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LOI NOI PAU

Véi chu truong day manh cong nghiép hoa dat nuée, nhidu du an, cong
trinh dau tu trén dat khip nudc ta. Tuy nhién, cac can nhic “dugc - mat” trong
qua trinh ra quyét dinh va trién khai dau tu dudng nhu con coi trong cho ting
treong kinh té ma chua quan tim dung mirc dén bao vé méi truong (BVMT). Hé
qua 12 & nhiém, suy thoai méi truong van dang c6 chiéu hudng gia ting.

Thoi gian qua, trén ca nudc da phat hién nhidu vu co sd san xuat ¢ tinh
gay 6 nhiém, suy thoai méi truong, gay thiét hai vé stc khoe va tai san cia nhan
dan, dién hinh nhu vy Vé-dan, Mi-won, Tung-Kuang, Sonadezi... va gan day la
Nicotex Thanh Théi. Nhiing vu viéc nay da dan dén sy tranh chap kéo dai gitra
nhitng nguoi bi thiét hai (cac ho nong dan) va nhiing to chirc/ca nhan gay thiét
hai, gay 6 nhiém mai truong (cac doanh nghiép), ¢d noi rat cang thang, bac xuc.

Cho dén nay, phan 16n cac vu tranh chap méi truong (TCMT) & nudc ta
déu duogc giai quyét bang phuong thirc hanh chinh, thoi gian giai quyét vu viéc
con bi kéo dai, viéc giai quyét khéng dut diém, gay buc xuc trong nhan dan.
Trén thé gigi hién nay, cac TCMT thuong duoc khuyén khich 4p dung co ché
giai quyét thong qua hoa giai. O mot sé nudc, co ché hoa giai TCMT da duoc
thé ché hoa va quy trinh, cach thirc, to chac thyc hién hoa giai di dugc nghién
ctru, hudng dan kha cu thé. Vi vay, viéc nghién ctu, xay dung va ban hanh cac
huéng dan vé giai quyét TCMT théng qua hoa giai ¢ nudc ta la rat can thiét.

Puoc sy hd tro cia Quy Chau A, tir nam 2013, Vién Chién luoc, Chinh
sach tai nguyén va méi truong (CLCSTNMT) di thyc hién nghién cau vé thuc
trang va dé xuat giai phap giai quyét TCMT & Viét Nam. Tiép theo nghién ctu
nay, Vién CLCSTNMT t6 chuc xay dung Tai liéu hwong dan gidgi quyét TCMT
théng qua hoa gidi dua trén két qua nghién cau kinh nghiém quéc té caa céc
nudc trén thé gisi ciing nhu cac bai hoc dac rat tir thyc tién giai quyét TCMT &
nudc ta thoi gian qua.

Tai liéu huéng dan gom cé 4 phan chinh nhu sau:

Churong 1. Muc dich, doi twong, pham vi ap dung: néu rd muc dich, doi
twong va pham vi ap dung cua Tai liéu huéng dan.

Churong 2. Gidi thiéu vé gigi quyét TCMT thong qua hoa gidgi: dua ra co
sa 1y luan chung vé giai quyét TCMT théng qua hoa giai.

Churong 3. Quy trinh gidi quyét TCMT théng qua hoa gidi: di sdu huéng
dan chi tiét timg budce thuc hién giai quyét TCMT thong qua hoa giai.



Chirong 4. Pdnh gid viéc thuc hién gidi quyét tranh chap théng qua hoa
gigi: huéng dan viéc danh gia nhitng két qua dat duoc, nhitng ton tai, bat cap
trén co s¢ d6 dua ra nhitng khuyén nghi cho 1an giai quyét tranh chap tiép theo.

Tai liéu duoc xdy dung va hoan thién badi nhom nghién cuu cua Vién
CLCSTNMT gdm TS. Nguyén Trung Thang, Ths. Hoang Hong Hanh va Ths.
Duong Thi Phuong Anh. Moi thiéu sét cling nhu cac quan diém, y kién trinh
bay trong Tai liéu la caa nhom nghién ctru, khéng phai cua co quan tai trg hay
cua Vién CLCSTNMT.

Vién CLCSTNMT xin bay to 1oi cam on sau sac t6i Quy Chau A va éng
Nguyén Tri Thanh, can bo chuong trinh ctia Qu¥; Xin tran trong cam on su hop
tac cua cac S& Tai nguyén va Moi truong Pa Ning va Ninh Thuan trong qua
trinh nghién cau, su hop tac cua cac chuyén gia, cac nha quan ly trong qua trinh
xay dung Tai lidu, dong thoi mong tiép tuc nhan duoc y kién déng gop cua ban
doc dé Tai liéu dugc hoan thién hon.



GIAI THICH THUAT NGU

1. Tranh chdp méi trwong: Theo Luat Bao vé moi truong 2014, TCMT
gom: (i) Tranh chap vé quyén, trach nhiém bao vé méi trudng trong khai thac,
st dung thanh phan méi truong; (i) Tranh chap vé xac dinh nguyén nhan gay 6
nhidm, suy thodi, su ¢6 méi truong; (iii) Tranh chap vé trach nhiém xu Iy, khic
phuc hau qua, bdi thuong thiét hai do 6 nhidm, suy thodi, su ¢6 mdi truong.

Trong Tai liéu ndy, TCMT dugc hiéu 1a nhitng mau thuln giita cac cong
dong dan cu voi cac doanh nghiép trong viéc khai thac, sir dung va BVMT khi
chua duoc giai quyét dan dén c6 sy tranh chap nhung chua trd thanh xung dot
va c6 thé giai quyét dugc bang phuong thirc ngoai toa an.

2. Bén gdy hai: Bén giy hai 1a bén thuc hién cac hoat dong lam 6 nhiém,
suy thoai moi truong, gay tac dong dén doi song sinh hoat, san xuat, tdc dong
dén strc khée va tai san cia cdng dong dan cu.

Trong Tai liéu nay, bén gay hai la cac doanh nghiép, nha may gay 0
nhiém, suy thoai moi truong dan dén tranh chap.

3. Bén bj hai: Bén bi hai 1a bén truc tiép chiu cac tac dong do 6 nhiém,
suy thoai moi trudong gay ra; chiu cac thiét hai vé suc khoe, tai san.

Trong Tai liéu nay, bén bi hai 1a cong dong dan cu chiu cac tic dong, thiét
hai do 0 nhiém, suy thodi méi truong ma doanh nghiép gay ra.

4. Hoa gidi: Hoa giai 1a phuong thirc giai quyét cac tranh chap, bat dong
giira hai hay nhiéu bén tranh chap bang viéc cac bén dan xép, thuong luong véi
nhau théng qua sy tro gilp cua bén thi ba (khong phai 1a bén tranh chap). Vai
tro cua bén tha ba (bén hoa giai) la gitp cac bén gay hai va bi hai cung dat duoc
thoa thuan dé giai quyét thanh cong TCMT.

5. Thuwong lwgng: Thuong lugng 1a hoat dong thuong thio gilta cac bén
tranh chép v6i nhau nham dat dugc thoa thuan trong giai quyét tranh chép.

6. To hoa gidgi: To hoa giai 1a To giai quyét TCMT thdng qua hoa giai, 1a
bén trung gian trong qua trinh hoa giai, c6 nhiém vu thuc hién viéc hoa giai
TCMT.! Trong Tai liéu nay, T6 hoa giai duoc co quan chinh quyén thanh lap
sau khi vu tranh chap xay ra, c6 thanh phan 13 dai dién céc bén lién quan dén vu
viéc. T6 hoa giai hoat dong theo quy ché tam thoi va tu giai thé sau khi hoan
thanh nhiém vuy?2.

15 mot sb qudc gia nhur Nhat Ban, Han Quéc, Uc, Hoa Ky, t6 hoa giai dugc thé ché hda va san sang thuc hién
nhiém vu khi c6 tranh chap xay ra.

2 \/& nguyeén tic, TH hoa giai 1a bén trung gian dé thuc hién nhiém vu hoa giai cac bén vé vén dé tranh chap. Vi
vay, & mot sb nude, T hoa giai ¢ thé 1a mot to chire phi chinh phua, mét té chirc dan sw, mét vién nghién cuu,
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7. Ké hoach hoa gidgi: Ké hoach hoa giai 1a ké hoach thyuc hién giai quyét
TCMT théng qua hoa giai dugc T6 hoa giai xay dung va thong nhat véi céc bén
lién quan.

8. Phwong dn hoa gidi: Phuong an hoa giai 12 phuong an giai quyét
TCMT thdng qua hoa giai duoc To hoa giai xay dung dé thuong thao véi cac
bén tranh chap nham dat duoc thoa thuan trong qué trinh hoa giai.

trung tam, hoi... O nuoc ta, qua khao sét, tham van, nhém nghién ctu nhan thay T6 hoa giai phai do chinh
quyen thanh 1ap thi méi duge cong nhan boi cac bén tranh chap.
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Chuwong 1. MUC PiCH, POI TUQNG, PHAM VI AP DUNG

1. Muc dich

Tai liéu hudng dan giai quyét TCMT théng qua hoa giai dugc xay dung
nham hudng dan thuc hién cac budc giai quyét TCMT théng qua hoa giai dé dat
dugc muc tiéu giai quyét thanh céng vu TCMT.

2. P6i twong sir dung

Pbi twong sir dung Tai liéu hudng dan nay cha yéu la cac thanh vién caa
T6 giai quyét TCMT thong qua hoa giai (sau day goi tat 1a To hoa giai). Tuy
ting truong hop cu thé, To hoa giai nay duoc chinh quyén cac cap thanh lap voi
su dong thuan caa cac bén tranh chap.

Tai liéu nay ciing c6 thé duoc su dung boi cac co quan quan Iy moi
truong, cac cap chinh quyén & dia phuong, céc té chic chinh tri, xa hoi, cac
doanh nghiép... d¢ ap dung trong qua trinh giai quyét tranh chap.

Tai lidu ciing c6 thé 13 mot an pham dung trong giang day, nghién cau &
cac truong dai hoc, cac vién nghién cau. .. vé chinh sach, phap luat méi truong.
3. Pham vi ap dung

Tai liéu hudng dan nay chi &p dung cho viéc giai quyét cac vu TCMT
giita cong dong dan cu bi thiét hai véi doanh nghiép gay 6 nhiém, suy thoai moi
truong.

Cac vu khiéu nai nhé vé méi truong gitra cac ho gia dinh hodc cac vu
tranh chap/xung dot moi truong Ion gilta cac nganh, linh vuc, giita cac dia
phuong, gitra c4c qudc gia déu khong thuoc pham vi &p dung cua Tai lidu nay.



Chuwong 2. GIOI THIEU VE GIAI QUYET TRANH CHAP
MOI TRUONG THONG QUA HOA GIAL

1. Khai niém
1.1. Tranh chip méi truong

TCMT la mét tat yéu khach quan trong qua trinh phat trién cua xa hoi. N6
duoc nay sinh nhue mot hé qua caa qua trinh khai thac va bao vé moi truong, khi
c6 su tranh gianh loi thé dan dén mau thuan lgi ich giita c&c nhom x& hoi.
Nguén tai nguyén mdi trudng 13 hitu han trong khi nhu cau cia con ngudi 1a vo
han, do vay, ludn ton tai hién tugng tranh chap, gianh giat quyén loi trong qua
trinh khai thac, str dung tai nguyén, moi trudng dan toi hién twong TCMT.

TCMT c6 thé xuat hién giira cac ho gia dinh, gitra ho gia dinh véi doanh
nghiép, gitta cong doéng voi doanh nghiép, gitra cac doanh nghiép hay gitra ca
nhan hoic cong dong voi nha nudc... Cac TCMT con co thé xuat hién giira cac
dia phuong, cac qudc gia trong viéc khai thac va BVMT, vi du trong khai thac
cac dong song lién quoc gia... TCMT c6 qua trinh bat dau, két thic va hoan toan
c6 thé giai quyét dugc mot cach triét dé thdng qua cac bién phap dbi thoai, phan
X, hoa giai moi truong.

Trong Tai liéu huéng dan ndy, TCMT duwoc hiéu la nhing mau thudn giza
cong dong dan cw véi cac doanh nghiép trong viéc khai thac, si dung va BVMT
khi chwa dwoc Xt Iy ddn dén co suw tranh chdp nhung chuwa tré thanh xung dét va
c6 thé xir Iy duwoc bang phirong thirc gidi quyét ngoai tda an.

1.2. Giai quyét tranh chap méi trwong thong qua hoa giai

Giai quyét TCMT Ia tap hop céc hoat dong duoc thuc hién dé cham dat
tranh chap va dat duoc sy hai long caa cac bén. Bé giai quyét TCMT, theo thong
18, thuong c6 mot sé céch tiép can sau:

- Thuong lwong: La phuong thirc trong d6 cac bén tranh chap tu nguyén
d6i thoai véi nhau, tim ra phuong an giai quyét va tu thuc hién phuong an do.

- Hoa gidgi: La phuong thic giai quyét TCMT trong d6 cac bén tranh
chap dugc mot bén trung gian hd tro viéc thuong lugng dé dat duoc dong thuan
vé giai quyét tranh chap. Bén trung gian nay khong dua ra quyét dinh ma chi xay
dung cac phuong an va thuyét phuc dé ca hai bén tranh chap cing dong y.

- Trong tai: Céc bén tranh chap cung dé trinh cac noi dung tranh chap Ién
mot bén tha ba va tranh chap duoc giai quyét bai quyét dinh cua bén thi ba nay.
Tuy nhién, trong tai ciing 1a mét qua trinh phi chinh thac (informal).
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- Toa an: Tranh chap duoc giai quyét boi phan xét cua Toa én.

Bén thwr ba (co )
Bén thir ba quan c6 tham Quyét dinh
Cac bén xung dot dwa ra quyét quyén) dua ra | bat bugc dwgc dwa ra
tw dua ra quyét dinh dinh quyet dinh tir bén thi ba
¢ : : : »
Tranh Thuong Xét xir Hanh dong Bao
xung dot lwgng Hoa giai Trong tai (Toa &n) chua bao luc luc

Gia ting vé mirc dg birc x(c va két qud gidi quyét theo cach théing - thua

Hinh 1. C4c phwong thirc gidi quyét tranh chdp
(Nguén: Negotiation and mediation technique for natural resources
management, FAQO, 2005)

Cac phuong thuc giai quyét tranh chap trén day duoc sap xép theo thi tu
tir don gian dén phuc tap; tir viéc cac bén ty giai quyét véi nhau dén viéc quyét
dinh giai quyét duoc dua ra boi mot bén thir ba; tir viéc phong tranh cho dén kha
nang xay ra xung dot, bao luc va két qua giai quyét tranh chap duoc tir dién bién
tir thang - thang (win-win, tic ca hai bén cung dat duoc théa thuan co lgi cho ca
d6i bén) dén thing - thua (win-lose, tirc bén ndo manh s& dung vii lyc dé ap dat
bén yéu thé hon phai chap thuan) (Hinh 1).

2. Muc tiéu caa giai quyét tranh chap méi truong thong qua hoa giai

Muc tiéu cua giai quyét TCMT thong qua hoa giai la nham timg budc thu
hep cac mau thuan vé loi ich gitra cac bén tranh chap, tim ra mot phuong an giai
quyét ma cac bén tranh chap cing chap thuan va té chie thuc hién thanh cong
phuong 4an d6. Muc tiéu cudi cung la giai quyét thanh céng vu TCMT, nghia 12 &
nhiém suy thoai méi truong dugc cham dut, cac thiét hai vé sic khoe, tai san
dugc boi thuong thoa dang va nguoi dan khéng con tu tap, quiy réi doanh
nghiép.
3. C4c nguyén tac giai quyét tranh chap méi truong thong qua hoa giai

a) Cdc nguyén tic chung

Viéc giai quyét TCMT thong qua hoa giai can bao dam mot s6 nguyén tic
chung sau day:

11



- Thir nhat, viéc hoa giai TCMT phdi phit hop véi dwong 16i, chinh sdch
cua Pang, phap ludt cua Nha nuoc, dao diec xa hoi va phong tuc, tdp qudn cua
nhan dan.

Khi giai quyét cac TCMT, néu nhu nguoi hoa giai chi cin cir vao cac
chudn myuc dao dirc truyén théng cua dan tdc, phong tuc tap quan cua dia
phuong dé dan xép cac tranh chép thi chua du va khong hiéu qua. Hodc cac vu
viéc néu chi dimg lai & cac quy pham dao duc dé hoa giai thi chua hin d3 mang
lai két qua tich cuc va thoa dang. Vi vay, mdt vu viéc chi dugc giai quyét dut
diém va c6 hiéu qua cao la ngoai viéc can cur vao cac chuan muyc dao dirc, phong
tuc, tap quan, nguoi hoa giai can phai nam vitng va van dung duong 16i, chinh
sach ciia Pang, phap luat ciia Nha nudc, nhat 1a nhitng quy dinh phap luat lién
quan dén quyén va nghia vu cta to chuc, ctia cong dan.

- Thir hai, viéc hoa giai TCMT phadai ton trong sw tw nguyén cua cac bén;
hoa gidi phdi dwa trén s thuyét phuc ma khéng bt bude, dp dit cdc bén tranh
chap.

Pay 1a mot trong nhitng nguyén tic co ban cua hoa giai. Vi ban chét cia
hoa giai 1a viéc huéng dan, gitp do, thuyét phuc cac bén tranh chap dat dugc
thoa thuan trén co s& tu nguyén. Trong qua trinh hoa giai, néu cic bén chua
chap thuan thi T6 hoa giai phai dung phuong phap thuyét phuc dé hai bén di dén
thod thuan ma khéng duogc tim cach ap dat.

- Thit ba, viéc hoa giai TCMT phdi dam bdo tinh khach quan, cong bang;
bdo mdt, tén trong quyén, loi ich hop phdp ciia Cac bén; khéng xam pham lpi
ich cua Nha nudc, loi ich cong cong.

Thong thuong khi mau thudn xay ra, mdi bén tranh chap déu dua ra 1y 18
dé tu bao vé minh va cho minh la ding, khong nhin nhan dugc cai sai cua minh
da gay ra cho nguoi khac. Do do, nguoi hoa giai phai thuc sy khach quan, vo tu,
cong bang, dé cao 1& phai, tim cach thuyét phuc dé mdi bén hiéu rd sai trai. Hon
nita su cong bang, khach quan cta nguoi hoa giai sé 1a yéu to dé hai bén dit
long tin va cung nhau giai quyét vu viéc. Viéc hoa giai phai luén dam bao co su
chung kién day du caa cac bén lién quan, khéng mot quyét dinh nao duoc dua ra
ma thiéu su c6 mat caa mot bén tranh chap.

Trong qua trinh hoa giai, cac thong tin lién quan khong dugc cong khai
trudc ¢éng ching. Nguyén tic bao mat trong hoa giai TCMT nham tao diéu kién
dé c6 cac cudc dam phan thang thin, coi mo va vi loi ich cia cac bén tranh
chap; dong thoi giam thiéu bat loi, rai ro c6 thé xay ra tir viéc nhiing théng tin
cuia doanh nghiép bi cac dbi thu canh tranh lgi dung khai thac.
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Bén canh do, hoa giai phai tuan thu nguyén tic ton trong quyén va loi ich
hop phap cua nguoi khac, khong xam pham loi ich ctia Nha nudc, loi ich cong
cong. Nguyén tic ndy mang tinh phap 1y cao va thuong duoc ap dung cho moi
loai hinh hoa giai cac tranh chép ké ca viéc hoa gidi dugc thuc hién bdi Toa an.

- Thir tw, viéc hoa giai TCMT phdi kip thoi, chit déng nham ngdn chdan vi
pham phdp ludt, han ché nhitng hdu quad xdu khdc c6 thé xay ra, anh hiedng xdu
dén két qud hoa gidi.

Thuc té TCMT thuong phirc tap, gay gat nén néu tranh chap khong duoc
giai quyét nhanh chong, dit diém ngay tir khi phat sinh bat déng, mau thuan thi
viée giai quyét ngay cang kho khin, phirc tap.

b) Mot s6 yéu cdu déi véi hoa gidi vién

Pé viéc hoa giai TCMT duoc thanh cong, nhitng ngudi 1am cong tac hoa
giai can phai tuan tha mot s yéu cau sau:

- Thir nhat, phai dam bdo tinh déc Idp, khdach quan va céng bang trong
qua trinh hoa giai. Hoa giai vién khong dugc c6 thai d§ hay hanh dong thién vi
d6i v6i bat cir bén tranh chap nao ciing nhu khong duoc ¢ quyén loi, nghia vu
hay 1y do c4 nhan nao lién quan dén vu tranh chap. Néu nguyén tic nay khong
dugc dam bao, cic bén tranh chip sé khong c6 1ong tin vao hoa giai vién dan
dén viéc hoa giai tranh chap khong thanh cong.

- Thit hai, phdi ¢6 dao dirc nghé nghiép va nhitng hiéu biét nhat dinh vé
chinh sdch, phdp ludt trong linh viec méi trwong VA gidi quyét tranh chdp.
Nhitng hiéu biét, kién thirc vé phap luat va méi truong s& gitip hoa giai vién dé
dang hon trong viéc din dat qua trinh hoa giai di dén thanh cong. Tuy nhién,
diéu nay c6 thé sé& khién hoa giai vién d& dang loi dung cac 16 hong phép luat, su
thiéu hiéu biét ctia cac bén tranh chap dé tu loi riéng cho minh. Vi vay, hoa giai
vién can phai c¢6 dao dirc nghé nghiép khi thuc hién hoa giai.

- Thit ba, phdi dam bdo nguyén tic biao mdt théng tin khi tham gia qud
trinh hoa gidi. Hoa giai vién khong duoc phép tiét 16 nhimng thong tin cua cac
bén tranh chap, phai ton trong tuyét doi cac thong tin kinh doanh ciia doanh
nghiép, bao dam cac quyén loi ctia doanh nghiép. C6 nhu viy méi co thé tao ra
dugc cudc dam phan théng than, coi mo va vi loi ich cta cac bén tranh chép.

4. Quy trinh cia giai quyét TCMT théng qua hoa giai

Viéc giai quyét TCMT thong qua hoa giai gdm céc budc sau:

- Tiép nhdn tranh chdp vé méi truong; chudn bi cdc diéu kién cho viéc
gigi quyét tranh chdp: Pay 1a budc dau tién trong qua trinh giai quyét cac
TCMT, la mot budc quan trong xac dinh mirc d chinh xac cua noi dung don
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thu khiéu nai/td céo tir d6 1a co s& dé xem xét, 1én ké hoach thuc hién cac buéc
tiép theo.

- T6 chire ddi thogi gida cac bén gay hai va bi hai: Budc ndy nhim tim
hiéu cac bén lién quan trong vu tranh chap, tim hiéu quan diém cuia cac bén, doi
thoal gitra cac bén dé lam giam mirc d6 cang thang caa vu tranh chap.

- Piéu tra, khao sat vy viéc: Budc ndy nham xac minh duoc ndi dung cua
vu tranh chap; xac dinh duoc mtc do 6 nhiém/suy thoai mdi trudng va nguyén
nhan gay ra TCMT.

- Xay dung cdc phuong &n gidi quyét vy viéc: Budc ndy nham xay dung
cac phuong an hoa giai, bao gom céac bién phéap xir Iy 6 nhiém/suy thoai moi
truong, bién phap dén b va mac dén bu thiét hai.

- T6 chirc thuwong lwong, dat diroC phwong én hoa giai: Budc nay nham
thuong thao giita cac bén tranh chap dé dat duoc mot thoa thuan cho mot
phuong an hoa giai.

- T6 chirc thuc hién phwong dn hoa gigi: Budc ndy nham to chac viéc
thuc hién cac nghia vu gitra cac bén nhu da thoa thuan, dac biét l1a bén gay hai
phai thuc hién cac bién phap ngin ngira 6 nhidm, suy thoai va boi thuong thiét
hai cho bén bi hai.

5. Loi ich caa giai quyét tranh chap méi trwong thong qua hoa giai
Giai quyét TCMT thong qua hoa giai ¢ mot sd loi ich nhu sau:

- Tiét kiém thoi gian va chi phi: Phuong thirc giai quyét TCMT thong qua
do thu tuc hanh chinh hon phuong thuc giai quyét thong qua to tung tai toa an.
Str dung phuong thirc ndy ciing c6 nghia 13 s& dua lai két qua dé dang va thuin
tién hon rat nhiéu so voi viéc xét xir tai toa an va theo d6 ciing c6 nhiéu co hoi
hon dé duy tri cac mbi quan hé tot dep giita cac bén tranh chap.

- Linh hoat vé thi tuc: Hoa giai co thé duoc tién hanh trong nhiéu moi
truong khac nhau, c&c thu tuc c6 thé duoc thoa thuan va diéu chinh linh hoat cho
phu hop véi diéu kién thuc té cia vu viéc. Tinh linh hoat dem lai loi thé 13 cac
bén dugc bay to ¥ kién xem qua trinh nao thi phu hop véi ho; cho phép co
nhimg diéu chinh khi cic bén tranh chip doi hoéi; tranh kha ning vé viée co
nhig yéu cau vé thu tuc k¥ thuat qué phirc tap.

- Bdo ddm sw gan giti, giam nhe sy cang thang gitra cdc bén tranh chdp:
Hoa giai khong c6 thu tuc nghi 1& nhu cua hoat dong xét xu. Hoat dong xét xur
tai toa an ludn thé hién tinh trang trong, nghi 1 va tinh thir bac. Nhung trong hoa
giai, cac bén tham gia thuong khong co6 cam nhan vé hinh thirc nghi 18 va tinh
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thtr bac trong d6. Gia tri cua tinh than mat 1 & chd no cé thé 1am cho qua trinh
trung gian hoa giai gn giii va than thién véi cac bén tranh chip hon, khong tao
ra su lo léng va cang théng so voi1 hoat dong xét xtr tai toa. Bac biét hon 1a trong
hoa giai, cac bén c6 thé sir dung ngdn ngit hang ngdy, khac han véi nhitng hinh
thirc giao tiép chinh thdng trong mdi truong Tda an.

- Bao dam sw tham gia cua cdc bén vao qud trinh hoa giai: Chinh tinh
than mat va tinh linh hoat cta hoa giai cho phép su tham gia tryc tiép cta céac
bén vao qua trinh ndy. Trong hoa giai, cac bén tranh chap co thé noéi chuyén, trao
d6i, ddm phan va thao ludn vé cc giai phap trong toan bd qua trinh. Qua trinh
hoa giai tao co hoi cho mdi bén bay td quan diém ciia minh vé tranh chap. Pay
la mot bude rat quan trong trong viéc gidi quyét cac tranh chap cia hoa giai.
Hoa giai dem lai co hoi cho céc bén trinh bay, giai thich va dua ra 16i xin 151 véi
nhau. Sy tham gia tryuc tiép ctia cac bén tranh chip trong hoa giai 1a rat can thiét
vi nd dé cao dugc tinh than trach nhiém cia cac bén dbi véi cac lua chon cua
minh.

- Bdo mdt thong tin, bdo vé uy tin: Hoa giai c0 tinh bao mat thong tin cao
khi duoc thyc hién mdt cach phi chinh thirc va dugc cac bén cam két khong dé
16 thong tin ra bén ngoai. CAc bén tranh chap c6 thé tu do trinh bay quan diém,
cac can ¢t cho yéu cau ciia minh mot cach thang than va coi mé ma khong so
cac van dé riéng tu ciia ho bi cong bé. Bén canh d6, thong qua hoa giai, cac
doanh nghiép giy ra cic van dé moi truong ciing co thé gin gitr dugce hinh anh
ctia minh trong mat cong chiing hon 13 khi bi kién ra toa an.

6. Quy dinh ciia phap luat Viét Nam vé giai quyét tranh chap méi trwong
a) Lugt Bao vé moi truong 2014

Theo Luat BVMT 2014, TCMT dugc xac dinh 1a tranh chap vé quyeén,
trach nhiém bao vé maéi truong trong khai thac, str dung thanh phan méi truong,
tranh chap vé viéc xac dinh nguyén nhan gay 6 nhiém, suy thodi, sy c6 moi
truong, vé trach nhiém xir ly, khac phuc hau qua, boi thuong thiét hai do 6
nhiém, suy thodi, su ¢6 moi truong gay ra (Khoan 1 Piéu 161).

Vé trach nhiém giai quyét tranh chap, Luat BVMT 2014 quy dinh UBND
cap x4 thuc hién hoa giai tranh chap vé méi trudng phat sinh trén dia ban theo
quy dinh ctia phép luat vé hoa giai (Khoan 3d, Biéu 143); UBND cap huyén va
cap tinh giai quyét khiéu nai, to cao, kién nghi vé méi truong theo quy dinh cua
phap luat vé khiéu nai, té cédo va quy dinh cua phap luat cé lién quan (Khoan 1g,
2e, Biéu 143). Tuy nhién, thuc té cho thay UBND cap xa kho c6 thé giai quyét
cac vu TCMT, ma cha yéu chi hoa giai cac vu khiéu nai, khiéu kién vé moi
trrong quy moé nho, gitta cac ho gia dinh.
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Vé céch thuc giai quyét tranh chap, Luat BVMT 2014 khong dé cap rd ma
dan chiéu sang phap luat dan su. Theo d6, viéc giai quyét tranh chap vé mai
truong dugc thuc hién theo quy dinh caa phép luat vé giai quyét tranh chp dan
su ngoai hop ddng va quy dinh cua phap luat c6 lién quan (Khoan 3, Diéu 161).

Trong qua trinh giai quyét tranh chap vé méi truong, van dé bdi thuong
thiét hai do 6 nhiém, suy thoai moi truong ciing di duoc dit ra. Luat BVMT
2014 quy dinh: “T4 chuc, ho gia dinh, c4 nhan gay 6 nhiém, su cb va suy thoéi
moi trudng phai khic phuc, boi thuong thiét hai va trach nhiém khac theo quy
dinh cua phap luat” (Piéu 4); “Té chic, ca nhan vi pham phép luat vé bao vé
moi truong, gay 6 nhiém, suy thodi, su ¢6 moi truong, gay thiét hai cho to chuc
va c& nhan khac, c6 trach nhiém khac phuc 6 nhiém, phuc héi méi trudong, boi
thuong thiét hai va xt 1y theo quy dinh cua Luat nay va phap luat co6 lién quan”
(Khoan 1 Diéu 160).

Theo Luat BVMT 2014, ngudi dimg dau tryc tiép caa té chuc phai chiu
trach nhiém d6i voi hanh vi vi pham phap luat vé bao vé moéi truong co lién
quan dén hoat dong cua to chic minh; to chic, ca nhan gay 6 nhiém, suy thodi
moi trudng c6 trach nhiém khac phuc hau qua va boi thuong thiét hai do hanh vi
cia minh gay ra. Trong truong hop ca nhan gy 6 nhiém, suy thodi mdi trudng
do thyc hién nhiém vu duogc té chic giao thi to chirc phai chiu trach nhiém boi
thuong thiét hai theo quy dinh cua phép luat (Khoan 3, Diéu 164).

Viéc xac dinh thiét hai ddi véi méi truong duoc hudng din chi tiét tai
Nghi dinh s6 03/2015/NB-CP ngay 06/01/2015, quy dinh vé trach nhiém yéu
cau bodi thuong thiét hai va xac dinh thiét hai doi véi moi trudng. Tuy nhién,
Nghi dinh nay khong dé cap dén viéc xac dinh, boi thuong cac thiét hai dan sy
(nhu tai san va suc khoe cia nguoi dan) do 6 nhiém, suy thoai méi trudng gay
ra.

b) Phap lugt dan su

Theo quy dinh cta Bo luat T tung Dan su nim 2004, Luat sia doi, bo
sung mot s6 diéu cia Bo luat T6 tung dan su 2011, tranh chap vé doi boi thuong
thiét hai do lam 6 nhiém, suy thoai moi truong la mot trong nhitng dang tranh
chap vé dan sy thuoc tham quyén giai quyét cia Toa an. Luat cling da co cac
quy dinh vé quyén khoi kién doi boi thuong thiét hai; quy dinh vé thoi hiéu khai
Kién,...

Theo Bo Luat dan su 2005, c& nhan, phap nhan va cac chu thé khéac 1am o
nhiém méi truong gay thiét hai thi phai boi thuong theo quy dinh caa phap luat,
ké ca truong hop ngudi gay 6 nhiém mai truong khdng cé 16i (Piéu 624). Quy
dinh nay bat ngudn tir can c& 14 quan hé phép luat vé BVMT c6 thé phat sinh
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gitta cac chu thé ma khdng can dén co sé phap ly tién dé (nhu quan hé hop
ddng, quan hé cong vu...) nén bdi thuong thiét hai trong trudng hop vi pham
nghia vu BVMT ludn 14 trach nhiém bdi thuong thiét hai ngoai hop dong. Pay 1a
loai trach nhiém phat sinh duéi su tac dong truc tiép cua cac quy pham phap luat
ma khdng can c6 sy thoa thuan trudc cua cac chu thé.

Bo Luat dan sy 2005 quy dinh chi tiét viéc xac dinh thiét hai vé tinh
mang, suc khoe, tai san caa to chuc, cac nhan do 6 nhiém, suy thodi moi trudng
dé duoc bdi thuong (Piéu 608, 609, 610), gom:

- Thiét hai do stc khoé bi x&m pham bao gom: (i) Chi phi hop Iy cho viéc
ctiu chira, boi dudng, phuc hoi sic khoé va chirc nang bi mat, bi giam sit cua
nguoi bi thiét hai; (ii) Thu nhap thuc té bi mat hodc bi giam sdt cia ngudi bi
thiét hai; va (i) Chi phi hop ly va phan thu nhap thuc té bi mat caa nguoi cham
soc ngudi bi thiét hai trong thoi gian diéu tri.

- Thiét hai do tinh mang bi xam pham bao gom: (i) Chi phi hop ly cho
viéc cuu chira, boi dudng, cham soc nguoi bi thiét hai trude khi chét; (i) Chi phi
hop Iy cho viéc mai tang; (iii) Tién cap dudng cho nhiing ngudi ma ngudi bi
thiét hai c6 nghia vu cap dudng.

- Trong trudng hop tai san bi xam pham thi thiét hai duoc boi thuong bao
gom: (i) Tai san bi mat; (ii) Tai san bi huy hoai hoic bi hu hong; (iii) Loi ich
gan lién véi viéc sir dung, khai thac tai san; va (iv) Chi phi hop 1y dé ngan chan,
han ché va khac phuyc thiét hai.

Trong d6, loi ich gan lién véi viéc st dung, khai thac tai san duoc hiéu l1a
nhitng ton hai vé loi ich vat chat, sy giam sut vé thu nhap chinh dang ma nguyén
nhan la do suy giam chtrc nang, tinh hitru ich cia moi truong. Pay 1a nhiing thiét
hai d6i voi nguoi duoc phép khai thac, sir dung mét cach hop phap cac thanh
phan méi truong nhung vi chliing da bi & nhiém/suy thoai nén ho khong thé tiép
tuc khai thac, str dung hoac phai khai thac, st dung mot cach han ché, dan dén
loi fch vat chat caa ho bi ton hai. N6i khac di, thiét hai vé tai san va loi ich hop
phap cua to chirc, ca nhan duoc thé hién qua nhitng ton that vé cay trong, vat
nudi, nhitng khoan chi phi cho viéc sira chita, thay thé, ngan chan va phuc hoi tai
san bi thiét hai do 6 nhiém, suy thoai méi truong gay nén; nhiing loi ich hop
phap tir viéc khai thac, sir dung céac thanh phan méi truong ma dang 18 t6 chuc,
ca nhan c6 duoc néu chiing khdng bi 6 nhiém, suy thoai.
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Chuwong 3. QUY TRINH GIAlI QUYET TRANH CHAP MOI TRUONG
THONG QUA HOA GIAL

Quy trinh cac budc giai quyét TCMT théng qua hoa giai dugc thé hién
trong so dd 6 budc nhu & Hinh 2. Tuy nhién, trong qua trinh giai quyét tranh
chap, tly thudc vao tirng vu viéc cu thé ma T hoa giai/hoa giai vién cd thé linh
hoat van dung, hoic theo du 6 budc, hoidc thay doi trat tu cac budc néu thdy can
thiét hodc co thé khdng can theo hét tat ca cac budc trong quy trinh, mién 1a dam
bao hoa giai thanh cong vu viéc TCMT.

Tiép nhan vu viéc, tao cac diéu
kién cho viéc hoa giai
Tb chire ddi thoai gitra cac bén
gay hai va bi hai

v

biéu tra, khao sat vu viéc

e
v
Xay dung/diéu chinh cac

phuong an hoa giai

v

T4 chirc thuong luong, dat
dugc phuong an hoa giai

¢

Sau 3-5 lan Pat dugc dong Khong
thuong luwong thuan
khéng thanh
cbng
lcs
Giai quyet Tb chuc thuc hién

theo phuong thuc khac
(trona tai, toa an)

phuong an hoa giai

Hinh 2. Quy trinh gigi quyét TCMT thdng qua hoa gidi
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Rat kho dé cd thé xac dinh duoc mot cach chinh xéc khung thoi gian dé
thuc hién 6 budc theo quy trinh hoa giai nay vi con phu thudc vao tinh chat, quy
mo, dia ban, mic do phuc tap... cua ting vu TCMT. Tuy nhién, nguyén tic
chung nhat 13, mot khi da xay ra, va TCMT can phai duoc giai quyét ngay, cang
sém cang tot. Vi vay, nhom nghién ctru dé xut thoi gian trung binh dé thuc hién
cac budc hoa giai mot vu TCMT la tir 3-12 thang.

1. Buéc 1: Tiép nhan vu viéc tranh chap: thiét lap cac diéu kién can thiét
cho viéc giai quyét tranh chip méi truong

Muc dich ciia bwdéc nay 1a tim hiéu so b, phan logi va thiét ldp cdc diéu
kién cdn thiét dé chudn bi cho viéc gidi quyét tranh chap théng qua hoa gidi.
Két qud dw kién 1a Té hoa gidi phdi dwoc thanh ldp cing véi Ké hoach gidi
quyét tranh chdp théng qua hoa gidi diroc phé duyét.

a) Tiép nhan va sang loc

Thong thuong, khi c6 TCMT xay ra, UBND cép x4 1a co quan hanh chinh
dau tién s& nhan cac khiéu nai, t6 cao cia cong dan, cong dong (bén bi hai). Cac
khiéu nai, t6 céo nay thuong duoc tiép nhan & dang cac don khiéu nai, t6 cao
cua céng dan hoac cong dong. Tuy nhién, trong trudng hop c6 xay ra tranh chap
ma ngudi dan khdng viét don, UBND xa c6 trach nhiém huéng dan nguoi dan
lam don.

Tiép nhan cac khiéu nai nay, can bo dia chinh va méi truong cua x4,
phuong can xem xét pham vi, mic do, cac bén lién quan cua vu tranh chap, tir
d6 bao cao Lanh dao UBND x4, phuong dé phan loai.

Néu vu viéc tranh chap la gitra cac ho gia dinh véi nhau, hoac gitta mot co
s& san xuat nho, quy mé ho gia dinh véi mot s6 ho dan cu xung quanh... thi
trach nhiém hoa giai thuoc vé UBND x4, phuong theo quy dinh caa Luat BVMT
2014 va phép luat vé hoa giai & cap co so. Trong truong hop ndy, UBND cép x&
can tién hanh ngay céc bién phap dé ddi thoai voi cac bén, tim ra cac giai phap
va trién khai thuc hién cac giai phap d6. Noi dung cia cac budc tiép theo trong
quy trinh hoa giai nay ciing c6 thé duoc xem xét, ap dung.

Néu vu viéc tranh chap xay ra ¢ quy md 16n hon, tic dong dén nhiéu
nguoi hon, vuot qua khoi tham quyén giai quyét caa UBND x& (vi du: & nhiém
moi truong do mot nha may giy ra, tic dong dén sic khoe, tai san cua ca mot
thén, mot x&...), thi UBND x4 can bo cao 1én UBND cap huyén va UBND cap
tinh. Theo nguyén tac, néu TCMT xay ra giita cong dong dan cu va mot nha
may/xi nghiép dugc UBND tinh hozc Trung wong cip phép dau tu, thi UBND
cap tinh méi du tham quyén dé giai quyét.
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b) Thanh lap T6 cong tac giai quyét TCMT thong qua hoa giai®

UBND cép huyén hoic UBND cép tinh (trong phan I6n cac truong hop 1a
UBND cép tinh), sau khi nhan dugc thdng tin tir UBND cép x3 noi xay ra tranh
chap, can x4c dinh so bd van dé dua trén thong tin trong don té co, cu thé nhu
sau:

- Xdc dinh céc bén tranh chdap: (i) Bén bi hai la cong dong dan cu bi thiét
hai do 6 nhiém, suy thoai moi truong va 1a bén dung tén té cao, khiéu nai, can
x4c dinh ai 1a nguoi dai dién; (ii) Bén gay hai la doanh nghiép gay 6 nhiém, suy
thoai moi trudng, gay thiét hai dén suc khoe, tai san ciia nhan dan. Can xéac dinh
rd bén gy hai cu thé 1a doanh nghiép nao, tru so chinh & dau, ai 1a nguoi dai
dién phap luat v.v... Trong mot s6 truong hop, bén gay hai cé thé bao géom nhiéu
doanh nghiép trén cung mot dia ban (mot khu cong nghiép, mot luu vuc song...)
thi c6 thé xac dinh so b doanh nghiép gay hai chinh/tryc tiép; cac doanh nghiép
khac c6 thé duoc 1am 13 trong budc sau, khi diéu tra, khao sét vu viéc.

- Xdc dinh ngi dung cia tranh chdp: Can xac dinh dién bién cua vu viéc
da xay ra nhu thé nao, tir khi ndo, dau 1a nhitng thoi diém mau chét caa vu tranh
chap. Doanh nghiép gay 6 nhiém gi (gay 6 nhiém méi truong nudc do nudc thai,
hoa chat, chat thai ran khong duoc xtr 1y,..., gay 6 nhiém mai truong khong khi
do khi thai c6 mui, mau, gy tiéng on, do rung, gay 6 nhiém moi truong dat do
nuéc thai, hda chat, chat thai nguy hai,...)? Cong dong dan cu, dac biét nhiing
nguoi dé bi ton thuong nhu tré em, phu nir mang thai, ngudi gia hay nhiing
nguoi bi hen suyén bi anh hudng gi (dén sinh hoat, san xuat, thu nhap hay suc
khoe,...), & mic d6 nhu thé ndo, cé bi thiét hai gi khéng? Can cha y dén nhiing
dic diém vé vin hoa, tam linh, tin ngudng.... ciia cong dong trong vu tranh chap.

Pong thoi, cling can budc dau xac dinh nguyén nhan gay ra vu TCMT.

- Xdc dinh mire do cang thcfng cua Vu tranh Chd'p: Da c6 xay ra xung dot
gi 16n chua? Phan ung caa cong dong dan cu nhu thé ndo? Trong nhiéu truong
hop, véi mtc d6 gay gat, cong dong tu tap dong nguoi, dung lan trai ngay truéc
cong nha may, ngin khong cho xe ra, vao hoac chin duong qudc 16 khdng cho
cac phuong tién giao théng qua lai.

- Xdc dinh so b6 mong muén cua c&c bén lién quan: Mong mudn cta bén
bi hai thong thuong 1a cac van dé 6 nhidm, suy thoai méi truong phai dugc cham
dut trong khi bén gay hai 1a dugc 6n dinh dé san xuat, kinh doanh.

Céc thong tin budc dau can xac dinh dugc tom tat & Bang 1.

% Duya trén kinh nghiém qUOC té, nhom nghién cau dé xuat, khuyen nghi cac dia phlr(mg thanh 1ap ¢ dinh mot
Ban/Té giai quyét tranh chap méi truong o cap tinh va ludn san sang giai quyét ngay cac vy viéc tranh chap moi
truong xay ra. Tuy nhién, sau khi tham van y kién caa mot sé dia phuong, trong Tai liéu hudng dan nay, viéc
thanh lap T hoa giai duoc thuc hién cho timg vu viéc, sau khi tranh chap da xay ra.
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Bang 1. Nhitng thong tin ban dau can thu thdp

STT| Cac Vvan dé chinh

N@i dung cén xac dinh

1 | Céc bén tranh chap

Doanh nghiép (tén doanh nghiép, dia chi san xut)

Cong dong dan cu (¢ khu vuc nao)

2 | Noi dung tranh chap

Tinh chat 6 nhiém (doanh nghiép gay 6 nhiém gi)

Ngudi dan bi anh huéng dén céi gi (sinh hoat, san
Xuat, thu nhap, stc khoe,...), mie do anh hudng nhu
thé nao, mirc do thiét hai (néu co)

Nhitng ngudi dé bi ton thwong nhu tré em, phu nir
mang thai, nguoi gia hay nhitng nguoi bi hen suyen

c6 bi anh huong khong

, Murc d6 cang théng,’bﬁ'C xuc cua nguoi dan
3 | Muc do¢ tranh chap | Nhitng tac dong dén qué trinh san xuat cua doanh
nghiép

Mong mudn, Yyéu
4 | cau gial quyet cua
nguoi dan

Yéu cau cua cong dong.
Yéu cau cua doanh nghiép.

Trén co so thong tin ban dau c¢6 duoc, can tién hanh tham do kha nang ap
dung phuong phap hoa giai trong giai quyét tranh chap. Néu cac bén tranh chap
nhat quyét khong chiu giai quyét theo phuong thtc hoa giai thi viéc xu 1y duoc
thuc hién bang cac hinh thac hanh chinh (su ap dat caa chinh quyén), trong tai
hoac xét xir tai toa an. Néu ca 2 bén tranh chap cing chap thuan giai quyét tranh
chap théng qua hoa giai, UBND s& thanh lap ngay To cong tac giai quyét TCMT
thong qua hoa giai (sau day goi tat 12 To hoa giai).

TUy ting truong hop, thanh phan caa T6 hoa giai cap tinh cd thé bao gom
dai dién mot s6 s&, ban, nganh lién quan; lanh dao UBND quan, huyén; dai dién
cac to chirc chinh tri-xa hoi nhu Hoi Luat gia, Mit tran to qubc, Hoi Nong dan,
Hoi Phu nit, chuyén gia phap luat/mdi truong;... T6 trudng 1a lanh dao UBND
tinh/thanh phé/huyén, To6 phé 1a Giam doc S¢ Tai nguyén va Moi truong hoic
Truong phong TNMT huyén.

Thanh phan, sé lugng thanh vién caa To hoa giai do chinh quyén dé xuét,
tuy nhién, phai nhan dugc su dong y cua cac bén tranh chap. Nhitng ngudi dugc
lya chon tham gia vao To6 hoa giai phai 1a nhimg ngudi hiéu biét chinh sach,
phap luat lién quan dén méi trudng, wu tién nhitng ngudi ¢6 kinh nghiém trong
hoa giai TCMT. Déi voi cac vu tranh chap doi hoi kién thic chuyén mon lién
quan dén nhiéu linh vuc thi c¢6 thé moi nhitng chuyén gia c6 chuyén mén sau
trong linh vuc d6 1am thanh vién T6 hoa giai hoac thué nhiing chuyén gia nay hd
tro giai quyét TCMT. S& 12 tét nhat néu nhu & dia phuong da c6 sin mot s6 hoa
giai vién da duoc dao tao, tap huan vé hoa giai cac vu tranh chap dé lua chon.
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T6 hoa giai c6 Nhém cong tac hoic mot sb can bo dau mdi gidp viéc dat
tai S¢ Tai nguyén va Moi truong nham thyuc hién cac hoat dong hanh chinh, hd
tro cho T6 hoa giai thuc hién chirc ning, nhiém vu cua minh.

T6 hoa giai dugc thanh 1ap boi Quyét dinh cua Cha tich UBND cép tinh,
ddng thoi kém theo 12 Quy ché tam thoi vé té chirc va hoat dong cua Té hoa
gidi. Quy ché nay can quy dinh r& dugc trach nhiém, co ché hoat dong, kinh phi
hoat dong cua T hoa giai (co thé dugc tham khao theo mau tai Phuy luc 1).

Cac thanh vién cua T hoa giai can phai hiéu rd muc tiéu cudi cung can
huéng toi 1a giai quyét thanh cong vu TCMT, cu thé la: 6 nhiém, suy thodi moi
truong dugc cham dat; cac thiét hai vé stc khoe, tai san duoc bdi thuong thoa
dang va nguoi dan khéng con tu tap, quay réi doanh nghiép. Ngoai ra, cac thanh
vién cua To hoa giai cling phai tuan tha cac nguyén tic dbi vai hoa giai vién khi
thuc hién hoa giai TCMT (nhu da duoc dé cap & muc 3b Chuong 2 trén day).

Hop 1. Thanh lap Poan khao sat, To cong tac giai quyét TCMT

Trén thuc té giai quyét TCMT & nudc ta, chua c¢6 vu viéc ndo dugc giai
quyét théng qua viéc thanh 1ap Tb hoa giai. Tuy nhién, & nhiéu vu viéc déu da
c6 thanh 1ap cac doan khao sat, to cng tac giai quyét vu viéc tranh chép.

Vi dy, trong vu TCMT gitra Cong ty CP Mia duong La Nga va ngudi dan
x4 La Nga va Phd Ngoc, huyén Binh quén, tinh Pong Nai nim 2008-2011,
UBND huyén Pinh Quan d3 thanh 1ap Poan khao sat dé ghi nhan nhiing thiét
hai thuc té ctia cac ho dan sau khi Céng ty CP Mia duong La Nga dé xay ra su
co nut bon mat ri 1am chét ca hang loat cua cac ho dan nudi ca bé trén khu vuc
ho Tri An. Thanh phan cia doan khao sat bao gom dai dién cac phong: Tai
nguyén va Moi trudng, Nong nghiép, Tai chinh-Ké hoach, dai dién UBND x4 La
Nga va Pha Ngoc.

Trong vu TCMT gitra Céng ty TNHH Lon giéng ngoai Thai Duong voi
nguoi dan xa Pai Son, huyén D6 Luong, tinh Nghé An nam 2009-2012, UBND
tinh Nghé An di thanh 1ap Ban chi dao voi thanh phan nhu sau: Truéng Ban 13
Chu tich UBND huyén D6 Luong, Pho Truong ban 13 Pho Giam déc S TNMT,
c4c thanh vién gém dai dién 1anh dao cac Sé, Nganh (Tai chinh, Néng nghiép va
Phat trién nong thon, Ké hoach va Pau tu, Cong an tinh), dai dién lanh dao céc
don vi: Cong an huyén B6 Luong, Chi cuc BVMT, Chi cuc Phat trién ndng
thon, Trung tdm nudc sinh hoat va vé sinh moi truong, dai dién 1anh dao Pang
iy, UBND x3 Dai Son, 1anh dao Cong ty TNHH Lon giéng ngoai Thai Duong,
Chu tich Uy ban Mat tran t6 qubc, Hoi Nong dan, Hoi Phu nit huyén P6 Luong.

Nguon: Vién CLCSTNMT, Héi BVTNMT Viét Nam, Bao céo Nghién cizu vé gidi
quyét TCMT ngoai tda an ¢ Viét Nam va kién nghi cac gigi phap hoan thién,
2013.
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¢) Xay dwng Ké hoach vé giai quyét TCMT théng qua hoa giai

Dua trén cac thong tin di duoc thu thap, T6 hoa giai can xay dung Ké
hoach giai quyét TCMT thong qua hoa giai (sau day goi tit 1a K& hoach hoa
giai). Viéc xay dung du thao K& hoach budc dau co thé dugc giao cho Nhém
cong tac, sau d6 duoc hoan thién boi To hoa giai.

Ké hoach hoa giai can c6 cac ndi dung chinh sau day:

- Gigi thiéu chung: M6 ta tom lugc vu viéc TCMT, thoi gian xay ra, cac
bén tranh chép...

- Muc tiéu: Muc tiéu cia Ké hoach dat ra l1a nham giai quyét, cham dut
TCMT va ngan chin su tai dién trong tuong lai cac tranh chap tuong tu.

- Ngi dung, nhiém vu: Ké hoach phai xac dinh rd cac nhiém vu dit ra can
trién khai thyc hién dé dat dugc muc tiéu. Cac nhém nhiém vu cu thé 1a: (i) T6
churc d6i thoai gitra cac bén gay hai va bi hai; (ii) Diéu tra, khao sat vu viéc; (iii)
Xay dung cic phuong an giai quyét vu viéc; (iv) To chic thuong luong, dat
dugc phuong 4n hoa giai; (v) To chuc, giam séat viéc thuc hién phuong an hoa
giai. P6i vai mdi nhém nhiém vu lai ¢d thé x4c dinh cac hoat dong cu thé caa
c4c thanh vién To hoa giai.

Bang 2. Phan cong trach nhiém thyc hién hoa giagi TCMT

Theti gian Ngwoi thuc

STT Noi dung cong viéc thuc hign hign

To chirc dbi thoai giita cac bén gay
hai va bi hai

- Hoat dong 1

- Hoat dong 2

Xay dung cac phuong an giai quyét

Vu Viéc

4 T6 chuac thuong luong, dat duoc
phuong an hoa giai

5 To6 chuc, gidm sat viéc thuc hién

phuong an hoa giai

- Phan cbng trach nhiém thuc hi¢n: Dya trén cdc nhom cdng viéc da xac
dinh, can phén cong ré trach nhiém dén ting thanh vién trong T6 hoa giai. Can
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lam rd ai s& 1am gi, noi dung céng viéc, tién do thoi gian thé nao, két qua du
kién dat duoc 1a gi... Phan cong trach nhiém thuc hién Ké hoach hoa giai c6 thé
dugc xay dung nhu ¢ Bang 2.

Do T6 hoa giai bao gém cac thanh vién dén tir cac co quan khac nhau, nén
trong Ké hoach s€ phan céng cu thé 01 can bo dau moi lién lac vai cac thanh
vién cua To ciing nhu phan cong rd rang trach nhiém cua tirng thanh vién cu thé.

V& thoi gian thuc hién, nhu trén da dé cap, tly thudc vao tinh chat, quy
md, s6 luong, dia ban... cia vu TCMT ma T6 hoa giai xac dinh thoi gian hop Iy,
dam bao tinh kha thi cua Ké hoach. Nguyén tac chung nhat 1a, mot khi da xay ra,
vu TCMT can phai dugc giai quyét ngay, cang sém cang tét.

Sau khi xay dung dy thao, Ké hoach hoa giai can duoc thao luan trong To
hoa giai va sau khi hoan thién, can dugc phé duyét boi To truong To hoa giai.

Mic du Ké hoach giai quyét TCMT dugc xay dung day d cac noi dung
nhu trén, song khi thuc hién can linh hoat, tiy diéu kién cu thé ma c6 thé bo qua
nhitng noi dung khdng can thiét. Vi du, khi doanh nghiép da céng nhan 15i gay 6
nhiém, suy thoai méi truong thi khéng can thiét phai thuc hién viéc chitng minh
hanh vi gay 6 nhiém nita; viéc can lam 13 x4c dinh thiét hai va trach nhiém boi
thuong thiét hai. Néu doanh nghiép da chip nhan béi thuong thiét hai, viéc can
lam 12 xac dinh muc d6 thiét hai, mac va pham vi béi thuong thiét hai,...

2. Buéc 2: T chive dbi thoai giira cac bén gay hai va bi hai

Muc tiéu cia buéc nay la doi thogi ngay véi cac bén tranh chap nham
hiéu ré hon quan diém cua cac bén, gidi thiéu tw cach phdp Iy cua Té hoa gidi
dé cac bén cung dong thugn véi vai tro, chize nang cua Té hoda gidi trong qua
trinh gigi quyét tranh chdp. Pong thoi, doi thoai ban ddu nay ciing lam giam bét
sw cing thang giga cac bén tranh chdp.

Sau khi T6 truéng phé duyét Ké hoach, thanh vién Té hoa giai dugc phan
cong lién hé vai dai dién doanh nghiép va dai dién cong dong dan cu (thong qua
dién thoai, thu tir hay gap gd), xem xét va sap xép cudc hop ddi thoai véi cac
bén tranh chap. Tai cudc hop, T6 hoa giai cong bd Quyét dinh thanh lap, tu cach
phap Iy, chirc nang va nhiém vu cua minh trong qué trinh giai quyét vu viéc.

Tiép do, dai dién To hoa giai can néi rd muc tiéu caa cac hoat dong cua
T6 la nham giai quyét vy tranh chap théng qua hoa giai cac bén. T6 hoa giai
cling gigi thiéu voi cac bén tranh chap vé loi ich caa viéc giai quyét TCMT
théng qua hoa giai. Can gigi thiéu ky noi dung cac budc hoa giai dé cac bén hiéu
rd cach thirc tiép can trong qué trinh hoa giai. Sau do, T6 hoa giai can gigi thigu
Ké hoach hoa giai.
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Hop 2. T6 chire ddi thoai giira cac bén trong vu TCMT giira Cong ty TNHH
Lon gidng ngoai Thai Dwong véi ngudi dan & Nghé An

O nuéc ta, do chua c6 vu viéc ndo trén thuc té duoc giai quyét thdng qua
thanh 1ap T6 hoa giai nén viéc to chac d6i thoai dé cdng nhan tu cach cua T
hoa giai cling nhu thong nhat Ké hoach hoa giai 1a chua c6. Tuy nhién, trong
qué trinh giai quyet cac vu viec TCMT da dién ra, co quan giai quyét TCMT
cling da phai t6 chirc nhiéu cudc ddi thoai giita cac bén tranh chap.

Trong vu TCMT giita Cong ty TNHH Lon giéng ngoai Thai Duong véi
nguoi dan xa Dai Son, huyén D6 Luong, tinh Nghé An, UBND xa Dai Son,
UBND huyén D6 Luong di t6 chic rat nhiéu cudc ddi thoai giita Cong ty va
ngudi dan khu vuc bi anh huéng. Cu thé, ngay 29/5/2010, UBND x4 Pai Son t6
chuc cudc hop véi Cong ty va nhan dan. Ngay 13/6/2010, Pho Chu tich UBND
huyén D6 Luong da chu tri cudc doi thoai truc tiép véi nhan dan xa Pai Son va
lanh dao Cong ty vai sy tham gia cua Truong Cong an huyén, lanh dao céac
phong TNMT, Canh sat moi truong. Ngay 15/6/2010, UBND xa Pai Son cung
véi phong TNMT, phong NN&PTNT di t6 chic dbi thoai vai nhan dan va 1anh
dao Cong ty. Ngay 19/6/2010, UBND x4 Pai Son t6 chirc di thoai gitra Giam
dbc Cong ty va nhan dan véi su tham gia cua Lanh dao S& TNMT, Phong Canh
sat moi truong, dai dién Lanh dao UBND huyén va doan cong tac cia huyén.
Ngay 22/11/2011, Phé cha tich UBND tinh Nghé An da phai truc tiép xuéng to
chtc d6i thoai véi nhan dan va doanh nghiép.

Nguén: Viegn CLCSTNMT, Héi BVTNMT Viét Nam, Bao céo Nghién ciu
vé giai quyét TCMT ngoai tda an ¢ Viét Nam va kién nghi céc gidi phap hoan
thi¢n, 2013.

Tai budi dbi thoai nay, T6 hoa giai can tao dung duoc long tin déi véi ca
cac bén tranh chap, doanh nghiép va cong dong dan cu; thé hién duogc vi tri
trung gian, khach quan cua minh. Céac thanh vién T6 hoa giai can c6 thai do cau
thi, lang nghe y kién, yéu cau cua dai dién cong dong dan cu. Néu ¢ nhiing
phan hodi, dong gop tir cac bén, To hoa giai can tiép thu, diéu chinh Ké hoach
hoa giai cho duoc hoan thién. Trong qué trinh d6i thoai, T6 hoa giai ciing cb
gang nhe nhang nhung kién quyét, ¢ gang kiém ché dugc nhitng cam xdc manh
tir phia cong doéng dan cu, tim kiém su dong thuan, ting cuong su hiéu biét, hop
tac cua cac bén, dé 1am giam mic do cang thang cua vy tranh chap.

Két qua cudi cuing can dat duoc la cac bén tranh chap cong nhan tu cach
cua To hoa giai, hop tac va thong nhat véi Ké hoach hoa giai da duogc deé ra.

3. Buée 3: Diéu tra, khao sat vu viéc

Muc tiéu cia buéc ndy la tim hiéu ky cang vé vu tranh chdp, ddac biét 1a
xdc dinh dwoc c&c nguyén nhan gay tranh chdp, cu thé cac nguyén nhan gay 6
nhiém, suy thodi méi trwong dong thoi dé ra cac giai phap xit ly; xdc dinh dwoc
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cac thiét hai cua céng dong dan cir do 6 nhiém, suy thodi méi trwong gay ra
(bao gom thiét hai ca vé sirc khde va tai san, néu c6) dong thoi xdc dinh mirc boi
thwong doi véi cac thiét hai.
3.1. X4c dinh nguyén nhan gay ra tranh chiap méi truwong

a) Xdc dinh nguyén nhan gay 6 nhiém, suy thodi méi truong

Trong cac budc trén, théng qua cac thong tin thu thap duogc tir khi tiép
nhan khiéu nai, tranh chap, vé co ban, T6 hoa giai da nhan biét dugc vin dé moi
truong ndo 1a nguyén nhan dan dén tranh chap. Van dé méi truong nay cé thé 1a
6 nhiém khong khi, 6 nhiém mui, 6 nhiém tiéng 6n, 6 nhiém nguén nudc... gay
tac hai dén doi séng san xuat, sinh hoat ciia cong dong.

Trong budc ndy, To hda giai can xac minh dugc céc thdng tin ndy qua cac
bang chung xéac thuc. Trudc hét, can tim hiéu quy trinh cong nghé cua doanh
nghiép, c4c théng tin vé hoat déng san xuat, kinh doanh, dic biét cha ¥ dén cac
cong doan c6 phat sinh cac loai chat thai gay ra cac van dé moi truong (khi thai,
mui, tiéng on, nudc thai, chat thai ran....). C4c loai chat thai nay co dugc xu ly
trudc khi thai ra moi truong khong? Doanh nghiép cé xay dung cac hé théng xu
ly chat thai hay khéng, néu ¢ ¢d van hanh hé thong xir Iy chat thai hay khong,
van hanh c6 thuong xuyén, lién tuc va hiéu qua khong,...

T6 hoa giai co thé tim hiéu théng tin tir trang thong tin dién tir cua doanh
nghiép, tir cac dang ky kinh doanh, ho so ndp thué... V& mai truong, can xem
xét lai hd so danh gia tic dong moi truong (BTM), ho so quan trac moi truong
trong qua trinh hoat dong tir khi méi bat dau, cac vi pham vé méi truong trong
hod so cta canh sat moi trudng (néu co), cac vu khiéu nai vé moi truong trudc
day (néu co)...

Trong nhiéu truong hop, To hoa giai can to chirc do dac, ldy mau phan
tich cac loai chat thai thai ra moi truong dé danh gia mac do 6 nhiém moi
truong. Viéc ldy mau, phan tich c6 thé do mot bén thir ba thuc hién, tuy nhién
phai duoc sy chap thuan cua cac bén tranh chap va phai 1a don vi c¢6 du ning
luc. Ké hoach lay mau, phan tich can chi tiét hoa thoi diém do dac, lay mau, sd
lwong mau, vi tri 1dy mau va ké hoach nay phai duoc céc bén lién quan (doanh
nghiép, dai dién cong dong dan cu va To hoa giai) cing théng nhat. To hoa giai
phai dam bao trong qua trinh do dac, l1ay miu ciing phai c6 sy tham gia day du
ctiia cac bén noi trén va tat ca cung ky vao Bién ban ldy mau dé dam bao tinh
khach quan, minh bach va ddng thuan. Viéc nay Ia rat can thiét, boi vi doanh
nghiép thuong c6 nhitng hanh dong dbi pho véi ké hoach quan trac, can luu y dé
c6 duoc két qua quan tric moi trudng sat thuc va khach quan nhat.
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Hop 3. Piéu tra, khao sat vé nguyén nhan gay 6 nhiém méi truong
trong vu TCMT tinh Nghé An

Pé xac dinh nguyén nhan gay 6 nhiém moéi trudng gy ra vu tranh chap
gitta nhan dan x4 Pai Son va Cong ty Thai Duong, SO TNMT Nghé An d3 phdi
hop v6i UBND huyén, x& dé khao sét, danh gia. Poan kiém tra da 1y mau, phan
tich va két qua cho thiy nuéc thai sau xir Iy vuot quy chuan cho phép nhiéu lan,
cu thé COD vuot 9,1 l1an; BODs vuot 15,6 lan; SS vuot 3,05 lan; tong N vuot
3,5 lan; Colifform vuot 4,5 lan. Két qua phan tich ciing cho thdy nudc sinh hoat
ctiia nguoi dan ciing bi 6 nhidm nghiém trong, COD vuot tir 10-75 lan, NH,*
vuot 11,5-16,3 lan.

Ngoai ra, Cong ty con c6 cac vi pham nhu thai nudc thai ra moi truong ma
chua duoc cap phép; khong tuan thu Ban dang ky dat tiéu chuan moéi truong; tu
y nang cong suat hoat dong 1én 3,8 lan; khéng tién hanh quan trac, giam sat moi
truong dinh ky; xay dung va van hanh cc hé thong xir Iy chat thai khong dung
véi cam két nhu trong bao céo danh gia tic dong moi truong (PTM) da duogc
tham dinh; chua dang ky cha ngudn chat thai nguy hai, chua khai thac st dung
nudc mat, nude dudi dat theo quy dinh,...

Poan kiém tra d3 xac dinh nuéc thai cia Cong ty 1a nguyén nhan gay &
nhiém, suy thoai mdi trudng nudc, gay nén vu viec TCMT,

Nguon: S¢ Tai nguyén va Moi truong Nghé An, 2012,

Dua trén cac két qua quan trac, T6 hoa giai can dua ra dugc két luan veé
nguyén nhan, dong thoi can danh gida dugc mic d6 6 nhiém, suy thodi moi
treong ma doanh nghiép gay ra.

b) Xdc dinh cac nguyén nhan géc ré (nguyén nhan khac)

Thong thuong, dién bién cuia TCMT duoc trai qua mot qua trinh, bat dau
tir viéc xuat hién nhitng mau thuan am y/ngam ngam, dén mot IGc xuat hién
tranh chap, mau thuan ngay cang leo thang va néu khong duoc kiém soat tot s&
dan dén bao lyc (Hinh 3).

Vi vay, bén canh viéc xac dinh cac nguyén nhan gay 6 nhiém, suy thoAi
moi truong, To hoa giai cling can tim hiéu thém liéu c6 nguyén nhan sau xa
khac (bén ngoai cac van dé méi truong) di gdy ra nhitng mau thuan ngam ngam
khong. Vi du nhu c6 su xung dot vé loi ich kinh té/mau thuin x& hoi/xung dot vé
tam linh... gitta doanh nghiép va cong déng khdng. Viéc xac dinh cac nguyén
nhan s&u xa nay la rat quan trong, sé 1am co s, gop phan dua ra phuong an giai
quyét dut diém vu tranh chap.
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Hinh 3. Dién bién ciia qud trinh xung dot
(Nguon: Negotiation and mediation technique for natural resources
management, FAO, 2005)

Hop 4. Xac dinh nguyén nhan sau xa cia vu TCMT ¢ Hai Dwong

Niam 2009, Nha may san xuat phéi thép Thai Hung cua Cong ty B.C.H
Hai Duong dd gay 6 nhidém khéng khi, tiéng on 16n, gay su ¢6 méi truong lam
anh huong t6i tai san va suc khoe khién cho nguoi dan thén Co Phuc, xa Kim
Luong, huyén Kim Thanh biéu tinh, phong téa hoat dong cua nha may. Tuy
nhién, nguyén nhan sau xa khién cho vu tranh chap thém cang thang, kh nhan
duoc sy hop tac cua nguoi dan, la do viéc quy hoach, xay dung nha may trong
khu dan cu da khdng tham van y kién nguoi dan.

Nguén: Viegn CLCSTNMT, Hgéi BVTNMT Viét Nam, Bao céo Nghién
Citu Vé gidi quyét TCMT ngoai toa an ¢ Viét Nam va kién nghj cac gigi phap
hoan thién, 2013.

Mot trong nhirtng nguyén nhan sau xa cua cac TCMT la do trong qué trinh
danh gia tac dong méi truong (DTM) cta du an trudce khi dau tu di khong tham
van y kién cong dong tai dia ban. Hoic da c6 tham van nhung dén khi xay dung
va van hanh, cac doanh nghiép da khong thuc hién cac cam két da dua ra trong
bao cao PTM. O day ciing thé hién trach nhiém cia co quan quan 1y moi truong
cua dia phuong (HOp 4).

¢) Xdc dinh céc bén gay hgi khac co lién quan

Trong mét sé trudng hop, cd thé cd nhiéu doanh nghiép ciing hoat dong
va cing tham gia gay 6 nhiém, suy thoai mdi trudng, gay ra tranh chap. T hoa
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giai can ling nghe y kién cua doanh nghiép truc tiép gay hai ciing nhu ¥ kién
cua cong dong dan cu dé 1am rd va xac dinh thém nhiing doanh nghiép khac c6
tham gia truc tiép hoic gian tiép vao viéc gay 6 nhiém, suy thoai mdi truong.

3.2. P& xuit cac giai phap ngin chin, xi Iy 6 nhiém, suy thoai méi truwong

Sau khi xac dinh dwoc van d& méi truong 1a nguyén nhan gay tranh chap,
T hoa giai can dua ra duoc cac giai phap giai quyét phi hop. Céc giai phap nay
c6 thé bao gom:

- Ngan chdn viéc Xa cac chat thai khéng dat quy chudn ky thugt ra moi
trirong: Doanh nghiép can thuc hién cac bién phéap xir ly chét thai dat quy chuan
k§ thuat quy dinh trudc khi thai ra méi truong bang cach van hanh dang va day
du cac hé thong xu 1y di cé, vi du nhu ddi véi khi thai, nuéc thai... Can co cac
bién phap ngin nglra tiéng 6n, mui phét tan ra moi trudng xung quanh.

- Giam bét cdng sudt hoat déng, tirng bursc thay thé céng nghé, dau tie
xay dung cac hé thong xit Iy nuéc thdi phi hep: Néu doanh nghiép chua c6 hé
théng xu Iy chét thai (1a tri voi quy dinh cia phép luat va khong thuc hién
nghiém quy dinh vé BTM), thi can phai giam cong suat san xuat dé giam luong
chat thai phat sinh. Pong thoi, vé lau dai, doanh nghiép ciing can phai c6 ké
hoach xay dung cac hé thong thu gom, xir ly chat thai...

3.3. X4c dinh thiét hai do 6 nhiém, suy tho4i méi trwong gay ra

Théng qua diéu tra, khao sat, To hoa giai can xac dinh céc loai hinh thiét
hai va mic d6 thiét hai. Bé dat duoc muc dich d6, T6 hoa giai can tiép xdc, gap
gd vai cong dong dan cu dé hiéu sau hon vé van dé dang dién ra. Can thyc hién
d6i thoai, trao doi truc tiép véi nguoi dan dé danh gia nguon gay anh huéng va
murc d6 anh huong caa 6 nhidm tdi moi trudng va cudc séng cua nguoi dan. Can
lam r6 cac anh hudng téi sinh hoat, sic khoe, tai san va thu nhap (do anh hudng
tgi san xuat kinh doanh),... ciia ngudi dan, cu thé nhu duéi day.

a) Xdc dinh cac logi hinh thiét hai

- Vé sirc khoe: To hoa giai can xac dinh xem cong dong ¢ bi thiét hai vé
suc khoe khong, biéu hién va bang chang 1a gi? Co ngudi bi nhiém doc tir cac
loai chat thai khong? C6 nguoi bi cac bénh lién quan dén méi truong khéng?
Cac triéu chung va bénh Iy chinh 13 gi? S6 nguoi bi bénh 1a bao nhiéu? Pa co
cac hoat dong kham, chita bénh nhu thé nao?
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Bang 3. Vi du vé cac logi thiét hai dan si do 6 nhiém, suy thodi méi truong

Loai 6 nhiém,
TT | suy thoai moi Dang ton that, thiét hai tiéu biéu Poi twong chiu thiét hai truc tiép
trueong
01 | O nhiém cac Gia tang chi phi xt Iy nudc cap Céc nha may nuéc, tram cap nudc
ngudn nudc mat Cac ho gia dinh, co so san Xuat - kinh doanh - dich vu truc tlep
khai thac nguon nuGc mat bi nhiém dé 1am ngudn cung cp nudc
cho sinh hoat, san xuat
Suy giam ngudn lgi thity san tu nhién Céc ho khai thac, danh bat thity san
Thiét hai ddi vai cac hoat dong nudi trong thay | Cac ho nuoi tréng thuy san trong khu vuc bj anh hudng caa nguon
san nudc 0 nhiem
Thiét hai d6i vai cac hoat dong ndng nghiép Cac ho san xuat ndng nghiép sir dung ngudn nuéc bi 6 nhiém dé
(trdng trot va chin nudi) tudi hodc chin nudi gia slc, gia cam
Thiét hai ddi vai cac hoat dong diém nghiép Céc~ ho 1am mudi trong khu virc bi anh huéng cia nguén nudc 6
nhiém
Gia tang bénh tat va cac chi phi kham, chira Cong dong dan cu tai khu vuc xung quanh nguén nuéc bi 6 nhiém
bénh
Giam ngudn thu tir hoat dong du lich Céc co so cung cap dich vu du lich
Giam gia tri dat dai, nha cta Céc chu dat va chu tai san gan lién voi dat trong khu vuc Ian can
nguon nudc bi 6 nhiem
Chi phi cho viéc cai tao, phuc hoi lai moi Nha nudc véi tu cdch la chia ngédn sach
truong ban dau
02 | O nhiém, Gia tang chi phi bom nudc do ha thép muc Cac nha may nudc, tram Cép nuoc
suy thoai nudc nudc ngam Cac ho gia dinh, co s¢ san Xuat - kinh doanh - dich Vu truc tlep
dudi dat Gia tang chi phi xu Iy nudc cap khai thac ngudn nudc ngam bi 6 nhidm dé 1am ngudn cung cap
nudce cho sinh hoat, san xuét
03 | O nhiém mai Gia tang bénh tat va cac chi phi kham, chira Cong dong dan cu sinh song trong khu vuc bi anh huong boi

truong khong khi

va tiéng on

bénh

ngudn gay 6 nhidm khéng khi va tiéng on

Gia tang cac chi phi sua chira, bao tri, tu bo cac

Nha cira, cong trinh trong khu vic bi anh huong boi nguon gay 6
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Loai 6 nhiém,

TT | suy thoai moi Dang ton that, thiét hai tiéu biéu Poi twong chiu thiét hai truc tiép
truong
tai san c6 dinh nhiém khéng khi
Giam gia tri dat dai, nha cta Céc chu dat va chu tai san gan lien véi dat trong khu vuc bi anh
hudng bai nguon gay 6 nhiem khong khi
Thiét hai d6i hoa mau, vat nuoi Cac ho san xuat ndng nghiép trong khu vuc bi anh huéng bai
ngudn gay 6 nhidm khoéng khi va tiéng on
Giam ngudn thu tir hoat dong du lich Céc co sé cung cap dich vu du lich
04 | Onhiémdodo | Gia tang bénh tat va céc chi phi kham, chira Cong dong dén cu sinh song trong khu vuc bj anh huong boi
bo chat thairan | bénh nguon gay 6 nhiem
khong dung noi | X(c pham dén gia tri thiéng liéng ciia con Vi du nhu truong hop d6 phan ham cau san lap khu mo ma &
quy dinh ngudi ngoai thanh Ha Noi
Thiét hai d6i voi dat dai Cac chu dat (cong va tu) bi d6 trom chat thai ran ra dat
Chi phi cho viéc cai tao, phuc hdi lai méi Nha nudc véi tu cach la chua ngan sach
truong ban dau
05 | Su phoi nhiém Nguy hiém ddi vai tinh mang con ngudi Cong dong dan cu sinh song trong khu vuc bi anh hudéng boi

cac hoa chat doc
hai va chat thai
nguy hai

Gia tang bénh tat va cac chi phi kham, chira
bénh

nguon gay 6 nhiem

Nguon: Vién Méi truong va Tai nguyén, 2010.
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- Vé tai san: To hoa giai can xac dinh rd tai san caa ngudi dan cd bi thiét
hai khéng? Thé hién & bang chimg nao? Ddi vai 6 nhiém do nudc thai, thiét hai
c6 thé 1a thuy san, IGa va hoa mau nudi tréng bi chét...; déi vai 6 nhidm do khi
thai (bui, SO,...), thiét hai dén cay trong va vat nuéi... Cac dang thiét hai do 6
nhiém, suy thodi c4c thanh phan méi truong dugc thong ké nhu & Bang 3.

Hép 5. Xac dinh loai hinh thiét hai do 6 nhiém, suy thoai méi truong

Vu TCMT giita Cong ty CP Mia duwong La Nga va nguoi dan xa La Nga
va Phi Ngoc, huyén Pinh quén, tinh Dong Nai, 2008: Trong qud trinh hoat
dong, Cong ty CP Mia duong La Nga dé xay ra sy ¢d nit bon mat ri 1am chét
ca hang loat cua cac ho dan nudi ca bé trén khu vuc hd Tri An thudc 2 X La
Nga va Pht Ngoc. Nhu vay, loai hinh thiét hai ¢ day 1a thiét hai vé tai san, ma
cu thé 1a thiét hai trong nudi trong thay san (ca bi chét hang loat).

Vu TCMT giira Cong ty TNHH Lon giéng ngoai Thdi Dwong véi nguoi
ddn xa Dai Son, huyén D6 Lwong, tinh Nghé An, 2009: Cong ty TNHH Lon
giong ngoai Thai Duong san xuat, chin nudi lon gay 0 nhiém mdi trudong
nuéc, 6 nhiém mui nghiém trong gay thiét hai vé cay trong, vat nudi, anh
huong tryc tiép dén suc khoe va doi song cia nguoi dan. Céc loai hinh thiét
hai duoc xac dinh gom c6: (i) Thiét hai vé suc khoe: Nhiéu nguoi dan trong
d6 nhiéu tré em bj bénh ngoai da, bénh duong hé hap; (i) Thiét hai vé tai san:
LUa, ca bj chét, dat ruong va vuon cua céc ho gia dinh & sat cong ty bi phi
dudng khong canh tac duoc, vat nudi caa nhiéu gia dinh bi nhidm bénh; (iii)
Thiét hai vé c4c thanh phan moéi trudng: Nudc ngam bi & nhiém nghiém trong,
c6 mau den va mui hoi khong thé str dung 1am nuée sinh hoat dugc.

Nguson: Vién CLCSTNMT, Hgi BVTNMT Viét Nam, Bao céo Nghién
CitU Vé gidi quyét TCMT ngoai toa an & Viét Nam va kién nghj cac gigi phap
hoan thién, 2013.

b) Xdc dinh mirc do thiét hai

Theo huéng dan cua phép luat dan sy ¢ nude ta, nhu da néu & phan trén,
thiét hai do stc khoé bi xam pham dugc xac dinh tir cac loai chi phi, gom: (i)
Chi phi cho viéc cau chira, boi dudng, phuc hoi sicc khoé va chirc ning bi mat,
bi giam sUt cia ngudi bi thiét hai; (ii) Thu nhap thuc té bi mat hoic bi giam sut
ctia ngudi bi thiét hai; va (i) Chi phi hop ly va phan thu nhap thuc té bi mat caa
ngudi cham séc nguoi bi thiét hai trong thoi gian diéu tri.

Thiét hai d6i vai tai san bi xam pham duoc xac dinh dya trén: (i) Tai san
bi mat; (i) Tai san bi huy hoai hozc bi hu hong; (iii) Loi ich gan lién véi viéc sir
dung, khai thac tai san; va (iv) Chi phi hop 1y dé ngan chan, han ché va khac
phuc thiét hal.
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Mot s6 phuong phap thuc hién xac dinh thiét hai vé stc khoe va tai san
cua do 0 nhiém, suy thoai moi trudng giy ra da duoc nghién ctu va ung dung
trén thé giéi va & nudc ta, chi tiét nhu ¢ Phu luc 2. Tuy nhién, day 1a van dé khé,
trong qué trinh thuc hién, T6 hoa giai c6 thé huy dong thém céac chuyén gia, cac
nha khoa hoc, céc té chire nghién ctu... dé duoc hd tro.

Hép 6. Xac dinh mire d9 thiét hai do 6 nhiém, suy thoai méi truong

Vu TCMT giiza Cong ty CP Mia dwong La Nga va nguoi dan xa La Nga
va Pha Ngoc, huyén Pinh quén, tinh Dong Nai: Trong qua trinh hoat dong,
Cong ty CP Mia duong La Nga dé xay ra su cd nut bon mat ri 1am chét ca
hang loat cua cac ho dan nudi ca bé trén khu vuc hd Tri An thudc 2 x& La Nga
va Phi Ngoc. Poan khao sat TCMT d3 xac nhan téng sé lugng cé bi thiét hai
la 89.110 kg ca céac loai cua 24 ho nudi.

Vu TCMT giiza Cong ty TNHH Lon giong ngoai Thdi Dwong véi ngueoi
dan xd Dai Son, huyén D6 Luong, tinh Nghé An: Phong NNPTNT huyén Do
Luong phdi hop véi UBND xi Pai Son va Cong ty TNHH Lon giéng ngoai
Thai Duong 1ap ho so thiét hai thuc té vé dién tich ca, dién tich IGa. UBND
huyén D6 Luong ciing da thanh 1ap T6 kham bénh cho nguoi dan dé xac dinh
thiét hai vé sic khoe. Két qua cho thay, nam 2011, 14,2 ha lta va cé nudi trén
432 ha mat nudc bi chét bat thuong. Do quéa gan hang rao cua trai lon, nhiéu
ho gia dinh bi & nhidm ning vé nudc, khong khi. Mét s6 dién tich dat ruong va
vuon cua cac ho sat cong ty do bi phi dudng khéng canh tac duoc. Nhiéu
nguoi dan, trong do nhiéu tré em bj bénh ngoai da, bénh duong hé hép, vat
nudi cta nhiéu gia dinh bi nhidém bénh.

Nguén: Vién CLCSTNMT, Hgi BVTNMTVN, Bao cao Nghién ciu vé
gigi quyét TCMT ngoai tda an ¢ Viét Nam va kién nghj cac giai phap hoan
thién, 2013.

3.4. Tréach nhiém vé chi phi cho hoat déng diéu tra, khao sat

Pé t6 chirc thuc hién viéc diéu tra, khao sat, xac dinh duoc cac nguyén
nhan gay ra vu TCMT ciing nhu xac dinh céc thiét hai vé suc khoe, tai san va
muc boi thuong, can phai ¢ kinh phi. Trong cac vu TCMT viéc xéac dinh trach
nhiém vé céc chi phi nay la rat kho khan.

TUy timg trudng hop, vu viéc cu thé, To hoa giai dé xuat phuong an
ngudn kinh phi cho viéc diéu tra, khao sat. Kinh phi nay c6 thé lay tu: (i) ngan
sach chi su nghiép BVMT cua dia phuong; (ii) bén gay hai/doanh nghiép; (iii)
ngudn khac (quy BVMT, nha tai tro quéc té....). O mot sé nude, quy dinh phap
luat 12 bén gay hai phai chitng minh su vé toi va phai tra cac chi phi nay. O nudc
ta, tir trudc dén nay, kinh phi ndy cha yéu lay tir ngudn chi ngan sach cho
BVMT cua dia phuong.
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4. Bwoc 4: Xay dung cac phwong an hoa giai

Muc tiéu ciia budéc nay 1a can xay dung diroc mét sé phwong dn hoa gidi
dé gidi quyét tranh chdp lam co sé dé dwa ra thuwong thdo véi cac bén tranh
chdp ¢ buéc tiép theo. TUy thudc vao ting trieong hop cu thé, ngi dung cua
phurong dn hoa gidi c6 thé bao gom, nhung khéng bi han ché bdi, cac néi dung:
(i) phiong dn gidi quyét cac nguyén nhan gay 6 nhiém, suy thodi méi truong;
(ii) phwong dn boi thirong thiét hai do & nhiém, suy thodi méi truong gay ra.

4.1. Xac dinh c4c van dé va lgi ich/cac quan tdm chinh caa cac bén

T6 hoa giai can ra soat lai cac van dé da duoc diéu tra, khao sat & Budc 3.
Pbi v6i bén gay hai, can l1am rd cac van dé gay ra 6 nhiém, suy thodi moi truong
1a gi. B4i véi ting van dé dat ra, nhu cau va loi ich caa bén bi hai la gi. Vi du,
van dé gay 6 nhiém méi truong cua nha may xi ming 1a do phat tan bui vao moi
truong khong khi tir d6 bi phan ddi, bi cac hanh dong qué khich tir phia cong
doéng. Nhu cau cua nha may la can phai xir Iy (loc bui) truéc khi thai ra moi
truong. Tuy nhién, loi ich/mdi quan tdm chinh cua nha may/doanh nghiép ¢ day
lai 1a cat giam moi chi phi dé dat dugc loi nhuan toi da vé kinh té. Boi Voi
nhitng truong hop tranh chap cing thang, c6 xay ra xung dot, moi quan tdm cua
nha may ciing dong thoi 1a dugc thuc hién cac hoat dong san xuat, kinh doanh
trong mot moi trudng thuan loi, duwoc sy ung ho cua cong déng va xa hoi, khong
bi phong toa, gay strc ép ddi véi hoat dong san xuat cua minh.

Tuong tu, d6i voi bén bi hai, T6 hoa giai cling can 1am viéc vai cong
ddng, xac dinh cac van dé chinh ma cong dong dang phai d6i mat, nhu cau caa
cong dong cling nhu cac loi ich/quan tdm chinh cua cong déng. Vi du, ddi véi
cong ddng bi cac tac dong & nhidm khéng khi do nha may san xuat xi mang thai
bui ra méi trudng thi van dé chinh 14 6 nhiém va nhiing tac hai ma 6 nhidm bui
da gay ra, ca vé suc khoe va tai san. Yéu cau cua cong dong la van dé & nhiém
bui can phai dugc cham dut hoan toan, khong cd tiém nang phat sinh vé 1au dai.
Mbi quan tdm cia cong dong 1a nha may phai cham duat gay 6 nhiém dong thoi
phai bdi thuong céc thiét hai do & nhidm, suy thoai méi truong gay ra, ca vé stc
khoe cling nhur tai san.,

Khi xé4c dinh cac van dé va cac loi ich/mdi quan tdm cua cac bén, T6 hoa
giai can truc tiép do6i thoai voi cac bén, cho phép cac bén néi 1én nguyén vong
ctia minh trong viéc tim ra phuong an giai quyét tranh chap. To hoa giai ciing
can lam r8, giai thich cac nhu cau/y@u cau/quyén lgi va trach nhiém trudc phép
luat ciia cac bén vé san xuat, kinh doanh va bao vé moi truong. Theo do, quyén
loi cua doanh nghiép (bén gy hai) 1a duoc thuc hién cac hoat dong san xuét,
kinh doanh ma phap luat khéng ngan cAm, nhung véi trach nhiém phai dam bao
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cdng tac bao vé moi trudng, dam bao khdng gay hai dén méi trudng va cudc
séng cua cong dong. Quyen loi cua cong ddng (bén bi hai) 1a dugc sdng trong
mdt moi truong trong lanh song cling khong dugc can trg, khdng co cac hoat
dong qua khich, gay kho khan cho cac hoat dong cua doanh nghiép.

Bang 4. Nhu cau, loi ich va quan tam cua cac bén tranh chdp

Ben t{anh Vin dé chinh Nhu cAu/Yeéu cau | Lo Ich/mol
chap guan tam

Bén gay hai
Bén bi hai

T6 hoa giai co thé 1ap mot bang vé twong quan cac van dé va nhu cau, loi
ich cua cac bén lién quan dén tranh chap nhu & Bang 4.

4.2. Té chirc xay dung ciac phwong an giai quyét vu tranh chap moi
troeong/phwong an hoa giai

a) Phwong dn gidi quyét tranh chdp

T6 hoa giai, trén co sd két qua diéu tra & Bude 3 ciing nhu sau khi tim
hiéu, trao d6i vé loi ich v mdi quan tdm cua cac bén, can xay dung duoc céc
phuong 4n giai quyét TCMT (ciing chinh 13 phuong an hoa giai).

Phuong an giai quyét ndy gom cac noi dung:

- Cdc hanh déng cua bén gay hgi, bao gom: (i) ngan chan, nging cac hoat
dong gay 6 nhiém, suy thoai méi truong, gy tac hai dén doi séng sinh hoat, san
Xuat caa cong dong; (ii) néu cd su thiét hai vé tai san, stc khoe cua nguoi dan,
t6 chirc thuc hién viéc boi thuong thiét hai.

- Cdc hanh dong cua bén bj hai, gdm: ngung cac hoat dong khiéu nai,
khiéu kién, cac hanh vi qua khich, gay can tro dén san xuat, kinh doanh cua
doanh nghiép.

- Cdc hanh dong khéc: La nhitng hanh dong phd hop dé giai quyét nhiing
nguyén nhan sau xa, khéng thuéc van dé moéi trudng nhu: xung dot loi ich vé
kinh té, mau thuan vé van hoa, tam linh, tin ngudng...

Déi véi cac hanh déng cua bén gay hai, T6 hoa giai can dua ra cac
phuong an dé bén gy hai (doanh nghiép) nging ngay cac hoat dong gay 6
nhiém, suy thodi mdi truong. Cac phuong 4n nay chinh 1a cac giai phap ngin
chan, xir Iy 6 nhiém, suy thoai méi trudng da duoc dé xuat & budc trén, vi du
nhu: ngirng hoat déng cua cac cong doan san xuat gay 6 nhiém, suy thoai moi
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truong; dau tu, van hanh hé thng xir Iy nuéc thai, khi thai, chat thai ran va chét
thai nguy hai; ngirng cac hoat dong gay tiéng on, mui... 1am anh huong dén doi
séng sinh hoat cua cong dong dan cur...

Trong trudng hop can thiét, T6 hoa giai c6 thé tham van céc chuyén gia
dé tham dinh, danh gia phwong an khic phuc, xt ly & nhiém sao cho c6 dugc
phuong 4n phu hop va hiéu qua nhat.

Hop 7. Panh gia phwong 4n khic phuc, xir Iy 6 nhiém méi treong caa
Cong ty TNHH AB Mauri Viét Nam, tinh Péng Nai

Nham tham dinh, danh gia phuong an, kha nang khac phuc 6 nhiém mai
treong caa Cong ty TNHH AB Mauri Viét Nam, Sé Tai nguyén va Moi
truong tinh Pong Nai di thanh 1ap Hoi ddng khoa hoc theo Quyét dinh sb
55/Qb-STNMT ngay 03/02/2012. Hbi ddong gdm c6 cac nha khoa hoc hang
dau vé méi truong dén tir cac truong dai hoc, vién nghién ctu khu vuc phia
Nam: Dai hoc TNMT TP. H Chi Minh, Pai hoc Bach khoa TP. H Chi Minh,
Vién Nudc va Cong nghé méi truong; Vién Ky thuat nhiét déi va Bao vé moi
truong va Vién Moi trudng va Tai nguyén. Trén co so Y kién cua cac nha khoa
hoc, Cong ty duoc yéu cau bd sung, hoan chinh phuong an san xuat va van
hanh cac cong trinh xu ly.

Nguon: Vién CLCSTNMT, Hgi BVTNMTVN, Béo cao Nghién ciu vé
giai quyét TCMT ngoai tda an ¢ Viét Nam va kién nghj cac giai phap hoan
thién, 2013.

Trong nhiéu truong hop, 6 nhiém, suy thoai méi truong thuong gay nhiéu
tac hai dén sic khoe va tai san cua cong dong dan cu. T hoa giai can dua ra
duoc phuong an vé mac bdi thuong thiét hai ma bén gay hai c6 trach nhiém déi
v6i bén bi hai. Muac bdi thuong thiét hai nay duoc xac 1ap dua trén co s tinh
toan & budc trén, dong thoi phdi hop véi su tham do, xem xét ¥ kién so bo, kha
ning chi tra, mirc d6 san long chi tra... caa bén gay hai.

Bén canh phuong an bdi thuong bang tién, T6 hoa giai ciing co thé xem
xét, d& xuat cac phuong an boi hoan thay thé khéc, vi du nhu: Doanh nghiép
mua bao hiém y té cho ngudi dan trong mot khoang thoi gian nhat dinh, cung
cap nudc sach cho ngudi dan, 1am lai duong hoic xay dudng di riéng, hd trg tién
dinh muc cho nguoi dan trong suét thoi gian thuc hién du an, danh mot sé luong
viéc 1am nhat dinh cho ngudi dan dia phuong,...

Hop 8. Boi thwong thiét hai do & nhiém, suy thoai mdi truong

Vu TCMT giita Cong ty CP Mia dwong La Nga va cac hg dan nudi ca bé
thugc 2 xa La Nga va Phi Ngoc: UBND huyén binh Quan cung Phong
TNMT, Phong Nong nghiép, Phong Tai chinh K& hoach va UBND 2 xa La
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Nga va Phi Ngoc di c6 budi 1am viéc théng nhat trinh tu thu tuc dé Cong ty
xay dung phuong an dén bl phu hop. Cong ty xay dung phuong an dén bu cho
téng sb lwong ca bi thiét hai 12 89.110 kg ca cac loai cua 24 ho nudi, gia ca ap
dung theo gia ca khao sat caa Phong Tai chinh huyén Binh Quéan va Cong ty.
Cong ty da phol hop cing UBND 2 xa La Nga va Phu Ngoc thuong lugng véi
cac ho dan vé ty Ié dén bu. Két qua la Cong ty da dén bu cho 89.110 kg c4 chét
cac loai véi ty 18 dén bl tir 60 dén 100% tly theo thoa thuan véi cac ho dan
téng kinh phi 1a 2.707.215.000 dong.

Vu TCMT giga Cong ty TNHH Lon giong ngoai Thdi Duong véi nguoi
ddn xd Pai Son, huyén Dé Luong, tinh Nghé An: Duya trén hd so thiét hai thuc
té vé dién tich c, dién tich lua da duogc 1ap, Phong NNPTNT huyén P6 Luong
cha tri, phdi hop voi UBND xi Pai Son va Cong ty TNHH Lon gidng ngoai
Thai Duong mai cac ho dan bi thiét hai dén hop thong nhat phuong an dén bu.
Két qua 1a Cong ty da thuc hién bdi thuong thiét hai cho nguoi dan véi tong
kinh phi 14 630.610.270 dong, trong d6 boi thudng thiét hai 1Ga 1 292.829.970
ddng, bdi thuong thiét hai ca 1a 296.337.300 dong va kham st khoe cho nhan
dan 1a 41.443.000 dong. Ngoai ra, Cong ty con hd trg kho khin nude sach cho
nhan dan xung quan trai lon theo chi d¢ao caa UBND tinh 1a 22.800.000 dong.

Nguén: Vién CLCSTNMT, Héi BVTNMTVN, Bao co Nghién ciu vé gidi
quyét TCMT ngoai toa an ¢ Viét Nam va kién nghi cac gidi phap hoan thién,
2013.

DPoi Véi cac hanh dong cua bén bj hai, To hoa giai can néu rd cac hanh
déng ma bén bi hai can thyc hién dé cham dat TCMT, c6 thé bao gom: Ngung
cac hanh dong khiéu nai, khiéu kién, cac hanh vi qué khich, can tré dén san
xuat, kinh doanh cua doanh nghiép/bén gay hai, cu thé nhu nging tu tap, biéu
tinh, phan d6i nha may, lap thanh liy trudc cong nha may, ngan khong cho xe
¢d, cac phuong tién van chuyén ra, vao nha may....

b) Xay dwng, lwa chon cdc phwong dn gidi quyét tranh chdp

T6 hoa giai can liét ké t6i da cac phuwong an giai quyét c6 thé. Sau do, can
loai bo ngay nhiig phuong 4n ma khong thé chap nhan dugc dbi voi cac bén
tranh chap. Viéc loai bo phuong an can duoc nghién cau, phan tich ki cang, dua
trén nhiing 1ap luin xac dang dé tranh bo sot phuong an giai quyét. Trong qua
trinh xay dung va lua cac phuong an giai quyét, sy tham gia cua cac bén lién
quan Ia rat quan trong. T6 hoa giai can tham van y kién cua bén bi hai, y kién
cua cong dong xung quanh, y kién caa cac td chirc, doan thé nhu Mt tran To
quéc, Hoi néng dan, Hoi phu nit, Poan thanh nién.... & 1am rd thém phuong 4n
xay dung. Dong thoi, T6 hoa giai ciing can tham van y kién bén gay hai vé cac
phuong 4n giai quyét minh dang xay dung.

T hoa giai can xéc lap duoc it nhat 04 phuong an giai quyét vu viéc tranh
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chap/phuong an hoa giai, trong d6 xac dinh mot phuong 4n tdi wu nhat va 03
phuong an du phong. Phuong 4n tdi wu 12 phwong an dwgc chon trén co s& dam
bao t6i da yéu cau, lgi ich, mdi quan tm cua ca hai bén gy hai va bi hai.
Phuong 4n du phong 1a phuong an cé thé nghiéng vé lgi ich caa mot bén hoic
giam loi ich/ yéu cau cua ddng thoi ca hai bén dé cd thé dat duoc sy dong thuan
cta ca hai bén trong budc hoa giai tiép theo.

Cac phuong an giai quyét tranh chap co thé dugc tong hop nhu trong
Bang 5.

Bang 5. Cac phuwong dn gidi quyét tranh chap duwoc lira chon

. Trach nhiém Trach nhiém L

Phwong an bén gay hai bén bi hai Ghi cha

Phuong an wu tién Pam bao toi da
loi ich ca hai bén

Phuong an du Giam lgi ich cua
phong 1 ca hai bén
Phuong an du Giam lgi ich cua
phong 2 bén gay hali
Phuong an du Giam lgi ich cua
phong 3 bén bi hai

5. Buéc 5: T6 chirc thwong lwong, dat dwoc phwong dn hoa gidi

Muc tiéu cia buéc ndy 1a nham dat dwoc sw nhat tri, dong thudn cia cac
bén tranh chdp Vé phwong dn gidi quyét da dwoc Xay dung. Su dong thudn, nhat
tri nay can dwoc thé hién béi mét bién ban théa thudn trong dé néu ré trach
nhiém cia cac bén can thuc hién dé gidi quyét tranh chap.

a) To chirc thuc hién thwong lwong véi cac bén tranh chap

T6 hoa giai can t6 chic di thoai truc tiép véi tang bén tranh chap dé
thuyét phuc ca hai bén cung dong thuan, théng nhat véi phuong an giai quyét toi
uu.

Trudc hét, T6 hoa giai can xac dinh rd véi ca hai bén tranh chap muc tiéu
chung ma ca hai bén can phai hudng ti. B6 13, phai chim dut vu viéc TCMT
mot cach lau dai, bén viing; cu thé 1a phai bao dam duoc cudc sdng binh yén,
véi chat lugng méi trudng tét cho cong dong, dong thoi ciing phai bao dam su
6n dinh x& hoi dé cho doanh nghiép phat trién cong viéc san xuat, kinh doanh
caa minh.

Tiép d6, T6 hoa giai can thuong luong véi ting bén tranh chap vé phuong
an giai quyét toi wvu do minh dwa ra. T6 hoa giai can phan tich nhiing loi thé, uu
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thé ma bén tranh chap mang lai, nhitng su danh d6i can phai c6 dé bao dam ca
hai bén tranh chap dugc “chung song” hoa binh, 6n dinh va phét trién. T6 hoa
giai cling can nhan manh nhiig quy dinh cua phap luat ma cac bén khong duoc
vi pham.

Cu thé, khi d6i thoai véi bén bi hai (1a cong dong dan cu), To hoa giai can
phén tich nhiing lgi ich ma bén gay hai (la doanh nghiép) mang lai khi hoat dong
trén dia ban. Do 13, tao ra cua cai vat chat cho x& hoi; dong thué, ting thu ngan
sach cho chinh quyén dia phuong; tao ra viéc lam, ting thu nhap mot cach bén
viing cho nguoi dan ¢ dia phuong; thuc hién cac hoat dong tur thién cho dia
phuong (néu c6)... Tuy nhién, bén canh d6 ciing c6 nhiing sy danh d6i nhu 1a
chat lugng méi trudng séng bi tac dong boi 6 nhiém do chat thai, tiéng on,
mui...; moi treong xa hoi ¢6 thé bi x4o tron do ¢6 nhiéu céng nhan noi khac dén
cu ngy,... T6 hoa giai cling can nhan manh 1a céc hanh vi qua khich caa cong
ddng gay can tro hoat dong, 1am ton hai dén tai san cua doanh nghiép, tinh mang
cua con nguoi, l1a vi pham phap luat va sé bi trung phat. Tir do, bén bi hai cling
c6 nhiing cam thong d6i véi doanh nghiép dé timg budc chap nhan phuong an
giai quyét.

Hop 9. Xir 1y cac ddi twong qué khich trong vu TCMT ¢ Nghé An

Trong vu TCMT giita Cong ty TNHH Lon gidng ngoai Thai Duong voi
nguoi dan x4 Pai Son, huyén D6 Luong, tinh Nghé An, mét s6 nguoi dan, vi
qua buc xdc vai viéc Cong ty chua thuc hién dang cac bién phap nhu da cam
két, viec hd trg dén bu thiét hai méi chi thuc hién vai mot sé ho gia dinh, nén
da doa dam, hanh hung nhan vién cua Cong ty. Mot s6 nguoi dan da dap phé
khoang 170 tam kinh va mot s6 bom nudc gay thiét hai uéc tinh khoang 150
triéu dong va danh trong thuong nhan vién bao vé. UBND x3 Pai Son di co
bao c&o 1én UBND huyén D6 Luong dé nghi Cong an tinh diéu tra lam rd va
c6 bién phap xu Iy thich hop d6i véi nhitng ngudi nay (vin ban s6 76/BC-
UBND). UBND tinh Nghé An ciling da c6 van ban s6 6211/UBND.NN yéu
cau UBND huyén D6 Luong chu tri, phdi hop véi Cong an tinh xtr Iy nghiém
d6i véi cac dbi twong qua khich, pha hoai tai san, gay rdi, hanh hung nhan vién
ctia Cong ty. Co quan phap lut tinh Nghé An da khoi t6 vu an, khoi t bi can
theo quy dinh cua phap luat hinh su.

Nguon: UBND tinh Nghé An, UBND xd Pai Son, 2010

Tuong tu, khi thuong luong véi bén gay hai (1a doanh nghiép san xuat,
kinh doanh), T hoa giai can phan tich nhitng loi ich ma bén bi hai (1a cong
ddng dan cu) mang lai. D6 13, su 6n dinh vé x& hoi, vé an ninh, bao dam sy binh
yén cho hoat déng cua doanh nghiép; cung cip ngudn nhan luc c6 stc khoe tét
cho doanh nghiép, dic biét ddi véi nhitng doanh nghiép can nhiéu lao dong phd
thong; hd trg, ang pho, ciu gilp doanh nghiép trong nhitng trudng hop khan cap
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nhu thién tai, chay... Tuy nhién, bén canh d6, cong dong dan cu ciing co quyén
va yéu cau dugc séng trong mot moi trudng séng trong lanh, khong bi 6 nhiém,
suy thoai nhu 1a khi chua c6 doanh nghiép hoat dong ciing nhu mot moéi truong
x& hoi 6n dinh, khdng c6 nhiing té nan nhu mai dam, nghién hdt... T6 hoa giai
can nhan manh vai doanh nghiép 1a cac hanh vi gay 6 nhiém, suy thoai méi
treong 12 vi pham phap phép luat vé bao vé méi trudng, s& bi xtr phat vi pham
hanh chinh, bi truy cau trach nhiém hinh sy va phai bdi thuong cac thiét hai do
minh gy ra theo quy dinh cua phép luat. Ttir d6, bén gay hai cling nhan ra trach
nhiém bao vé moi truong caa minh dé timg budc chdp nhan phuong an giai
quyét.

Trong nhiéu truong hop, T6 hoa giai ciing giai thich nhiing thiét hai tiém
nang ma doanh nghiép s€ phai ganh chiu do bi giam sut uy tin, hinh anh cua
minh d6i véi cong chiing, ngudi tieu dung. San pham cua doanh nghiép cé thé s&
bi ngudi tiéu dung tay chay trén thi trudng néu vu tranh chap kéo dai, khong
duoc giai quyét dut diém. Tir d6, doanh nghiép c6 thé chap nhan su thuyét phuc
va phuong 4n ma T6 hoa giai dua ra.

Hop 10. Sirc manh cia nguoi tiéu ding trong giai quyét TCMT

Trong vu TCMT gitta Cong ty Vé-dan va cac ho ndng dan TP Hd Chi
Minh, Péng Nai va Ba Ria - Viing Tau, Coéng ty Vé-dan nhat quyét khong
chap nhan mirc dén bt ma cac bén yéu cau. Sau cung, dudi suc ép bi tay chay
san pham cta nguoi tiéu dung, Cong ty danh phai chap nhan mac boi thuong
218,94 ty d¢ong cho cac ho nong dan, trong d6 boi thuong cho 839 ho bi anh
huong & TP Ho Chi Minh 14 45,74 ty dong, 6.067 ho bi anh huéng ¢ Pong Nai
2 119,581 ty dong va 1.255 ho bi anh huong ¢ Ba Ria - Viing Tau 1a 53,619 ty
dong.

Nguon: Thanh tra Bé TNMT, 2013

Sau khi thyuc hién thuong luong Véi cac bén nhu mo ta trén day, tét nhat
la ca hai bén tranh chap déu ddng y, nhat tri véi phuong an giai quyét ma T6 hoa
giai dwa ra. Néu dugc nhu vay, viéc tiép theo s& 1a ky két bién ban hoa giai.

Tuy nhién, trong truong hop néu mot trong hai bén tranh chap hoic ca hai
bén tranh chap khong dong y véi phuong an giai quyét téi vu ma To6 hoa giai dé
xuat thi can phai xem xét va lya chon lai phuong an giai quyét. To hoa giai can
xem xét cu thé Iy do vi sao mot bén, hoic ca hai bén tranh chap khong dong v.
Néu ca hai bén tranh chap khéng ddng y thi can xem xét va c6 thé lva chon
phuong an du phong 1. Néu mot bén tranh chap khong ddng v thi can xem xét
nguyén nhan cu thé dé tir 46 c6 thé lra chon phuong an du phong sé 2 hoic
phuong an du phong sb 3 (Bang 5).
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Sau khi xem xét, diéu chinh lai phwong 4n giai quyét tranh chap, T6 hoa
giai tiép tuc thuong luong lai véi cac bén tranh chap. Truong hop néu ca hai bén
tranh chap van chua dong y va nhat tri thi T6 hoa giai lai tiép tuc xem xét, diéu
chinh lai phwong an giai quyét 1an 2 va tiép tuc thuong lwong. Muc dich dit ra 1a
cac bén tranh chap dat duoc sy dong y, nhat tri vé phuong 4n giai quyét cudi
cling ma T hoa giai dua ra. Phuong an giai quyét tranh chap cudi cling nay sé& 1a
co s& dé xay dung va thuc hién Bién ban hoa giai.

Kinh nghiém giai quyét TCMT cho thdy, van dé kho khan nhét trong
thuong luong giira cac bén TCMT thuong 1a mic dén bu thiét hai vé sic khoe,
tai san ma doanh nghiép phai chi tra cho cong déng dan cu. Trong nhiéu truong
hop, cac doanh nghiép gay 6 nhiém, suy thoai moi truong thuong khdng chap
nhan chi tra mac boi thuong thiét hai dugc dé xuat. To hoa giai can phai chuan
bi céc thong tin, luan ci && chitng minh véi bén gay hai rang mac dén bu thiét
hai nhu d3 dé& xuit 1a c6 co sé khoa hoc va 12 hop ly. T6 hoa giai ¢ thé tham
van céc nha khoa hoc, cac chuy@n gia hoic thanh 1ap hoi déng tham dinh.... dé
cho doanh nghiép nhan thay muc dén bu 1a ¢ co sé khoa hoc.

Trong sudt qua trinh thuwong lwong vai cac bén, To hoa giai can thé hién
vai tro trung gian, dam bao tinh khach quan, khong thién vi cho bén tranh chap
ndo. T6 hoa giai can xac dinh/ludng trude duoc nhitng noi dung ma mdi bén
tranh chap c6 thé chap nhan hoic khéng chap nhan dé cé chién luge hoa giai cho
phl hop. Véi vai trd trung gian caa minh, T6 hoa giai can lam cho bén tranh
chap nhan thay nhiing loi ich ma phuong an hoa giai dua ra, dong thoi nhiing
bat loi néu tinh trang tranh chap ct tiép dién.

Tuy nhién, néu sau 3-5 lan thay doi cac phuong 4n hoa giai va To hoa giai
nhan thay rang quan diém cua cac bén 1a rat khéc biét, ca hai bén déu khoé co thé
chap thuan phuong an giai quyét thi viéc hoa giai vu TCMT c6 thé cham dut.
Khi d6, vu TCMT s& duoc chinh quyén xem xét, giai quyét theo mot phuong
thac khéc, vi du nhu phuong thic ménh Iénh hanh chinh hoac phuong thiic
trong tai, hodc phuong thirc xét xur tai toa an. Trong trudng hop nay, T6 hoa giai
can luu lai ho so cua tat ca cac hoat dong da duoc thuc hién (cac bién ban doi
thoai, hop; céc két qua quan trac; cac két qua xac dinh thiét hai...) va sao gui cho
cac bén tranh chép ciing nhu cic co quan c6 tham quyén dé giai quyét vu tranh
chép theo phuong thirc khéc.

b) Ky két va phé duyét bién ban hoa giai

Sau khi c4c bén tranh chap di chap thuan, dong y véi phuong an giai
quyét ma T6 hoa giai dua ra, T6 hoa giai can soan thao mét bién ban hoa giai.
Noi dung cua bién ban hoa giai can néu rd trach nhiém cua cac bén trong viéc
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thue hién phuong 4n giai quyét cudi cing da duoc hai bén nhat tri.

Cu thé, trach nhiém cua bén gay hai can chidm dat cac hoat dong gay 6
nhiém, suy thoi mdi trudng 1am anh hudng dén stc khoe cong dong nhu xu ly
cac loai chat thai, loai bo mui, tiéng on... Bén gay hai ciling phai déng thoi thuc
hién nghia vu bdi thudng thiét hai cho cong dong dan cu. Doi lai, trach nhiém
ctia bén bi hai (cong ddng dan cu) 1a phai nging ngay céc khiéu kién, khiéu nai,
cac hoat dong tu tap, gdy kho khan can tro dén san xuat, kinh doanh caa doanh
nghiép.

Bién ban can néu rd thoi han ma cac bén tranh chap phai thuc hién trach
nhiém caa minh. Bién ban can xac dinh chi tiét cac budc can thuc hién, 1am rd
“ai, lam gi, & dau, khi nao va nhu thé nao”. Bién ban can quy dinh rd cac budc
giam sat va danh gia vdi cac chi tiu/tiéu chi danh gia cu thé. Bién ban ciing can
néu rd trach nhiém cua T6 hoa giai va cta cac to chuc quan ching, cic co quan
lién quan trong viéc gidm sat viéc thuc hién. Ngoai ra, Bién ban ciing phai co
diéu khoan quy dinh vé viéc néu c6 van dé phat sinh (ngoai y muébn) trong qua
trinh thyuc hién thi cac bén phai ban bac, trao d6i dé cling nhau giai quyét ma
khong tu y vi pham Bién ban.

Sau khi bién ban di dugc soan thao, To hoa giai can chuyén cho céac bén
tranh chap xem xét, gop ¥ dé chinh stra va hoan thién. Tiép do, T6 hoa giai can
t6 chirc mot budi 1am viéc véi dai dién cac bén tranh chap dé ca ba bén cung ky,
phé duyét bién ban hoa giai. V& dai dién ky vao bién ban, T6 hoa giai can co
duoc nguoi dai dién phép Iy cao nhat cia ca hai bén gay hai va bi hai (cu thé 1a
Tong giam doc cua doanh nghiép va Truang thén/chi tich UBND x4...) dé bao
dam tinh thyc thi cao cua bién ban hoa giai.

Tuy thudc vao tinh hinh cu thé cia vu viéc va su dong y caa cac bén, Bién
ban duoc ky két thanh nhiéu ban, théng thudng khoang 06 ban cho 03 bén, mdi
bén gitt 02 ban. Tuy trudong hop cu thé, Bién ban thoa thuan co thé duoc cong
bd/niém yét cong khai tai dia phuong dé cong dong dan cu va cac bén lién quan
duogc biét va theo dbi trong qué trinh giam sat/danh gia.

6. Buéc 6: To chirc thuc hién phwong 4n hoa giai

Muc tiéu cuia budc ndy la dua cdc ndi dung da théa thudn dwoc vé gidi
quyét tranh chdp vao trién khai trén thuc té nham chdm dit vu viéc tranh chdp
Vé méi truong, bao dam dwoc quyén va lgi ich cia cac bén lién quan.

T6 hoa giai can phéi hop véi cac hiép hoi, doan thé ¢ dia phuong to chic
giam sat cac bén tranh chap trong viéc thuc hién cac nghia vu da thoa thuan theo
nhu ké hoach dé ra. Viéc giam sat duoc dua trén cac tiéu chi, chi tiéu va khung
thoi gian dd dugce dé cap trong bién ban hoa giai duoc phé duyét. Truong hop
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mot trong hai bén khéng tuan thu, T6 hoa giai c6 trach nhiém kiém tra, doc thlc
viéc trién khai thuc hién. Trong nhiéu trudng hop, vi ly do khach quan hoic cha
quan, bén gay hai c6 thé cham tré trong viéc boi thuong thiét hai cho cong dong
dan cu. Vi vay, T6 hoa giai can c6 nhiing bién phap xu ly kip thoi.

Cu thé, ddi véi bén gay hai, can phai nging ngay cac hoat dong gay 6
nhiém, suy thodi méi trudng; ting budc phuc hdi lai méi truong nhu ban dau.
Tiép d6, can thuc hién viéc boi thuong thiét hai vé stic khoe va tai san cho cong
ddng dan cu. Di véi bén bi hai, cAn cham dut cac hanh vi khiéu nai, to chic tu
tap déng ngudi, ngin can cac hoat dong san xuat, kinh doanh cia doanh nghiép.

Hop 11. Giam sat viéc thuc hién phwong an giai quyét vu
TCMT & Hai Duwong

Trong vy TCMT gitra Nha may san xuét phéi thép Thai Hung - Cong ty
CP B.C.H v&i nguoi dan thén C6 Phuc, dé kiém tra viéc thuc hién nhitng noi
dung da cam két cua Nha may san xuat phoi thép Thai Hung, UBND tinh Hai
Duong di thanh 1ap Poan kiém tra lién nganh. Két qua kiém tra cho thay Nha
may da thuc hién 7/9 noi dung cam két trong 6 nha may da dau tu hé thong
xu ly khi thai, tréng cay xanh, dung vach ngin cao thém 2m trén dinh tuong
bao, 2 ndi dung con chua thyc hién la trang bi may cit ngudi thay thé cong
nghé cét bang khi ga va con dé xay ra su c6 méi truong.

‘NguOn. V’I_en CLCSTNMT, Hgi BVTNMT Viét Nam, Bao cao Nghién
curu vé giai quyet TCMT ngoai toa an ¢ Viét Nam va kien ngh;j cac giai phap
hoan thién, 2013.

Vé lau dai, giam sat viéc thuc hién cac quy dinh phap luat vé BVMT cua
doanh nghiép ciing dong thoi 1a trach nhiém cia co quan quan Iy méi truong dia
phuong.
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Chwong 4. PANH GIA VIEC THUC HIEN
GIAI QUYET TRANH CHAP

Sau khi két thuc viéc giai quyét vu TCMT théng qua hoa giai, viée to
chtrc danh gia nhiing két qua dat duoc, nhitng diém con ton tai, bat cap la rat
quan trong. Pay 1a co s¢ dé rat ra nhitng bai hoc kinh nghiém cho 1an giai quyét
tranh chp tiép theo bang phuong phéap thuong luong, hoa giai.

Vé trach nhiém, sau khi vu viéc duge gidi quyét, T hoa giai co thé tu giai
thé hodc khong theo ddi tiép. Tuy nhién, voi tu cach 1a co quan quan 1y méi
truong, SO Tai nguyén va Moi truong, cu thé 1a Nhom cong tac hd trg T hoa
giai can xem xét, danh gia dé rut ra cac bai hoc.

1. Nhirng két qua dat dwoc ciia viée giai quyét va TCMT
a) Két qua dat dwugc
Két qua dat duoc can duge xem xét, danh gia dya trén nhitng mat sau:

- TCMT dd dwoc cham dut trén co s& dat duoc thoa thuan caa 2 bén:
doanh nghiép nging gay 6 nhiém, suy thoai méi trudng va cong dong dan cu
khdng con khiéu kién. Bong thoi, ké hoach giam sét viéc thuc hién thoa thuan
cling duoc dua ra va dugc 2 bén chap thuan.

- Mike dg hai 10ng ciia nguwoi dan déi véi két quad giai quyét vu viéc: Pé
xem xét mirc do hai long, T6 hoa giai c6 thé str dung cac phuong phap diéu tra,
phong van xa hoi hoc, tham van y kién cia cong dong.

Mtic d6 hai 10ng cuia nguoi dan duoc thé hién & mot s6 phuong dién:

+ Céc noi dung phan anh, khiéu kién cua nguoi dan di duoc giai quyét
hoan toan, giai quyét mot phan hay chua duogc giai quyét hay nguoi dan cé y
kién gi khac? Néu vu viéc chua duoc giai quyét hodc giai quyét chua hiéu qua,
thi nguyén nhén tai sao, do doanh nghiép chua tich cuc thuc hién hay do cong
tac giam sat chua hiéu qua, chua tao duoc stc ép dua lon,...?

+ Thoi gian giai quyét: Nguoi dan cam thay nhu thé nao vé thoi gian giai
quyét vu viéc, qua cham, cham hay nhanh hay c6 y kién khéac. Néu vu viéc dugc
giai quyét qué lau, tai sao lai qua 1au nhu vay, do doanh nghiép khong hop tac,
do T6 hoa giai khong tich cuc hay phuong 4n dua ra khong phu hop,...?

+ Nhiing bién phap ma bén doanh nghiép cam két thuc hién bao dam
khong lam phat sinh tro lai cac tranh chap: Céac bién phap di thyc hién cua
doanh nghiép liéu co bao dam khong phat sinh tré lai cac van dé moi truong?
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- Mie d¢ hai long cia doanh nghiép doi véi két quad gidi quyét vu viéc:
Viéc danh gia mic do hai long cua doanh nghiép cd thé xem xét trén cac
phuong di¢n sau:

+ Két qua giai quyét: Nguoi dan va cong dong dan cu di thuc su chim
dut cac khiéu kién, khiéu nai chua? Doanh nghiép da nhan duoc sy hop tac, ung
ho cua ngudi dan chua? Doanh nghiép danh gia nhu thé ndo vé cach thic 1am
viéc, thai do, nang luc cua T6 hoa giai (cach thie 1am viéc ¢ pha hop khéng, c6
lam viéc nhiét tinh khéng, co trach nhiém hay khong, niang luc c6 tét khéng,...?).

+ Thoi gian giai quyét: Doanh nghiép thay nhu thé ndo vé thoi gian giai
quyét vu viéc, qua cham, cham hay nhanh hay cé y kién khéac. Néu vu viéc duoc
giai quyét qua lau, tai sao lai qua lau nhu vay, do ngudi dan khdng hop tac, do
T6 hoa giai khong tich cuc hay phuong an dua ra khong phu hop,...?

b) Cac yéu té din dén thanh cong

Cac yéu té dan dén thanh cong trong viéc hoa giai TCMT c6 thé bao gom:

- Sy cam két cua lanh dao, sy vao cudc nhanh chong, khan truong ctia To
hoa giai va nhom cong tac.

- Su tham gia tich cuc cua cong dong théng qua viéc tham van, lang nghe,
tén trong cac nguyén vong chinh dang cua cong dong.

- Thai d6 thién chi, sy hop tac cua ca hai bén tranh chap, doanh nghiép va
cong dong dan cu trong viéc giai quyét tranh chap.

- Sy van dung linh hoat cac k§y thuat, cong cu, bién phép tét.... cua T hoa
giai trong qua trinh khao sét, xac lap phuong an hoa giai, thuong lugng va trién
khai thuc hién phuong an hoa gial.

2. Nhirng diém con ton tai, bat cap
a) Nhirng ton tai, han ché
Bén canh nhitng két qua dat dugc cd thé van con nhitng ton tai, han ché:

- Vu viéc khong duoc giai quyét dat diém, van dé tranh chap mic du dugc
giam bét nhiéu nhiing van con, ngudi dan van chua hai long.

- Thoi gian xu ly vu viéc qua dai, gay birc xdc trong cong dong dan cu.

- Van c6 cac nguy co tiép tuc tao nén TCMT boi cac van dé moi truong
chua duoc giai quyét dat diém.

b) Nguyén nhan cic diém ton tai, han ché
Nguyén nhan cuia cac ton tai, han ché trén day c6 thé bao gom:

- Thiéu sy cam két, quyét tm xir Iy cta 1anh dao chinh quyén dia phuong.
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- Nang luc ki thuat con han ché cua T6 hoa giai va cac bén hd tro trong
cac van dé: (i) Thu thap, sang loc théng tin, ching ctr; quan tric xac dinh muc
d6 6 nhidm; (ii) Xac dinh mirc d6 thiét hai; mac bdi thuong thiét hai; (iii) Xay
dung phuong 4n hoa giai; (iv) Ky nang thuyét phuc cua can bo hoa giai; (iv)
Giam sat, kiém tra viéc thyc thi bién ban hoa giai.

- Thiéu ngudn kinh phi hd tro thuc hién hoa giai.

- Thiéu sy hop tac cua doanh nghiép, cd thé do thai do bat chap, hoic c6
thé do nhitng kho khan vé kinh té.

ooooo

Duya trén két qua danh gia nhiing mat dat duoc, nhitg diém con ton tai,
bat cap cung vai cac nguyén nhan, To hoa giai can rat ra nhiing bai hoc kinh
nghiém, dua ra cac khuyén nghi dé dam bao két qua t6t hon cho 1an giai quyét
tranh chap tiép theo, cé thé 1a vé cac van dé sau:

- Su cam két cua chinh quyén dia phuong 1 rat quan trong.
- Pao tao, nang cao nang luc/ky nang cho doi ngii can b hoa giai.

- Huy dong su hd trg cua cac chuyén gia moi trudng vé phuong phéap xac
dinh miac d6 6 nhiém, suy thoai méi truong; caa chuyén gia kinh té vé phuong
phap xac dinh mie d6 thiét hai kinh té; ciia chuyén gia y té vé phuong phéap xac
dinh mirc d¢ thiét hai dén stc khoe con ngudi.

- Bao dam nguon kinh phi cho quan trac, xac dinh mac do 6 nhiém, suy
thoai; x4c dinh thiét hai do 6 nhiém, suy thoai méi trudng gay ra.

- Nang cao nhan thiac vé bao vé méi truong cho nguoi dan va doanh
nghiép; nang cao hiéu biét vé thu tuc phap ly vé khiéu kién moéi truong cho
nguoi dan./.
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PHU LUC

Phu luc 1. Miu Quy ché tam thoi vé t chirc va hoat dong ciia T6 hoa giai

UBND TINH/THANH PHO......... CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Té giai quyét tranh chap méi trudong Poc lap - Tw do - Hanh phuc
thong qua thwong lwgng, hoa giai

QUY CHE TAM THOI
Vé to chirc va hoat dong ciia To giai quyét tranh chap méi truong
thong qua thwong lugng, hoa gidi

(Ban hanh kém theo Quyét dinh s6 ~ /OD-UBND ngdy  thdang ndm 2015
ciia UBND tinh/thanh phé.....)

Piéu 1. Vi tri va chirc niing

T6 giai quyét tranh chip moi truong thong qua hoa giai (sau day goi tit 1a
T hoa giai) 14 t6 chtrc duge Chu tich UBND tinh/thanh phé/huyén..... thanh lap
dé giai quyét tranh chdp méi trudng thong qua hoa giai trén dja ban tinh/thanh
phé/huyén.........

Piéu 2. Nhiém vu ciia T6 hoa giai

1. Tiép nhan khiéu nai, tranh chap vé méi truong tir UBND x4, phuong
trén dia ban tinh/TP.

2. T chire ddi thoai gilta cac bén gay hai va bi hai nham tim duge su
déng thuan, tang cuong su hiéu biét, hop tac cua cac bén, dé lam gidm muc do
cing thang ctia vu tranh chap.

3. TH chuc diéu tra, khao sat noi xay ra khiéu nai, tranh chép; tién hanh do
dac, quan tric, xac dinh mac d6 6 nhiém/suy thodi mdi truong; xac dinh cac
nguyén nhan gay tranh chap mai truong.

4. Xac dinh cac phuong an giai quyét 6 nhidm, suy thoai; xac dinh muc do
thiét hai do 6 nhiém suy thoai moi truong gay ra; xac dinh murc, trach nhi¢m va
phuong thirc bdi thudng thiét hai.

5. T6 chirc xay dung phuong an hoa giai va ddi thoai, thuyét phuc bén gay
hai va bén bi hai cing dong thuén, théng nhit phuwong an hoa giai.
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6. T6 chire thuc hién phuong 4n hoa giai da duoc ky két; giam sat cac bén
lién quan trong vi¢c thuc hién cac nghia vu da thdéa thuan, dac biét 1a bén gay hai
phai thuc hién cac bién phap ngin ngira 6 nhidm, suy thoai va bdi thudng thiét
hai cho bén bi hai.

Piéu 3. T6 chirc ciia T6 hoa giai
1. T6 truong T6 hoa giai 1a Pho Chu tich UBND tinh/thanh phé/huyén;

2. T6 pho thuong truc 1a Giam ddc Sé/Trudng Phong Tai nguyén va Mai
truong huyén,

3. To pho 1a Chanh thanh tra S& Tai nguyén va Moi truong/Phd Trudng
phong Tai nguyén M6i truong huyén;

4. Pai dién lanh dao phong, ban cua S&, ban, nganh lién quan;
5. bai dién 1anh dao UBND quéan, huyén, xa noi xay ra tranh chép;
6. Pai dién cua Mit tran T quéc Viét Nam;
7. bai dién cua Ho1 Nong dan;
8. Pai di¢n cua Ho1 Luat gia;
9. 01 chuyén gia vé phap luat mi truong;
10. 01 chuyén gia vé k¥ thuat méi truong;
11. 01 chuyén gia vé kinh t&/xa hoi.
Picu 4. Nhiém vu ciia cac thanh vién Té hoa giai
1. T6 trudong To hoa giai
, a) Phan cong trach nhiém t6 chirc thuc hién cac nhiém vy giai quyét tranh
chap moi trudong thong qua thuong lugng, hoa giai;

b) Theo dbi, don doc viéc thuc hién cac nhiém vu giai quyét tranh chap
moi truong thong qua thuong lugng, hoa giai;

¢) Phé duyét Quyét dinh thong qua Bién ban hoa giai da duoc thoa thuan
va théng nhat gitra cac bén gay hai va bi hai;

d) T6 churc giam sat viéc thyc thi Bién ban hoa giai.

2. T6 pho T6 hoa giai

a) Chiu trach nhiém t6 chirc thuc hién cac nhiém vu giai quyét tranh chap
moi trudng thong qua thuong luong, hoa giai khi duge To trudng Gy quyeén;

b) Thuc hién cac nhiém vu vé giai quyét tranh chap méi truong thong qua

thuong luong, hoa giai theo su phan cong ctia T6 trudng.
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3. Cac thanh vién cua T hoa giai

Thue hién cac nhiém vu vé giai quyét tranh chip moi truong théng qua
thuong luong, hoa giai theo su phan cong ctia T truong TH hoa giai.

Piéu 5. Ché d9 1am viéc ctia T hoa giai.

Céc thanh vién cua T6 hoa giai 1am viéc theo co ché giai quyét vu viéc,
theo ché d6 kiém nhiém.

T hoa giai tu giai thé sau khi giai quyét xong vu viéc tranh chip.

Pi¢u 6. Kinh phi hoat dong ciia T6 hoa giai

Chi phi 1dy mau, phan tich méi truong, chi phi cac hoat dong xac dinh
thiét hai vé tai san, stc khoe cua cong dong do 6 nhiém, suy thoai méi trudong
gy ra... thudc dy an nay do bén giy hai hodc ngan sich nha nudc chiu trach
nhiém chi tra.

Céc chi phi lién quan dén td6 chtirc doi thoai gilta cac bén dugc lay tu
nguon chi ngan sach cho su nghiép bao vé mdi truong.

Piéu 7. Sira d06i, b6 sung Quy ché

Trudng hop can sira d6i, bd sung Quy ché tam thoi vé to chtc va hoat
dong cta To hoa giai, T6 pho bao cao To trudng xem xét va quyét dinh./.

TO TRUONG

Nguyén Vin A
Ph6 Chi tich UBND tinh/TP/huyén
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Phu luc 2.

Mot s6 phuwong phap sir dung dé xac dinh thiét hai sirc khée va tii sin
do 6 nhiém, suy thoai méi truong giy ra

I. THIET HAI VE SUC KHOE CON NGUOl

Cach 1: Uéc Iwong gié tri cugc séng thong ké (value of statistical life —
VOSL/VSL)

Gia tri ciia cudc song théng ké (VOSL/VSL) thuong dugc sir dung dé udc
lugng loi ich cua viéc giam thiéu rai ro tir vong va day la mot uwéc luong gia tri
tai chinh ddi véi xa hoi trong viéc giam sb luong ngudi tir vong trung binh. Mot
khai niéem lién quan 1a gié tri s6 nam song théng ké (VLS), udc tinh gia tri xa
hoi dbi véi viéc giam nguy co tir vong sém, biéu 16 vé mat tiét kiém mét nim
s6ng thong ké. Gia tri cudc séng thong ké 1a phuong phap thich hop nhat (trong
s6 nhiéu phuong phap) dé do luong xa hoi bang long chi tra bao nhiéu nham
giam nguy co tir vong.

Céch tiép can nay lién quan dén xay dyng mé hinh danh gid ngiu nhién
(CVM — contingent valuation method) dé udc lugng mac sin long chi tra (WTP
- willingness to pay) va san long chap nhan (WTA - willingness to accept) ma
mdi ca nhan s& bo ra hodc chap nhan boi thuong dé tién hanh thay doi tinh trang
moi truong hién tai nham giam bot rai ro vé sic khoe (WTP) hay s& chap nhan
nhitng rai ro xay ra va chi tra tién dé khac phuc né dé khong anh hudng téi loi
ich hién tai caa ho (WTA).

Viéc udc lugng WTP va WTA duoc thyc hién théng qua cac phong van
trén dién rong véi nhiéu nhom doi tuong xa hoi & cac do tudi khac nhau. Trong
d6, cac dbi twong phong van s& dugc gisi thiéu vé cac mac rai ro nén do 0
nhiém nuéc gay ra gom c6 mac do & nhiém hién tai, cac loai bénh do & nhiém
nuéc gay ra cho cong dong (cac bénh phd bién va ca tir vong). Sau dé ho duoc
giang giai k¥ vé nhitng loi ich ma cac chuong trinh cai thién chat luong nudc sé
tao ra, gom ca loi ich vé giam rai ro mac bénh va rai ro tir vong, déng thoi duoc
hoi vé maic san sang chi tra mot phan ngan sach ctia minh dé giam cac rai ro
trén. Cac két qua udc lugng WTP sau d6 duoc suy rong cho tong thé va cong
dong dé phan anh loi ich kinh té ciia cac chuong trinh cai thién chat luong nudéc,
Pong thoi cling dugc sir dung dé tinh toan VSL 1a mac chi tra cia xa hoi dé
giam luong ngudi tir vong trong cong ddng do & nhidm nudc gay ra. VSL la chi
sb rat quan trong trong tinh toan thiét hai sic khoe vi cho biét gia tri cia mot
mang song d6i voi cong dong dang gia bao nhiéu.
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Khi s¢ thich ciia ca nhan dugc coi 1a2 mot co sé hop Iy nham thuc hién
danh gia sy thay doi phic lgi con nguoi, s& kéo theo thay ddi trong viéc danh gia
thuong tat va tir vong cua con ngudi cin ctr theo WTP hoic WTA cua mdi céa
nhan trong van dé boi thuong cho nhitng van dé tén hai sic khoe hay méi nguy
co ma ho phai dbi mat. WTP hay WTA khéng gidng nhu dinh gia cudc séng
thue. Thay vao d6, phuong phap nay dinh gia su thay doi nhu cau du kién caa
mdi c& nhan & mic dd rui ro con ngudi phai d6i mit va sau do tap hop lai céc
thay d6i do.

Cong thure xac dinh VOSL nhu sau:

VOSL = Z WIP Ar, : x-fz Ar,

!

Trong do:

WTPi: la tong WTP/WTA cua cac ca nhan d6i véi viéc thay d6i nguy co
trén tong s6 N ca nhan

Ar; : Luong thay dbi nguy co
N : S6 luong nguoi tham du vao nguy co
YAr;: 56 luong cudc song thong ké dd mat = N x Ar;

Trong thuc té, VOSL duoc xac dinh thong qua Phuong phap chénh 1éch
mtrc luong (wage differential approach). Phuong phap nay st dung su khac
nhau gitra cAc murc lwong trén thi truong lao dong nham do luong muc yéu cau
boi thudong ddi voi nguy co tir vong hoic mac bénh tat tir méi nguy hiém nghé
nghiép dem lai. Trong diéu Kién thi truong 1 ty do canh tranh, céng viéc co
tinh chat rai ro hon s& dugc tra mac luong cao hon khi s lugng cong viéc va
ngudi lao dong khong do6i. Trén ly thuyét, thay doi vé nguy co tir vong trong
cong viéc s& khién cho tién lwong thay d6i dan dén su thay doi vé sé lugng
ngudi lao dong ddéng y 1am cong viéc nay (ddng y vai s6 tién dén bu cho sy rui
ro). Nghia 13, khi nguy co thay doi kéo theo sy thay doi trong miac WTP/WTA
cua nguoi lao dong chi tra cho viéc giam rai ro. Muc WTP/WTA cua nguoi lao
dong phu thuoc vao mac thu nhap cta nguoi lao dong, mirc do rai ro cua cong
viéc va phu thudc ca vé tudi ciing nhu gidi tinh cling nhu vai trd anh huong coa
cong doan d6i voi nguoi lao dong.

Uu diém cua phuong phap CVM 1a c6 thé danh gia nhiéu gié tri khéc
nhau d6i v&i nhiéu loai hang hoa méi trudng. CVM ciing khong yéu cau sb
luong thong tin thu thap duoc phai qua 1én. Tuy nhién, do phuong phap nay dua
trén viéc tra 1oi phong van caa ngudi dan, vi thé, két qua nhan dugc phu thuoc
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rat nhiéu vao cach thac va thoi diém phong van, dic biét 1a ¢o chinh xac cua cau
hoi dit ra. Trong khi d6, cing mot muc dich danh gia c6 thé ap dung nhiéu gia
thuyét khéac nhau, do vay két qua udc lugng chéch (ton tai sai sb 16n) duoc xem
la mot khiém khuyét dic trung cua CVM.

Céach 2: Phwong phép dwa vao chi sé Sé ndm trong cudc doi bi mat do mdc
bénh (DALY)

Khai niém vé s nam trong cudc doi bi mat do maic bénh DALY
(Disability Adjusted Life Years) cung cip mot thuéc do tiéu chuan ganh ning
bénh tat dé tinh toan chi phi thiét hai do viéc mac bénh dem lai. DALY bao gom
tong SO nam cia cudc séng twong lai bi mat di YLL (years of life lost) do
nguyén nhan tir vong sém va sé nam séng bi mat di vi mang bénh hoic thuong
tich YLD (year of life disability)

DALY =YLL +YLD

* Tinh téng sé nam cua cugc song twong lai bi mdt di (YLL)

Tong s6 nam clia cudc song tuong lai bi mat di (YLL) duoc tinh bang hiéu
sb gitra ky vong song khi sinh va tudi lGc chét. Qui dinh thuong lay ky vong
séng cua quoc gia cd tudi tho cao nhat 1a Nhat Ban, nit gisi 1a 82,5 va nam gigi
1a 80 tudi. Mot truong hop nam gidi chét khi méi 20 tudi nghia 13 anh ta mét 60
nam vi chét non. Khi tinh sé6 nim mat di vi chét non cho mot cong dong, nguoi
ta dua vao ky vong song khi sinh trung binh cho ting nhém tudi va theo hai giéi
(thuong chia 12 21 nhém tudi: dudi 1, 1-4, 5-9... 95 +) va &p dung cong thirc
sau:

— YLL = (1- e %) x s¢ chét cia tirng khodng
0,03

Trong d6 L 1a ky vong séng khi sinh trung binh caa mot nhém tudi, tinh
theo tirng nhom tudi va theo hai gidi duoc nhan véi s6 mai chét trong ting
nhom tudi dé cd YLL theo nguyén nhan va nhém tudi theo giodi. Trong cong
thirc ndy da tinh dén muac khau hao theo tudi 1a 3% theo quy dinh chung cua
cach tinh ganh niang bénh tat toan cau (GBD). Ky vong séng khi sinh caa mot
nhém tudi tinh bang bang sdng (life table) két qua diéu tra nhan khau.
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* Tinh YLD (S6 ndm song mdt di vi mang bénh hodc thwong tich)

Khi tinh s nam séng mat di vi mang bénh hodc thuong tich cua mot cong
ddng nguoi ta sir dung cong thirc sau:

YLD=IxDWXL

Trong d6 I 1a s trudng hop méi méc trong mot khoang thoi gian quy
dinh; DW la muc d6 nang nhe caa bénh, khi bénh cang ning hé sé nay cang lén
va nguoc lai, DW c6 gigi han tir 0 - 1 (0 12 hoan toan khoé, 1 coi nhu 1a chét). L
la thoi gian mang bénh trung binh,

Hé s6 DW dugc xac dinh bang hai phuong phap; (1) dua vao bang tra san
va (2) dya vao cac dinh nghia vé mirc 6 mat kha nang.

Pé tinh YLD can biét thoi gian mang bénh, can biét hai thong sé: thir nhat
la mie d6 tram trong cua bénh, thir hai 1a loai bénh méic phai & cac mie d6 khéc
nhau.

Mtc d6 tram trong caa bénh (DW) tinh mét cach twong ddi dya trén cach
X tri, cu thé c6 3 mic nhu sau:

- Muc 1: khdng phai ding thudc hodc néu ding thi chi & mac tu mua
thudc vé chira.

- Mic 2: Can dén thay thudc kham chira bénh & tuyén xa hoic thay thudc
tu nhan trong xa.

- Muc 3: phai kham chira bénh tai bénh vién (ttr huyén tré 1€n).

* Tinh DALY

Viéc tinh DALY c6 thé dua trén cong thic sau:

DALY =YLL + YLD

Do khéng thé theo déi tinh hinh méac bénh cua tat ca moi thanh vién trong
cong ddng, viéc tinh ganh nang bénh tat cho mot cong dong nhu trén chi ¢6 tinh
chat gan dung.

Cach 3: Phwong phap tinh gdnh nang bénh tdt do méi truong
(Environmental Burden Disease - EBD)

Viéc sir dung ganh nang bénh tat giup dinh luong hoa tac dong bénh tat ¢
nhitng cip d6 dan cu khac nhau. Ly tuéng nhat 12 tinh todn theo cach phu hop va
st dung nhitng céch tinh toan co ban vi diéu nay s& gilp cho viéc so sanh s liéu
bénh tat va cac yéu té nguy co & cac nghién ciu khéac nhau tro nén kha thi hon.
Viéc tinh toan nhu vay ciing gitp c6 thé so sanh s6 liéu & cac nhoém dan cu khéac
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nhau va nhiing viing mién dia ly khac nhau. Vi 1y do nay nguoi ta sir dung chi s6
DALY dé do ludng ganh ning bénh tat va ganh ning bénh tat do moi truong

(EBD).

* MO hinh tinh toan EBD

Phan b6 phoi nhiém trong
cong doéng

Quan hé Phoi nhiém-
Pap wng

AN

Y(Pex ¢ RRy)

Nguy
co
twong
abi
hay
tuyét
daéi

AF = Ty sé quy thuéc

X

% (Pex » RRy)
)

Uéc tinh ganh nang bénh tat
cho tirng bénh, hoac dir liéu

nguy co

Ganh nang bénh tat quy thuéc theo

S6 mic, chét va DALY quy thudc

Cong thuc tinh EBD:

IF: Z(Pex. RRx) - 1

T (Pex * RRy)

Trong do:

+ X = muc do phoi nhiém

+ Pey = ty 1& hién phoi nhiém & murc do x

+ RRy = Nguy co tuong dbi & cap do x

- IF (Impact Fraction-ty phan tac dong) hoic AF (Attribute Fraction-ty
phan quy thudc) cé thé duoc hiéu 1a ty 1& giam di cac van dé sirc khoe
hoic tir vong do viéc giam yéu t6 nguy co mdi truong. Noi cach khac
no 1a ty 1& cua van dé strc khoe hodc tir vong trong cong dong do yéu tb

nguy co moi truong dé gay ra (Miettinen, 1974; Greenland, 1984).
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EBD = Génh ning quy thudc* = Géanh ning bénh tat x Ty phan tac
dong

Cong thic va quy trinh tinh toan trén cho thiy, dé tinh toan duoc ganh
nang bénh tat do méi trudng can phai ¢d thdng tin vé sb méi mac, tir vong, va
DALY theo cac nhom tudi va gidi.

* Tinh ganh ngng bénh tdt moi triecong do maéi truong cua bénh tiéu chay

Ganh nang bénh tat moi truong do ngudn nude sinh hoat khéng hop vé
sinh ¢6 lién quan nhiéu nhat dén bénh tiéu chay. Do vy, dé tinh todn ganh ning
bénh tat do moi truong nudce & nhidm, nén can tinh ganh nang bénh tat do tiéu
chay.

Két qua tinh toan nguy co quy thudc ctia moi truong (IF hodc AF) nhu da
tinh & trén dugc nhan véi ganh nang bénh tat (ty 1é méi méc, ti 1é tar vong hoac
DALY).

Ganh ning bénh tat caa bénh tiéu chay (ti 16 méi mac, so tir vong hoic DALY'S)

= Ty & quy thudc x Tong ganh nang bénh tat cua bénh tiéu chay (ti 1é mai mac,
s6 tir vong hoiac DALYSs)

Cach 4: Pinh gia thiét hai thong qua do lwong ton théit thu nhap

Phuwong phap chi phi bénh tdt (Cost of Illness approach — COI)

Phuong phép chi phi bénh tat (COI) duoc st dung dé tinh toan thiét hai
thong qua do ludng ton that thu nhap. Theo d6 thiét hai duoc xac dinh dwa trén
méi quan hé nguyén nhan - két qua giita mirc do 6 nhiém tac dong dén stc khoé
ctia con nguoi. Chi phi bénh tat bao gom chi phi'y té (gom ca chi phi tai chinh
cho viéc chita bénh va phuc héi, chi phi thoi gian...), chi phi ton that thu nhap
do viéc mac bénh dem lai. Day 1a phuong phap ap dung tuong ddi dé dang, tuy
nhién lai gip kho khan trong viéc tinh toan néu cac cin bénh 1a man tinh khi cac
giai doan phat trién cua bénh kéo dai. Do d6, dé ap dung phwong phap mot cach
hiéu qua, diéu quan trong 1a phai lya chon cac cin bénh dic trung, cach danh
gia, xay dung mdi quan hé nguyén nhan - két qua phu hop nham dé dang xac
dinh cac chi phi lién quan.

4 Hay goi diy du la: Ganh ning bénh tat quy thudc theo nguy co
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Phwong phap tiép cin nguon vén con ngwoi (Human Capital - HC)

Phuong phap tiép can ngudn vén con nguoi (HC) c6 thé dugc sir dung dé
danh gia thiét hai thong qua do luong ton that thu nhap. Phuong phap HC coi
mdi c& nhan 1a mot ngudn luc ¢ thé san xuat hang hda va dich vu cho xa hoi.
Do viy, gia tri cia mot c& nhan tao ra trong thoi gian song cua minh do ludng
chinh xac thu nhap cua c& nhan 4y. Viéc mic bénh do 6 nhiém méi truong sé
anh hudng dén tudi tho cua ca nhan. Trong phuong phap HC, viéc xac dinh
duoc thu nhap mat di duoc coi 1a xac dinh gié tri cua tudi tho cia ca nhan do.
Gia tri HC phu thudc vao d6 tudi tir vong, mac thu nhap, ky ning lao dong va
murc d6 phat trién cua qudc gia (gia tri tong san pham qudc ndi GDP/ngudi).

HC Ia mot phuong phap dic trung va rat phi hop cho viéc luong gia cac
gia tri ctia cudc song, nhu gia tri vé suc khog, tudi tho... . Tuy nhién, trong mot
s6 trudng hop, cac tac dong toi suc khoé 1a twong d6i phuc tap va rat khé tach
biét cho tinh toan. Vi du nhu 6 nhidém moi truong tac dong dén cac d6 tudi khac
nhau thi khac nhau, trong d6 anh huong Ion nhat dén do tudi 65 va gia hon. Khi
d6 phai tién hanh nhitng phan chia kha phuc tap.

Phwong phdp liéu lwong-ddp veng hay ddnh _gid tic dong.

Liéu luong - dap tGng hay cic phuong phap danh gia tac dong cung cap
wdc tinh cac thiét hai kinh té do mtc do hién tai cia 6 nhidm. Loai danh gia nay
lién quan dén viéc tinh toan tac dong cia 6 nhiém Ién sic khoe con ngudi va
mdi trudng. Diéu ndy co thé duoc thuc hién bang cach theo ddi mie do tiép xuc
ctia c4 nhan, udc tinh thiét hai vé san luong, va/hoic ty 1& anh huong thém cua
bénh tat va tr vong do suy thoai moi truong.

Viéc mit san luong tinh theo ngay 1am viéc va mat thu nhap ciing twong
tu nhu nhitng udc tinh chi phi cho gia tri thi truong trong do tinh toan su suy
giam gia tri thi trudng cta mot ngudn tai nguyén (rimg, ngu nghiép) bang céch
wdc tinh thu nhap bi mat. Su khéc biét giira lidu luong - dap ung va xac dinh gia
trj thi trudng 13 trong do luong thiét hai kinh té. Thiét hai kinh té trong phurong
phép liéu lwong - ddp g 14 ton that thu nhdp do ém dau lién quan dén 6
nhiém, trong khi dé phwong phd gia tri thi truong dwoc tinh dya trén ton that
thu nhdp do dnh hwong cua 6 nhiém Ién th; trwong, chir khdng phai 1a sac khoe
con ngudi. Liéu lugng - dap ung cd thé dugc st dung dé uée tinh ton that cua
cac khoan thu nhap do ém dau cia con ngudi hoic tir vong gy ra do 6 nhiém
nudc.

Dé udc tinh gi4 tri thiét hai cho stc khoe con ngudi hay mdi trudong do 6
nhidm, can xac dinh méi quan hé giira thay doi chat luong méi truong va stc
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khoé con ngudi hoic dbi tegng khéc bi anh huéng boi 6 nhiém (tda nha, cac hé
sinh thai). Pay duoc goi 1a cac mdi quan hé lidu lugng-dap ung, méi quan hé
giira ndng @6 chat 6 nhiém (lidu luong) va tac dong vat Iy (dap ung).

Liéu lwong - dap @ng:

1. Xéc dinh dugc van dé 6 nhidm (vi du, khong khi, nudc, dat).

2. Thu thap di liéu y té thich hop, s6 ligu vé siic khoe con nguoi va céc bién
s0 khéc

3. Uc tinh cac moi quan hé thong ké giira ty 16 phan trim tang nong do chat 6
nhiém va anh hudng dén sic khdée con nguoi.

4. Xac dinh cac loai tac dong vat ly va cac chi phi lién quan (vi du, chi phiy
té).

5. Uc tinh tong tién t¢ dua trén chi phi cia cac tac dong lién quan dén nong
do6 cac chat gay 6 nhiem

Déi vé6i wac tinh gia tri kinh té cua stc khoe con ngudi, di lidu sau day 1a
can thiét

- Chi phi cta cac co so'y té khac nhau trong ca nudc.

- Dit lidu vé suc khoe, tudi tho, nguyén nhan gay ra tir vong, phan phéi
tuoi.

- Thu nhéap binh quan dau ngudi va bién sé khac nhu diéu kién sinh hoat,
md hinh tiéu dung, chi phi duy tri sic khoe, v.v...

Phuong phap nay c6 vu diém la xac dinh duoc mdi lién hé nhan qua gitra
6 nhiém moi truong va sic khoe con ngudi, 1am co sé cho viée xac dinh thiét
hai. Tuy nhién, viéc xac dinh méi quan hé nay tuong déi khé khin do sirc khoe
con ngudi phu thudc vao nhiéu yéu té (thé trang, bénh Iy, v.v...).

II. THIET HAI VE TAI SAN
Cach 1: Phuwong phdp thay déi ning sudt (PC)

Phuong phap nay chu trong vao cac tai nguyén thién nhién vai tu cach la
dau vao cua qua trinh san xuat hang hoa va dich vu. Khi dau vao giam thi s& dan
dén giam dich vu cung cip cho san xuat, két qua 1am giam loi ich cia ngudi san
Xuat tinh theo gid thi trudng. Tong suy giam loi ich nay 1 thiét hai do su ¢ moi
truong dem lai. Vi dy, nudc ngot 1a dau vao caa qué trinh san xuat néng nghiép.
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Nudc bi 6 nhiém din dén viéc suy giam nang suat cdy trong. Nang sut suy
giam do chinh la thiét hai cua 6 nhiém nudc gay ra.

Phuong phéap thay d6i nang suat thuong duoc st dung dé dinh gié thay
ddi cua san xuat néng nghiép. Khi 6 nhidm nuéc xay ra, nuéc 6 nhiém s& anh
huong dén san xuat hoic nang suat. V& mit ly thuyét, phuong phap gia dinh
rang chat luong nudc 14 mot dau vao cua qué trinh san xuat. Do dd, ham san
Xuat c6 thé duoc xay dung nhu sau:

X =f(L,N, K, E)

Trong d6 X la san luong; L, N va K 1a cac dau vao caa dat, nhan cong va
vén; va E 1a chat lugng nudc.

Cac budc chung dé luong gia viéc nang suat ting hay that thu do thay doi
chét lugng nudc theo phuong phap thay doi nang suat cé thé dugc tom tat nhu
(a) do dac thay do6i nang suat dya trén thay doi san lugng do thay doi chat lugng
nuéc va (b) xac dinh su thu vé hay that thoat vé mat tién té st dung phuong
phap gié thi truong.

Pay la phuong phap luong gia cac tac dong it gay tranh cii nhat so Voi
cac phuong phap khac. Co so p dung phuong phap nay kha don gian, chi phi it
tén kém (do dir liéu thu thap dé dang), c6 thé dé dang giai thich va ching minh
duoc. Phuong phép nay sir dung gid thi truong dé do luong ton that trong san
xuat hozc chi phi dau vao gia tang. Tuy nhién, nhuoc diém ctia phuong phap nay
la viéc s dung gia thi truong c6 thé dem lai két qua sai do sy can thiép cua
chinh pha gay bop méo thi trudng nhu thué, tro cap, bao ho nhap khau hozc do
doc quyen.

Céch 2: Phwong phdp dinh gia thi truong

Pinh gi4 thi truong lién quan dén viéc tim kiém mot thi truong trong do
hang héa hay dich vu bi anh huéng basi hang hoa phi thi truong (6 nhiém) va
udce tinh lwong gia tri thi truong da giam gid tri do cta 6 nhiém.

Cac bwéc dinh gia thi truong

1. Xac dinh mot chat gay 6 nhim hoac cac chat 6 nhiém duoc biét 1a co tac
dong xau dén moi truong.

2. Xac dinh mét thi tredng bi anh hudng tiéu cuc boi cac chat gay 6 nhidm xac
dinh (s).

3. Do luong gid tri thi treong da bi giam theo mot thoi gian xac dinh

4. Po ludng mic d6 chat gay 6 nhiém (s) da tang (hoic giam) trong cing giai
doan.

5. Xac dinh mac d6 cua cac chat gay 6 nhiém gay ra su suy giam gia tri thi
trrong va mace do gia tri thi trurong bi suy giam.
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M6t vi du cho viéc dinh gia thi truong c6 thé ap dung cho trudng hop cua
bat dong san. Gia bat dong san c6 thé bi anh huong do 6 nhiém méi truong trong
khu vuc. Chat luong méi truong c6 thé anh hudng dén quyét dinh mua mot ngoi
nha cu thé va gia nha cé thé bi anh huéng mot phan boi cac thudc tinh moi
truong cua bat dong san. Cac loai tai nguyén khac nhu thay san, rimg cling c6
thé bi anh huong boi 6 nhiém ¢ pham vi gia thi trueong hoic thu nhap suy giam.
Céac suy thoai tai nguyén thién nhién do 6 nhiém duoc phan anh béi gia tri thi
truong chi khi 6 nhiém dan tgi giam gid tri thi truong cua cac tai san d6. Phuong
phap luong gi4 ndy cho thay su suy thodi di dién ra dbi véi nhiing ngudn tai
nguyén co gia tri thi trudng, va cling cho thdy mtc d6 suy giam ma suy thoai da
gay ra d6i Voi C4c gid tri thi truong.

Nhitng thay doi trong gi4 ca thi truong dugc woc tinh theo nhitng cach
khac nhau, tly theo thi truong. Phuong phap phd bién nhat I1a kiém tra gia tri thi
truong cua tai san theo thoi gian dé xac dinh xem céc gia tri dang giam do hau
qua cua 6 nhiém.

Cac phuong phap dua trén thi truong (Market Base Methods) udc Iuong
cac gié tri dua trén nhiing lya chon thuc té cua con ngudi. Do d6, nhom nay
thuong dugc dung véi nhitng gié tri duoc ngudi ta nhan biét rd va co gia trén thi
trudng, ma khong thé ap dung véi cac gié tri phi st dung

Cach 3: Phwong phap so sanh déi chimg

Phuong phap so sanh ddi chimg thuong duoc dp dung dé tinh toan thiét
hai vé tai san, nhu tinh téng thiét hai vé cdy trong, vat nudi tai khu vuc bi 6
nhidm, dac biét trong treong hop pham vi 6 nhiém rong, thiét hai xay ra d6i véi
nhiéu t6 chirc, ca nhan va khéng thé tinh thiét hai chi tiét ddi véi timg nguoi.
Dai lugng chinh dugc so sanh 1a san lwgng cay trong, vat nudi trung binh hang
nam. Cac so lidu nay thu thap tir cac co quan thong ké dia phuong, ban quan ly
cac hop tac x& hoac tir viéc git, thu hoach trén cac mau dia phuong. Co thé tién
hanh so sanh d6i chung theo khdng gian hoic theo thoi gian:

- Theo thoi gian: dbi chuang gitra san lugng cdy trong, vat nuéi trong
(nhitng) ndam méi trudng bi 6 nhidm vai nhitng nam trudc d6. Bé dam bao do
chinh xac, khach quan vé nhiing thiét hai do 6 nhiém moi truong gay nén, can
loai trir truéc san luong suy giam do cac tac nhan gay hai khac nhu thoi tiét,
thién tai, sau bénh;

- Theo khong gian: Bi ching gitra san lwong cay trong, vat nudi trong
khu vuc bi 6 nhiém véi ngoai khu vuc d6. Bé dam bao d6 chinh xac, diéu kién
bat budc 1a gitra cac khu vue phai c6 su twong ddng nhat dinh vé cac yéu t6 dia
hinh tu nhién, khi hau, thé nhudng va sinh ké dia phuong.
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Déi véi nhitng thiét hai vé tinh mang va sic khoé con ngudi do 6 nhidm
méi trudng gay nén, cach tinh thiét hai phd bién thuong dua trén chi phi kham,
chita bénh do cac co sé y té cung cap. Tuy thuoc vao mac do 6 nhidm va thoi
gian gay anh huong do 6 nhim moéi trudng ma thiét hai ndy cd thé biéu hién
dué6i cac dang: bénh man tinh (nhu rdi loan tiéu hoa do thuong xuyén sir dung
nuéc c6 chit xyanua hay coliform...), bénh cip tinh (nhu viém phdi cip do hoa
chét doc hai gay nén), tir vong (do nhidm chat phéng xa). Thuc té, cac loai bénh
man tinh thuong chiém ti 1é cao nhat trong nhém thiét hai nay.

Uu diém cia phuong phap nay 1a so sanh duoc sy khac nhau theo thoi gian
va theo khong gian giira khu vyuc déi chung va khu vuc bi 6 nhiém. Tuy nhién,
dbi voi so sanh doi chiing theo thoi gian, can xem xét nhitng yéu to khac dan
dén sy thay doi (thoi tiét, chénh léch gia). Boi véi d6i chiing theo khdng gian,
viéc lya chon cac khu vuc c6 diéu kién twong dong dé so sanh la tuong ddi kho
khan trong nhiéu trudong hop.

Nguon: Cdac phwong phdp xdc dinh thiét hgi vé sirc khée va tai san do 6 nhiém,
suy thodi méi trieong gdy ra dwoc trich dan tir Béo céo tong kér Pé tai KHCN
cap Bé “Nghién citu co sé Iy ludn va thuc tién, dé xudt phwong phdp xdc dinh
thiét hgi dan sy do 6 nhiém, suy thodi méi trirong gay ra trén mét sé6 dong song
o Viét Nam”, ThS Kim Thi Thiy Ngoc (Vién Chién lwoc, chinh sach tai nguyén
moi truong) lam Chu nhigm,2013.
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