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G101 THIEU CHUNG

Du 4n “Tdng cudng ning luc thuc hién cic Cong udc Rio” do Quy Mai trudng toan cau
(GEF) tai trg thong qua Chudng trinh Phét trién Lién hop quéc (UNDP) dudc trién khai tu
nam 2015 dén nam 2018. B6 Tai nguyén va Méi trudng (TN & MT) la cg quan chi quan,
Vién Chién ludc, Chinh séch tai nguyén méi trusng (CLCSTN & MT) dudc giao la don vi
thuc hién Du dn. Muc tiéu ctia Du dn 1a gép phan tang cudng nang luc thuc hién cac Cong
udc Rio thong qua viéc dé xuat cac cong cu quan Iy va hé trd viéc Iong ghép cac van dé moi
trudng toan cau trong qua trinh 1ap quy hoach.

Trong khuén khé ctia du an, hoat dong “Tién hanh danh gid vén tu nhién cia ddng bing
séng Curu Long (DBSCL)" da dudc thuc hién nham lam néi bat déng gép clia vén tu nhién
vao su phét trién kinh té - xa hoi cta khu vuc; déng thdi cung cap théng tin cho viéc long
ghép gid tri clia vén tu nhién vao qua trinh ra quyét dinh.

Ban quan ly Du &n tran trong gi6i thiéu véi cac bén lién quan tém tét két qua clia nghién
clu néu trén./.

MO DAU

Nhan thic tdm quan trong cla nguén vén tu nhién déi
v8i su phat trién bén viing cla dat nudc, Bo Tai nguyén va
Méi trudng (TN & MT) dang tich hdp nhiéu phuong phap
tiép can dé 16ng ghép viéc danh gid vén tu nhién trong cac
chinh sach va ké& hoach phat trién. Dé hé trg yéu cau nay,
mot nhém cac chuyén gia trong nudc va quéc té da ho tro
Vién CLCSTN & MT va UNDP thuc hién Nghién clu "Lc“;ng
ghép vén tu nhién vao cac chinh sach va hoat dong phat
trién bén vimg: Danh gia nhanh dich vu hé sinh théi ring
ngip min & déng bing séng Ciu Long” trong khuon khé
du an “Tang cudng ndng luc thuc hién cac Céong udc Rio”
do GEF tai tro.

Viet Nam nam trong khu vuc Déng Nam A - nai cé hé sinh
thai (HST) ring ngdp man (RNM) “réng 16n va phat trién bac
nht thé giéi” (Giesen va cong su, 2007). Hé sinh thai RNM
tai Viet Nam cung cAp nhiéu hang héa va dich vu gém thuc
pham va nguyén vat liéu, hé trg hoat déng nuéi trong va
dénh bat thiy san ven bién, tich tu cac-bon (COy), kiém soat
x6i mon ven bién, giam tac déng cla bao, diéu hoa viéc
cung cap va chét ludng nudc, cac hoat dong du lich giai
trf (FAO, 1993; D6 va Bennett, 2005; Trudng, 2012; Tudn va
cong su, 2012; Kuenzer va Tuan, 2013). Tuy nhién, RNM &
Viét Nam dang bi suy giam, cht yéu do anh huéng tir cac
hoat déng cta con ngudi, tu 408500 ha vao nam 1943
con 134.000 ha vao ndm 2017. Cac dich vu va san pham
tt RNM dang suy giam trudc cac thdch thic ngay cang gia
tang U cac du &n phat trién, tir cac cong dong dia phudng

lé thudc sinh ké vao RNM va tir cac de doa bién déi khi
hau nhu thay d6i nhiét dé, CO., lugng mua, cudng do6 bao

va muc nudc bién dang (Field, 1995).

Nghién clu tap trung vao danh gia vén tu nhién cua
RNM & khu vuc DBSCL dé minh ching vai trd cia RNM
trong qua trinh phat trién, ho trg 16ng ghép vén tu nhién
va cac dich vu HST vao quy hoach phat trién téng thé
khu vuc DBSCL. Nghién clu tap trung vao cac muc tiéu
(1) x4c dinh cac yéu té dan dén thay déi HST RNM:; (2)
nghién clu phan bé dia ly, chét ludng va xu huéng cla
cac HST RNM:; (3) uéc tinh cac gia tri kinh té clia cac dich
vu HST RNM (bao gbm phan bé dia ly va xu huéng cua
c4c gid tri nay); va (4) kién nghi tiép can chinh sach dé
long ghép cac gi tri HST vao quy trinh 1ap ké hoach va
chinh sach phat trién.



Hinh 1: Khung
phan tich cua
nghién cuu
danh gia gia
tri cia RNM tai
DBSCL

Nguén: Pham
Khanh Nam va
cong su, 2018

Nghién ctiu dudc trién khai tai khu vuc DBSCL véi dién tich khoang 40.000 km?, bao gdbm
14 tinh thanh v8i dan s6 18 trieu ngusi (chiém 20,5% dan sé ca nuéc). DBSCL c6 8 tinh ven
bién, 6 trong 8 tinh nay cé do phu riing ngap man cao va da dudc chon dé phan tich trong
nghién cGu nay (Bén Tre, Tra Vinh, Séc Trang, Bac Liéu, Ca Mau va Kién Giang).

Nghién ctu st dung phudng phdp tiép can ludng gid HST khong gian (da dudc thu nghiém
trong viéc danh gid dich vu HST & khu vuc Tay Nguyén) (Bann va cong su, 2017). D liéu va
thong tin cho nghién clu dugc thu tap tu (1) phan tich di liéu khéng gian; (2) tai liéu tai ban
tU cdc bdo cdo sdn c6; (3) phdng van truc tiép; va (4) cac hoi thao.

Nghién clu tap trung vao HST RNM do cac HST nay cung cap cac chic nang va dich vu
quan trong déi véi cong dong dia phudng va su phét trién bén viing ctia quéc gia va khu
vuc. Bdo cdo chua dua ra dudc danh gia khoa hoc nghiém ngit vé sic khoe RNM. Tuy
nhién, stic khde clia cac HST RNM trong khu vuc da dudc phan loai theo chi sé dinh lugng
(ty 1& mat riing) va do ludng dinh tinh vé su suy thodi (tdc la riing bi suy thodi ndng né/riing
ngheo kiét, riing suy thodi nhe/rting trung binh va rtng trr lugng cdy cao/rung giau) cho
muc dich lugng gié kinh té. Nghién ctu danh gia vén tu nhién RNM cho hai diém trong
thai gian: ndm 1997 va ndm 2017. Mdc d6 khéng gian cia RNM va nhiing thay déi cia RNM
trong 20 nadm qua da dudc danh gia théng qua lap ban dé & cAp xa, huyén va tinh. Khao sat
cac nghién clu da dudc thuc hién trong qua khi cho thay nghién clu cap nhat vé gia tri
dich vu cung cdp ctia RNM & Viét Nam [a kha it. Da sb cac gié tri dugdc udc tinh cho méc
thai gian cach day khoang 20 nam. Khung phan tich cho nghién ctiu nay dudc trinh bay
trong Hinh 1.

Badng 1.
Cac dich
vu hé sinh
thai RNM &
DBSCL

Nguén: Trich
tir Bann va
Basak, 2011

DICH VU HE SINH THAI RUNG NGAP MAN
TAI DONG BANG SONG CU'U LONG

Theo bao cdo Danh gia HST thién nién ky (Millennium Ecosystem Assessment, 2005), dich
vu HST bao gdm bén loai: dich vu cung cap, dich vu diéu tiét, dich vu van héa va dich vu
hé trg. Cac cong déng dia phuong cé Igi tir céc dich vu va san phdm RNM nhu g6 va cui,
danh bat ca, nudi trng thuy san, bao vé dat va viing ven bién, hdp thu cac-bon va du lich
(Badola va Hussain, 2003; Barbier, 2009). Hé sinh thai RNM tai DBSCL duy tri sinh ké cta
céng dong dia phuong véi cac mic do khac nhau, tiy thuéc vao cac loai cdy ngap man va
cac hoat dong kinh té ctia cong dng dia phucng.

Loai dich vu : .. 2,

G6 Cung cap vat liéu xay dung
Cui Cung cap nguén ning ludng
Cc dich vu Dénh bit c4 C/ung cap c cho muc dich thudng mai va muc
i dich dan sinh
cung cap

Cung cap thic &n va méi trudng sinh san tu
nhién, cung cap bé loc nudc cho cac ao nudi
truyén thdng hoc canh tac sinh thai cho
nganh san xuat tom

Nuéi trong
thiy san

Giam thiéu anh hudng clia cac hién tudng thoi
tiet cuc doan nhu bao én con ngudi
Ngan chan x6i mon dét dai

Bao vé dat va b
Cacdichwvuy | Dién
didu tiét

Hap thu cac-bon Tich Ity cac-bon

Céacdichvu Giai triva du lich Cung cap cac dich vu giai trf nhu cau ca, ngdm
védn héa sinh thai chim, di thuyén va ngdm canh
Bao tri vong dai Duy tri nguon gen va da dang di truyén
Cac dich vy Tudn hoan chét dinh dudng va cai thién chit
hétrg Luu gl igng e thong qus loc trim tch v chit g3
dinh dudng e gqualc gy

6 nhiém




BAC BIEM CO'BAN
CUADONG BANG SONG CU'U LONG

Moi truong

Déng bang kha bing phang véi d6 cao tit 0,3 dén 2,0 m (Vién Khoa hoc Khi tugng, Thay
van va Méi trudng, 2010). Hé sinh thdi riing phan b chu yéu & ven bién ban dao Ca Mau,
Ha Tién va cac clia s6ng tuf cta Tiéu dén clia Tran Dé. Dat chu yéu 1a phi sa béi l1ang. Dong
bang s6ng Clu Long c6 khi hau nhiét déi gié mua v6i hai mua la mua mua va mua khé.
Lugng mua trung binh hang ndm & déng bang dao déng ti 1400 mm dén 2400 mm. Nhiét
d6 & déng bing cao va 6n dinh, dao déng ti 26°C dén 28°C trong toan bd khu vuc. D6 dm
tuong doi t 79% dén 86% (Hoc vién Tai nguyén nuéc Viet Nam, 2016). Nhd qué trinh boi
ldng clia séng Mé Céng, DBSCL c6 téng dién tich dat Ia 4,08 triéu ha, trong d6 837% la dat
nong nghiép vao nam 2016. Trong khi dién tich rting chung clia ca nudc tang trong giai
doan 2002 - 2016, dién tich riing, bao gom RNM & DBSCL giam dang ké.

D6 bao phu RNM va xu huéng

Dién tich RNM tai Viét Nam giam tir 400.000 ha nam 1943 xudng con 193.000 ha nam
1983, bao gém 136.000 ha rung ram va rtng thd sinh, 14.000 ha cay bui va 43.000 ha rung
dudc dudc trong thay thé (Blasco va cong su, 2001). Trong giai doan 1999 - 2015, dién tich
RNM tu nhién tai Viét Nam giam, trong khi dién tich ring tréng tang vao nam 2006, dat
cao nhét vao ndm 2010 va sau dé giam tré lai trong giai doan 2011 - 2015, Vung DBSCL, v6i
khoang 62 % dién tich RNM & Viét Nam, cé dién tich RNM 16n nhét trong ca nudc (Ha va
cong su, 2012). Dién tich RNM dudc trong, dai dién cho phan 16n dién tich RNM & DBSCL,
giam ti nam 2005 dén 2009 theo s6 liéu clia Tdng cuc Théng ké (Gebhardt, Nguyén va
Kuenzer, 2012).

Kinh té - xa hoi

D6 thi héa la xu hudng ro nét tai DBSCL gan day va di kém véi qud trinh cong nghiép héa.
Ty lé dan s6 do thi tang tlr 18,61% vao nam 1995 Ién 33,69% vao nam 2016, tbc dé ting hang
nam la 2,91%. Khu vuc cé nén kinh té dua vao néng nghiép véi 76% dan s6 lam viéc trong
khu vuc néng thén. Mc déng gép cuia néng nghiép 1a 32,1% téng san phdm quéc néi (GDP)
cua khu vuc ndm 2016, tiép theo la cng nghiép va dich vu lan lugt 1a 25,3% va 42,5% (Tdng
cuc Théng k&, 2017). Dong bang séng Cuiu Long cung cap hon 80% ludng gao va 50% xuét
khau thay san nuéi trong cua Viét Nam. Chi sé do ludng bat binh déng thu nhap Gini cho
thay mic d6 binh déng thu nhap cla khu vuc tdng 8 mic 0,25%, cao hon nhiéu so véi ca
nuéc 8 mic 0,06%. Ty 1& ngheo dudc do ludng bang ty s6 ho gia dinh nghéo trén téng s6
hé gia dinh ctia khu vuc DBSCL thdp hon ca nudc; tuy nhién, mdc dé cai thién trong khu
vuc con han ché so v8i mdc cai thién chung ctia ca nuéc.

CHINH SACH
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VA THE CHE

Viét Nam da ky két va phé chuan nhiéu Cong udc quéc
té vé quan ly tai nguyén va bao vé mai trudng, trong dé
c6 03 Coéng udc Rio, bao gom: Cong udc khung cua Lién
hdp quéc vé bién déi khi hau (UNFCCC), Cong uéc vé Da
dang sinh hoc cta Lién hop quéc (UNCBD) va Céng udc
vé Chéng sa mac héa clia Lién hop quéc (UNCCD).

O cap quéc gia, nhidu van ban chinh sach, phap luat da
dugc ban hanh nhu Luat Bao vé moi truong 2014, Luat Da
dang sinh hoc 2008, Luat Dat dai nam 2013, Luat Bao vé
va Phét trién riing 2004 (stra d6i thanh Luat Lam nghiép
nam 2017 va c6 hiéu luc tt ngay 01 thang 01 ndm 2019),
Chién ludc quéc gia vé da dang sinh hoc dén nam 2020,
tam nhin 2030, Chién lugc quéc gia vé tang trudng xanh
thai ky 2011 - 2020 va tdm nhin dén nam 2050, Dé an
Bao vé va Phat trién ruing ven bién (ng phé véi bién déi
khf hau 2015 - 2020, Chudng trinh muc tiéu phét trién
Lam nghiép bén viing giai doan 2016 - 2020, Nghi quyét
s6 120/NQ-CP vé phét trién bén viing DBSCL thich tng
véi bién déi khi hau.

Hé théng quan Iy ring cua Viét Nam dudc t chic &
bén cdp chinh quyén: Trung udng, tinh, huyén va xa
(Nghi dinh s6 23/2006/ND-CP). B TN&MT va Bé Néng
nghiép va Phat trién nong thon (Bo NN&PTNT) [a hai co
quan dudc giao quan ly tai nguyén ring, riing va dat riing
(Dung va céc cong su, 2017). B6 TN&MT thuc hién céc
noi dung lién quan dén quy hoach st dung dat, quan Iy
tai nguyén va da dang sinh hoc. BO NN&PTNN thuc hién
cac noi dung lién quan dén quan Iy cac loai riing (riing
dac dung, riing phong ho va riing san xuat).

O cép tinh, cac co quan chic nang gém S& TN&MT va
S8 NN&PTNT thuc hién chi dao cla B6 TN&MT va Bo
NNE&PTNN lién quan dén quan Iy riing va dat ring, hd
trg Uy ban nhan dan (UBND) tinh thuc hién cac chuc
ndng lién quan dén quan ly riing, dat dai va bao vé moi
trusng. O cap huyén, UBND huyén chiu trch nhiém viéc
phat trién va bao vé ring. O cap xa, UBND xa chiu trach
nhiém phét trién va bao vé riing va lam viéc truc tiép véi
cong dong dia phudng dé dam bao cac quy dinh phap
luat dudc tuan tha, huy dong cong dong khi can thiét dé
thuc hién cac thoa thuan déng quan ly (Wyatt, Thanh va
Gian, 2012).



Hinh 2: Cac
co quan
Chinh phu
chiu trach
nhiém vé
bdo tén
thién nhien
va da dang
sinh hoc

Nguén: Dung
va cong su,
2017

CAC YEU TO ANH HUGNG BEN HE SINH THAI
RUNG NGAP MAN 0'DONG BANG SONG CU'U LONG

Viéc téi trng riing dudc trién khai manh mé t nam 2007 dén nam 2013 nhung van khéng bu
dap dudc tén that dién tich RNM do khai thac va thay déi stt dung dat (Cuc Kiém lam, 2017).
Cac yéu t6 chinh tac dong HST RNM & DBSCL bao gom:

Dan s6 va xa hoi
Téc do tang dan s6 8 DBSCL 1a 0,57%/nam t nam 1997 dén nam 2016, 0,70% ti ndm 1997
dén ndm 2008 va 0,38% tur nam 2009 dén nam 2076. Trong giai doan c6 toc do tang trudng

dan sé hang nam cao (1997 - 2008), nhiéu dién tich riing bi tén that so véi giai doan cé tbc
do tang trudng thap (2009 - 2019) (Téng cuc Théng ké, 2017).

Nuéi trong thiy san

Nuéi tréng thiy san la nguyén nhan phé bién cla tén that RNM tai DBSCL (Thornton va
Johnstone, 2015; Téng va cong su, 2004 Thu va Populus, 2007). Tt ndm 1979 dén nam
2013, 74% dién tich RNM suy giam do su gia ting nhanh cta nganh nuéi trong thay san
(Son va cong su, 2015). Thém vao dé, viec mat RNM ria & Kién Giang la do su gia ting
dién tich dat khac, dac biét 1a cac trai nudi tém trong giai doan 2003 - 2009 (Nguyén va
coéng su, 2013).

X6i l6 bo bién

Theo B6 NN&PTNT (ndm 2017), tr ndm 2010, ty 1& x4i 16 ba bién da vugt qua ty 1é Iang dong
tram tich 8 DBSCL, dan dén mét khoang 500 ha RNM méi nam. Béo cdo trich dan bén yéu
t6 chinh cta x6i 16 bd bién gdbm: phat trién, bién déi khi hau, cac yéu t6 tu nhién va cac yéu
t6 thé ché.

Bién doi khi hau

Nudc bién dang va su thay déi vé tan suat va cudng do cta bao la hai méi de doa bién déi
khi hau chinh cé thé anh hudng dén sic khée ctia HST RNM (Campbell, 2012). Theo du
doan, cac tinh ven bién 6 DBSCL sé mat tir 2130% dén 76,90% téng dién tich dat néu muc
nudc bién tang 100 cm vao thé ky nay (B6 TN&MT, 2016). Diéu nay sé dan dén mat dién
tich RNM nam trong viing ngap sau.

O nhiém méi trudng

Déng bang song Cliu Long la mét trong hai khu vuc ding dau trong ca nudc vé luu ludng
nudc thai do thi (Bo TN&MT, 2014). Viéc xa nudc thai khong dude xut ly véi ham lugng ni-td
va phét-pho cao vao méi trudng lam ting ham ludng chét ni-td trong nudc mat anh hudng
dén stc khoe ctia HST RNM (B TN&MT, 2014; Xu va cong su, 2004). Bén canh tac dong
clia chuyén déi dat t6i viec suy giam dién tich RNM, su phét trién nhanh chéng clia nganh
nuéi trong thy san da dong thdi lam tang tai lugng 6 nhiém cho cac con séng, anh hudng
dén stc khoe clia cac khu vuc RNM gan dé.

n
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Héa chét st dung trong chién tranh

Giai doan 1962 — 1971, thudc diét co va chat [am rung 1a cé déc tinh cao da dudc rai xubng
khu vuc riing trudng thanh va riing ram & mién Nam Viét Nam. Su gia tang chat hitu cd bi
phan hay, d6 duc va su suy giam ham ludng 6-xi hoa tan & riing Sét, khu du tr sinh quyén
RNM Can Gig da dudc ghi nhan vao nam 1972 va ndm 1973 nhu dau hiéu vé anh huéng
clia héa chat déi véi HST RNM. Su anh hudng nay cling dugdc phan anh théng qua viéc mét
104939 ha RNM & mién Nam Viét Nam nam 1974. O tinh Ca Mau, 44918 ha RNM va 4,5
triéu m® g va cli da bi mat nam 1983, trong khi dé nhiéu loai dong vat trén can va chim da
bi giét hodc di cu dén cac khu vuc khac (Hong va San, 1993). Giai doan 1996 - 2001, chat
lugng nudc 6 DBSCL ndm trong chudn cho phép theo TCVN 5942-1995 (nam 1995), nhung
chi tiéu BOD5 da vugt chuén cho phép va chi tiéu pH tir 3,8 dén 5,0 tinh dén nam 2001
Tuy nhién, chat lugng nudc vugt chuan cho phép & khu vuc thanh thi va khu céng nghiép
(Ngan hang thé gisi, 2003). Giai doan 1996 — 2001, dif liéu vé chat ludng nudc cua séng Hau
cho thay su sut giam vé chét ludng so véi giai doan 1996 - 2001, dic biét 1a & chi tiéu vé
ni-to-rat, pH va BOD héa chét néng nghiép: phan bén st dung trong san xudt lda 8 DBSCL
tang t 75 — 90 kg/ha/vu trong giai doan 1990 - 1999 Ién dén 174 — 209 kg/ha/vu trong
giai doan 2000 - 2010 (B6 TN&MT, 2010). O nhiém ti héa chat nong nghiép cé tac dong
tigu cuc dén HST RNM.

Phat trién thuy dién

Giai doan 1941 - 2012, 26 dap 16n dudc xay dung & ha luu séng Mé Céng, trong dé c6 08
dap thly dién va cac dap khac dudc st dung cho cac muc dich khac bao goém thay Igi va
thly san. Viéc xay dung cac con ddp 16n da lam giam dong chay |G 6 ha luu va do dé anh
hudng dén nghé ca ven séng va mua vu trong dong chay cuia toan b séng Mé Cong (Valbo
Jogensen, Coates va Hortle, 2009). Diéu nay lam giam tai ludng dinh dudng cho dat ngap
nudc va lam trdm trong thém tinh trang x6i 16 bd bién va xam nhap man 8 DBSCL (Kuenzer
va cong su, 2012).

LUONG GIA KHONG GIAN VE RUNG NGAP MAN
VA GIATRI KINH TE CUA DICH VU SINH THAI
RUNG NGAP MAN

Phudng phap lugng gia
dich vu hé sinh thai khong gian (SESV)

Phuang phap SESV dudc st dung cho nghién cu nay bao gdm ba budc chinh: (1) xac dinh
cac hé s6 gia tri dich vu HST (ESV) (USD/ha) dua trén théng tin va cac nghién cu thuc té cu
thé hodc céc gia tri chuyén giao tU céc dia diém nghién cu tudng tu va xdc dinh cac yéu té
chiét khdu ESV tly thuéc vao chat lugng RNM; (2) lap ban d6 dién tich RNM va su khéc biét
vé chat lugng RNM (day dac/nguyén so, suy thoai nhe/trudng thanh nhe, suy thodi nang/
tai sinh) tr cac hinh anh vé tinh; va (3) tinh toan s liéu théng ké dién tich RNM tuyét déi va
tuong déi (ha va phan tram dién tich hanh chinh) cho mdi xa va dp dung hé s6 ESV RNM dé
|ay gid tri kinh té cta céc dich vu HST RNM.

Dién tich rung ngap méan
va nhiing thay doi trong 20 nam qua

Téng dién tich RNM 8 DBSCL nam 1997 khoang 155.000 ha va dudc phan bé tuong déi
déng déu trén 06 tinh (dao dong tir 18% dén 38,3%). Hai tinh phia Nam |a Ca Mau va Kién
Giang cé ty 18 RNM 16n nhat 1an lut 1a 38,3% va 21,9%. Trong nam 2017, tdng dién tich RNM
la khoang 134.000 ha, giam 13,6% so véi dién tich vao nam 1997. Su phan bé cia RNM ciing
bi lech, v6i Ca Mau chiém 584% téng dién tich. Ngoai trif mét phan ting nhe vé ty 16 RNM
& Bac Liéu (tlr 18% dén 3,7%) va su gia tang 16n vé ty 1& 8 Ca Mau (tU 383% dén 58 4%), tat
ca cac tinh khac déu giam dién tich RNM va ty |é trong téng dién tich RNM. Nhiing thay
d6i trong phan bé RNM gilia cac tinh trong 20 ndm qua, tt phan bé tudng dbi déng déu
nam 1997 chuyén sang su phan bé léch hon vao ndm 2017, cé thé xudt phat tir ap luc phat
trién & cac tinh, nd luc bao vé riing va su hé trd ti cac té chic phi chinh pha (NGO) quéc té.
Ngoai ra, viéc thuc thi manh mé cac quy dinh lién quan dén st dung riing dudc coi la mot
yéu tb quan trong cho su bao ton thanh cong & tinh Ca Mau. Ban d6 cho hai giai doan thdi
gian (Hinh 3 cho ndm 1997 va Hinh 4 cho ndm 2017) minh hoa su thay d6i dé bao phi RNM.
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Hinh 3: Phan

bé riing ngdp
man trong
Rhu vuc
nghién cuu
nam 1997

Hinh 4: Phan

bé riing ngdp
man trong
khu vuc
nghién cuu
nam 2017
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Viéc md rong nudi trong thuy san trong nhitng ndm 1990 dan dén viéc t6n that khoang 2/3
dién tich RNM con lai clia Viét Nam vao ndam 2000 (Van va cong su, 2014). Mat khac, su gia
tdng dién tich RNM & Ca Mau va Bac Liéu c6 thé xuat phét tir cc chudng trinh phuc héi
dudc thuc hién 6 DBSCL. Ké hoach thanh 1ap riing quéc gia ti ndm 1998 theo Quyét dinh
s6 661/QD-TTg ciing da tao déng luc cho céc tinh ven bién & DBSCL duy tri va thiét lap do
che phua RNM dé hién dién trong ké hoach quéc gia. Hon nita, mét sé du an do nuéc ngoai
tai trg dé phuc héi tai sinh cac khu vuc RNM dugc thanh lap & Ca Mau trong nhitng ndm
1990 theo Quy hoach téng thé DBSCL (San va cong su, 2014).

Chét lugng rimg ngip min
va thay doi trong 20 ndm qua

Madc du dién tich RNM 6 DBSCL giam trung binh 13,6% trong giai doan 2017 - 1997, khu vuc
RNM c6 chat ludng cao nhat - RNM day dac - trong phan loai ctia nghién cu nay (nghta
la RNM suy giam ndng, RNM suy giam nhe va RNM day ddc) da tang 8,3%. Rung ngap man
chét luong tot da tang dang ké & cac huyén Ngoc Hién, Nam Can va Dam Doi cla tinh Ca
Mau (khu vuc xanh trong Hinh 5c). Trong khi dé, khoang 24700 ha RNM c6 chét lugng thap
han, tic Ia bi suy thodi nhe, da khong con trong 20 ndm qua. Su phan b6 khong gian cla
viéc méat riing nay theo thdi gian dudc minh hoa trong Hinh 5a va 5b. Theo sé liéu thong ké
khu vuc dudc tinh toan trong ArcGIS cho mdi x4, 12 trong s6 25 huyén da dat dudc su gia
tang do che phi RNM, nhung diéu nay bi triét tiéu do su suy giam & cac huyén khac, dan
dén giam téng dién tich.



Hinh 5: Thay
déi dé bao
pht rimg
ngap man
1997 - 2017,
ha

(a): chat
lugng suy
giam nang,
hay tréng mai

(b): chat
lugng suy
gidm nhe hay
dang trudng
thanh

(c): riing day
hay trudng
thanh
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Hinh 6: Ty lé
va cac gia tri
dich vu sinh
thai hang
nam (nam
2017)

Gi4 tri kinh té cua cac dich vu hé sinh théi riing ngép min
va cac thay doi trong 20 nam qua

Téng gia tri kinh té cta bay dich vu HST RNM & DBSCL nam 2017 udc tinh 13 126,7 triéu
USD hodc trung binh 862 USD/ha RNM méi nam. Hinh 6 trinh bay ty trong va gia tri hang
nam cda bay loai dich vu HST dudc dénh gia.

4%

Danh bit
ca

Tich lay
cic - bon

Phan I6n Igi ich cua dich vu HST dén tir tinh Ca Mau, nai dién tich RNM da mé rong. Déi
v&i mdi dan vi dién tich RNM nghta la méi ha RNM, thanh phé Rach Gia phét sinh thiét hai
|6n nhét 1a 5,000 USD/ha, trong khi thi xa Ha Tién thu dudc Igi ich cao nhét la 2800 USD/
ha. Diéu nay phan &nh tdm quan trong clia phuc Igi RNM déi véi con ngudi. Nhiing Igi ich
va tén that bing tién sé cao hon déi véi nhiing dia diém cé nhiéu ngudi hudng Igi ttr RNM.
Cac Igi ich va t6n that cla cac dich vu HST RNM hién khéng dudc phan anh trong cac tai
khoan quéc gia; céc gid tri cia dich vu van héa va diéu tiét khéng dudc tinh todn vao GDP
clia tinh. M6t trong nhiing chi tiéu chinh dé danh gia hiéu qua hoat déng cta chinh quyén
dia phudng la GDP; do dé, viéc thiéu gia tri cla tai nguyén RNM c6 thé khong phan anh
dudc tién trién trong hiéu qua hoat déng ctia chinh quyén va lam giam déng luc duy tri Ioi
ich RNM déi véi tAm quan trong clia nén kinh té.
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GIATRI DICH VU HE SINH THAI
RUNG NGAP MAN VA TAI SAN XA HOI

Cac gia tri dich vu hé sinh thai va dan s6

Viéc pht s6 liéu dan s6 clia huyén trén ban dé gia tri dich vu HST RNM cho phép hiéu dudc
V& su tudng tac hai chiéu gitta ngudi hudng Igi va gié tri HST. Hinh 7 cho théy, cac huyén cé
mau do nghia la cac gia tri HST tudng déi thap thudng cé xu huéng la cac huyén déng dan
han. Ap luc dan sé dudc xem la mot trong nhiing nguyén nhan chinh ctia nan phd RNM &
DBSCL. Cé hai tac dong ngudc déi véi gid tri dich vu HST: su gia tiang s6 ludng khai thac
dan dén gid tri (tam thai) tang va giam dién tich RNM néu RNM dudc khai thac khong dudc
thay thé bai cac khu RNM méi. Dé tbi da héa cac gia tri Igi ich tir cac dich vu HST RNM theo
thai gian dudi dp luc dan s6, cac cd quan quan Iy can phai can bang nhu cau vé céc dich
vu RNM véi viéc gitt cac dién tich RNM 8 mic pht hdp dé dat dugc ngudn cung bén viing.

Hinh 7: Phén
bé dan sé
va cac gia
tri dich vu
hé sinh thai
khong gian
nam 2017
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Céc gid tri dich vu hé sinh thai va sir dung dét

Su tudng tac gilia tai san néng nghiép va dich vu HST RNM c6 thé cung cap cho cac nha
hoach dinh chinh sach mét céi nhin toan dién hon va quan diém tich hdp vé su dung dat
& cac viing ven bién trong cac chién ludc va quy hoach téng thé. Dat nong nghiép va RNM
déu mang lai Igi fch cho nén kinh té. Tai san néng nghiép cung cdp dong tién tir san xuat
néng nghiép nhu trong IGa, san xuat mudi hodc nuoi tom tham canh cho ngudi san xuat.
Ring ngap man cung cap cac Igi ich httu hinh va vé hinh nhu g6, cli, ¢4, bao vé dat ven
bién va hap thu cic-bon khéng chi cho ngudi dan tai cac dia diém cé riing ma con cho
x& hoi 8 pham vi 16n hon. Hinh 8 cho thay cac khu vuc cé gié tri HST RNM cao nhét tai

Source: ISPONRE

i Rimg ngdp mdn cung cdp cdc lgi ich hiu hinh
va vé hinh nhu gé, cli, cd, bdo vé ddt ven bién
va hdp thu cdc-bon khéng chi cho ngudi dan
tai cac dia diém co riing ma con cho xa hdi &
pham vi [én hon.”

cac huyén Ngoc Hién va Nam Can, la nhing khu vuc
dién tich dét 1am nghiép chiém uu thé. Cac huyén &
cac tinh Bén Tre, Tra Vinh, Bac Liéu, nam & phia Dong
Nam ctia DBSCL cht yéu nuéi tém tham canh. Cac
huyén & Kién Giang va mot phan cla tinh Ca Mau, nam
& phia Tay clia déng bang chu yéu la tréng lGa. Trong
ca hai trudng hap, gia tri dich vu HST thay d6i tir O dén
khoang 7,9 triéu USD méi nam, muc thap dén trung
binh trong khung cac céc gia tri. Dién tich RNM & cac
huyén nay can dudc bao ton va phat trién nham dam
bao céc Igi ich v6 hinh va lau dai.

Hinh 8: Gia

tri dich vu hé
sinh thai va su
dung dat

Céc gia tri dich vu hé sinh th&i va co sé ha tang

Ca s8 ha tang, bao gbm dudng s, ludi dién va khu céng nghiép, cé tuang quan tiéu cuc
v8i gid tri dich vu HST RNM. Hinh 10 cho thay cac gia tri RNM cao hon & cac huyén cé hé
théng dudng it day dac han. Hinh 9 cho théy gié tri ctia cac dich vu bao vé dat va ven bién
cao & cac huyén ¢ it cd s8 ha tAng hon. Cac ban doé dat ra mét cau hoi khé déi véi céc nha
hoach dinh chinh sach: liéu cd s6 ha tang c6 nén dudc phat trién trong cac khu viuc RNM
hay khéng va phat trién 6 mic do nao?
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Hinh 9: Phan
bé khéng
gian vé co sé
ha tang va
cac gia tri hé
sinh thai nam
2017

Hinh 10: Phan
bé khéng
gian vé co

s6 ha tang
va cac gia tri
dich vu bdo
vé dat va ven
bién ném
2017
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LONGGHEPCACDICHVUSINHTHAI
VAO CHINH SACH VA CHIEN LUG'C PHAT TRIEN VUNG

Nghién ciu nay cung cip mét udc tinh vé gia tri kinh té cta cac dich vu HST RNM ¢ DBSCL. Viéc
lugng gié cac dich vu HST RNM cé thé théng tin vé cac mc chi tra cho cac dich vu HST théng
qua, vi du, cac cd ché chi tra cho dich vu méi trudng rung (PFES) cing nhu tich hdp céc gia tri
HST vao quy hoach phét trién kinh té - xa hoi. C4c gia tri udc tinh cho hap thu cac-bon, hd trg
nudi trdng thuy san va du lich ¢é thé dudc st dung dé thiét Iap mic tran cho cac khoan phi chi tra.

Chinh sach gan day xac dinh 16 trinh phét trién cia DBSCL theo Nghi quyét s6 120/NQ-CP vé
“Phat trién bén viing dong bang séng Cliu Long thich tng véi bién déi khi hau” da dudc ban
hanh vao thdng 11 nam 2017. Theo dé, Chinh pht da xac dinh mé hinh tang trudng méi cho
DBSCL nham dat dudc muc tiéu bén viing va thich dng véi bién ddi khi hau. Béo céo nay cung
cap nhitng phét hién quan trong lién quan dén viéc quan ly cac gié tri dich vu HST RNM va thao
luan cach thic cac gid tri nay cd thé dudc tich hdp trong cac chién ludc phat trién bén viing va
thich (ng bién déi khi hau. N6i dung trong Nghi quyét s6 120/NQ-CP c6 lién quan dén ludng
gia gia tri dich vu HST RNM bao goém: (1) Cdc mé hinh phat trién cho DBSCL sé dua trén HST;
(2) Déng bang séng Cltu Long sé& chuyén dich tir mé hinh cii “sbéng chung véi 10" sang mé hinh
mai “sbng chung véi |, ngap, nudc I, nuéc man”; (3) Dong bang séng Clu Long sé phat trién
mot hé théng cd s8 ha tang phi hdp véi viéc thich tng bién déi khi hau va thién tai tu nhién; (4)
Trong 30 nam t8i, ti trong ndng nghiép sinh thai, néng nghiép ng dung cong nghé cao chiém
trén 80% va dé che phu riing sé tang gap déi vao nam 2050.

Phuong phép SESV cung cAp mét cong cu dé hiéu ré hon vé su phan b, su chuyén dich va
c4c gié tri cba RNM cling nhu céc dich vu HST clia RNM. Céc co héi cu thé dé st dung phucng
phdp SESV dé cai thién quy hoach & Viét Nam dudc xdc dinh nhu: (1) Ludng gid gid tri kinh té
cla cac dich vu méi trudng quan trong ma RNM cung cip nén dudc st dung cho cac muc
dich khdc nhau, dac biét a cac du an phét trién lién quan dén RNM hodc cac cong cu dua vao
thi trudng (chi tra cho céc dich vu HST RNM, Giam phaét thai tir mét riing va suy thodi riing
(REDD+)); (2) Phan tich Igi ich chi phf vé céc Iua chon quan Iy rli ro khac nhau déi véi muc nuéc
bién dang, bao gébm ca RNM véi vai trd 1a cd s§ ha tAng tu nhién, cé thé cung cap bing ching
cho céc qud trinh ra quyét dinh chinh séch; (3) Kha nang téi tao clia HST RNM Viét Nam cung
cap cac ngudn luc va dich vu cho céng déng phu thudc can dudc nghién ctu nghiém tac; (4)
Ludng gia dich vu HST khéng gian lién quan truc tiép dén viéc xay dung chinh sach quan ly
tdng hap viing bd clia khu vuc nhdm giai quyét cac van dé xéi 18 bd bién; va (5) Phudng phép
chdng ban do st dung dét va ban do gid tri dich vu HST RNM cho két qua cac huyén ven bién
tinh Kién Giang & phfa Tay cta Mai Ca Mau va cac huyén cla cdc tinh Bac Liéu, Séc Trang va
Bén Tre & phia Dong nén dau tu vao cac du &n trong va bao vé RNM vi s& mang lai Igi ich xa hoi
cao trong dai han han Ia chi tap trung vao cac khoan thu ngan han tlf canh tac Ida va nuéi tém
tham canh. Cu thé, RNM tai céc huyén ven bién tinh Kién Giang va 02 huyén Thanh Phg, Ba Tri
cla tinh Bén Tre cé nang sudt kinh té kha cao so vdi cac huyén ven bién con lai  DBSCL. Bén
canh d6, RNM & huyén Ngoc Hién va Nam Cin cla tinh Ca Mau mang lai gia tri kinh té tuyét
déi cao nhat DBSCL. Gi tri Igi ich do RNM mang lai chi yéu tap trung vao gia tri chéng xdi |6
va bao vé bd bién, gid tri thiy san va hap thu cac-bon la nhiing gid tri khé thay thé (vi du: chi
phf dau tu cho phudng &n bao vé b bién thay thé nhu dé bién sé rat cao). Cac phudng &n quy
hoach phat trién khu vuc duyén hai DBSCL nén tap trung dau tu bao vé va phat trién RNM &
céc dia phudng nay.
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