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Loi tua

Trong thoi gian gan day, van dé 6 nhiém khong
khi dang nhan dugc su quan tam rat Ién tir cac
¢ap, nganh quan ly va déng ddo nhan dan. Bao
cdo Hién trang méi truong quéc gia dinh ky 5
nam va hang ndm cudia Bo Tai nguyén va Méi
truong cho thdy mac du da dua ra nhigu no luc,
chat luong khong khi giai doan 2000-2018 nhin
chung van dién bién theo chiéu hudng phurc tap

*. vatac dong tdi surc khoe va doi séng cia nhan

~dan, anh hudng dén tién trinh ting trudng kinh
€, 6n dinh an sinh xa hoi cla dat nudc. Theo
dé, da hinh thanh nhu cau duoc cung cap mot
cach day du, chinh xac va kip thoi nhiing théng
tin vé chat lugng khéng khi; dugc cap nhat
nhing tién bé khoa hoc, cong nghé va thanh
tuu ndi bat clia cac quéc gia phat trién trong
viéc cai thién chat lugng khong khi; va gia tang
hiéu qua quan ly nha nudc trong linh vuc nay
théng qua hé théng thé ché chinh sach va giai
phap dau tu phat trién bén vimg dong bo.

Trudce béi canh dé, du an Tich hop quan ly chat
lugng khong khi va gidm thiéu bién ddi khi
hau la mét trong nhimg du an toan cau thudc
khuon kho Sang kién khi hau quéc té do Bo Moi
truong, Bao ton thién nhién va An toan hat nhan
- Cong hoa Lién bang buc tai trg va dugc thuc
hién bdi T6 chie Hop tac Phat trién Buc GIZ tai
Viét Nam.

Trong khuén khd du an, nham tao dién dan chia
sé thong tin téi cac cép quan ly, chuyén gia, nha
khoa hoc va céc tang Iép nhan dan, Vién Chién
luge, Chinh sach tai nguyén va méi truong phoi
hop vai cac bén lién quan xay dung &n pham
Chinh séach va thuc tién hoat dong tai nguyén
va moi truong véi chu dé vé Quan ly chéat lugng
khong khi, gdm bén noi dung chuyén sau. S6
dau tién cta chudi &n pham nay tap trung trinh
bay téng quan vé quan ly chat lugng khong khi
tai Viét Nam. N6i dung céc so tiép theo sé lam
rd cac chi dé: O nhiém khong khi tai cac dé thi
Viét Nam, Tac déng ctia 6 nhiém khong khi; va
Gidm thiéu tac dong cua 6 nhiém khang khi tai
Viét Nam.

Tua theo tén goi clia &n pham, chung téi ky
vong sé nhan duoc phan hoéi cla quy doc gia
va tir nhiing tri thde &y, ching t6i sé tiép tuc
phét trién dé truyén tai moi thdng tin, dé xuat tdi
cac nha hoach dinh chinh séch, co quan quan
ly va t6 churc hoat déng maéi trudng, nham gop
phan xay dung hé théng quan ly hiéu qua, tang
cudng nang luc cho doéi ngd lam khoa hoc va
nang cao nhan thirc, hanh dong cuia cac cong
déng cu dan trong nd luc chung nham giam
thi€u 6 nhiém khang khi tai Viét Nam.

Nhing bai viét dugc gidi thiéu trong chudi an
ph&m thé hién quan diém riéng cla céc tac gia
va khéng nhat thiét dong quan diém vadi Vién
Chiénlugc, Chinh sachtai nguyénva moitruong
hay cac doi tac lién quan. Chung t6i phan anh
y kién khach quan va mong muén dugc chia
sé sur quan tam, nhing hiéu biét va déng hanh
tr quy ban doc trong muc tiéu chung xay dung
dat nudc Viét Nam xanh va sach, huéng tdi
phét trién bén viing trong tuong lai.

Tran trong!

PGS.TS. Nguyén Thé Chinh
Vién trudng

Vién Chién lugc, Chinh sach tai nguyén va moi truong



Anhs Internet
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Loi tua

V&i su ra mat clia an pham s6 dau tién gidp
déc gid quan tdam cé cai nhin tGng quan vé
cong tac quan ly chat lugng khong khi (CLKK)
hién nay tai Viét Nam, T6 chuirc Hop tac Phat
trién Duc GIZ thay mat B6 Mai truong, Bao
tén thién nhién va An toan hat nhan (BMU)
Cong hoa lién bang Burc han hanh dugc ho trg
xay dung chudi an pham bién soan theo chu
dé do Vién Chién lugc, Chinh séach tai nguyén
va moi truong (ISPONRE) xuat ban. Chudi an
pham nay sé cung cép hiéu biét sau séc vé
céc giai phap hiéu qué nham cai thién CLKK
trén toan quac.

Su phat trién nhanh chong ctia nén kinh té Viét
Nam da dan dén su gia tang trong giao thong,
van tai, hoat déng xay dung, céng nghiép hda
va tiéu dung. TUr d6 gay ra nhiing thach thurc
lién quan dén moi truong doi véi cac thanh
phd |on tai Viet Nam. CLKK la van dé dugc ca
chinh quyén va du luan chuy.

(.

Murc d6 6 nhiém khong khi hién nay & Viét Nam
la m6i quan tam chinh déi véi stric khde nguoi
dan do su gia tdng clda céc bénh lién quan dén
duong hé hap va tim mach. Hon nira, CLKK
kém cling lam giam nang suat néng nghiép va
khién Viét Nam khé dat dugc cac muc tiéu vé
giam nhe bién doi khi hau. Bén canh do, cac
chi phi kinh té lién quan cling la mét maoi de
doa d6i vai sy phat trién clia Viét Nam. Do do,
Chinh phu Viét Nam dang xay dung cac chién
lugc va hanh déng cu thé dé phan tich pham
vi clia van dé 6 nhiém khong khi cling nhu dua
ra cac giai phap bén ving.

An pham mdéi nay hé tro cac nd luc néu trén
théng qua cung cép théng tin vé cac bién
phap cai thién CLKK cda Viét Nam cho khéng
chi céng chudng ma con céc co quan chinh
pht, dong gép vao céc cudc thao luan va qua
trinh dua ra quyét dinh, qua dé gép phan dam
bao mat méi truong séng lanh manh hon cho
ngudi dan Viét Nam.

T6i xin g loi chuc t6t dep nhéat vi khéng khi
trong lanh tai Viét Nam.

)s—

Ba Kirsten Hegener
Pho Giam déc quoc gia
GIZ Viét Nam



TIN TUC, SU KIEN

Hoi thao tham vin quoc t€ vé du thio Ludt stra d6i Ludt Bao vé moi trudng

(Thar trudng V6 Tudn Nhan phét biéu tai héi thao -
Theo monre.gov.vn)

Phat biéu tai cudc hop lay y kién tham van cac chuyén gia qudc té vé
stra d6i, b6 sung Luat Bao vé mai truong (BVMT) nam 2014 dugc t6
chirc ngay 13/12/2019 tai Ha Noi, Thi truédng B Tai nguyén va Moi
truong VO Tuan Nhan dé nghi: Stra déi, bd sung dé Luat BYMT mdi phai
phu hop véi diéu kién cda Viét Nam, tiém can va hoi nhap quoc té, dong
thoi ddm bdo quan diém “Khong danh déi méi truong lay tang trudng
kinh té".

Tham du cudc hop cé cac chuyén gia dén tir cac Dai st quan, cac t6
churc qudce té Nhat Ban, Han Qudc, Buc, T6 chirc hop tac phat trién Duc,
Ngéan hang thé gidi, T6 chirc Bao ton thién nhién thé gidi...

Phat biéu tai cudc hop, Thir trudng V6 Tuan Nhan cho biét: Luat BYMT
nam 2014 cd nhiéu tién bo, da gép phan cho viéc quan ly nha nudce cling
nhu quan ly méi truong cla cac dia phuong, cac doanh nghiép, goép

phan cho phat trién bén vimng dat nudce. Tuy nhién qua qua trinh trién
khai 5 nam qua cling béc 16 mét sd t6n tai, trong dé cd su chéng chéo
véi cac luat khac va dién bién vé mai truong & Viét Nam ngay cang phirc
tap. Trudc yéu cau thuc tién cling nhu cac chi truong, duding 16i chinh
sach ctia Bang, Nha nudc, rat can phai stra doi, bd sung Luat BVMT dé
nang cao hiéu qua quan ly nha nudc vé BVMT, déng thoi thdo g& kho
khan cho Bo, nganh, dia phuong, cac doanh nghiép va cac déi tuong
lién quan.

DE dam bao Luat BVMT sau khi stra d6i tuong thich véi phap luat va
théng lé quéc té, B Tai nguyén va Mai truong xay dung du thao Luat
stra d6i, bd sung mot s6 diéu cla Luat BYMT va moi cac chuyén gia,
cac nha khoa hoc va céac t6 chice quéc té gép y cho du thdo Luat. Tha
trudng mong mudn: “cac chuyén gia, cac nha khoa hoc va céc td chuc
qudc té vai kinh nghiém ctia minh déng gop y kién dé Bo Tai nguyén va
Mai truong hoan thién Luat BVMT, dam bao thdng nhat, dong bd véi
phap luat lién quan, tao hanh lang phap ly vé BVMT, thic day su phat
trién bén vimg".

O nhiém khéng khi tr thanh van dé& nghiém trong tai Ha Noi, anh hudng tdi stc khoé con ngudi. Dur
an Long ghép quan ly chat lugng khong khi va gidm thiéu bién déi khi hau do T6 chirc Hop tac phat
trién Buc GIZ thuc hién. Dy an dugc Sang kién Qudc té€ vé Khi hau ciia BO Moi truomng, Bao ton Thién
nhién va An toan Hat nhan (BMU), Cong hoa Lién bang Duc tai trg' nham hé trg Chinh phi Viét Nam
cai thién quan ly chat lugng khong khi.

Hoi thao tham vin vé quan ly chit lugng khong khi

Ngay 06/12/2019, tai Ha N&i, Vién Chién luge, Chinh sach tai nguyén va méi truong da phdi hop
cung GIZ t8 chic Hoi thao tham van Quan ly chat lugng khéng khi tai Viet Nam nham chia sé
két qua khao sat cong tac quan ly chat lugng khong khi tai mét s6 tinh, thanh phd ba mién Béc,
Trung, Nam cting nhu kinh nghiém quéc té va tham van cac bén lién quan dé hoan thién du thao
khuyén nghi.

Muc tiéu clia khuy&n nghi nham nghién cutu, danh gia cac van dé trong quan ly chat lugng khéng
khi tai Viét Nam, tir d6 dua ra nhitng giai phap dé dé xuat [6ng ghép van dé quan ly chat luong
khong khi hiéu qua hon vao Luat BYMT stra doi.

Dai dién tUr khéi doanh nghiép, cac vién, trung tdm nghién ctru va trudng dai hoc da dua ra nhiéu
nhan xét, dé xuat dua trén kinh nghiém va tinh hinh thuc té.
(Theo GIZ)

< JEHY

Héi thdo thu hdt su tham gia cua déng ddo dai biu tur nhiéu co quan té chic. Ngudn: GIZ



NGHIEN CcUU

Quan ly chit lugng khong khi tai Viét Nam - mdt s6 ton tai, thich théc cin quan tim trong
qud trinh stra Ludt Bao vé moi truong 2014

TS. NGUYEN THE DONG
Nguyén Phé Téng cuc trudng
Téng cuc M6i truong

B6 Tai nguyén va Méi truong

I

1. Mé& diu

Trong hon ba thap ky qua, thuc hién duong I6i
d6i mai, Viet Nam da va dang thu dugc nhiéu
thanh tuu dang ghi nhan trong phat trién kinh
té - xa hoi. Tuy nhién, bén canh nhiing thanh
tuu da va dang dat duoc, qué trinh phat trién
kinh t& - xa hoi, cong nghiép hoda, dé thi hda
thdi gian qua cung vdi tinh trang gia tang co
hoc dan s6 nhanh chéng tai nhimg khu dé th,
khu kinh té, khu cong nghiép dang tao surc ép
rat lon 1én moi truong séng, trong dé cé moi
trudng khdng khi.

Sdm nhan thic dugc tdam quan trong cla
cong tac bao vé mai truong (BVMT), ngay tur
nhimg ngay dau su nghiép déi mai, Viét Nam
da chd dong ban hanh nhiéu chinh sach phap
luat, trién khai nhiéu hoat dong nhdm ngan
nglra va xtr ly 6 nhiém, BVMT. Nam 1993, Luat
BVMT duagc ban hanh, dugc stra chita b6 sung
ndm 2005 va tiép tuc dugc bé sung hoan thién
nam 2014. Tuy nhién, chat lugng méi truong
noi chung va chéat lugng khong khi (CLKK) noi
riéng clia Viét Nam van tiép tuc dién bién phuc
tap, co xu huéng gia téng; tai mot sé khu vue,
6 nhiém moi truong da trd thanh van dé xa hoi
néng, bure xuc.

Bai viét nham gop p
taichinh, nhimgtha
ly CLKK cua Viét Na

n dién mot sO ton
dc thu trong quan
t s6 ki€én nghi.

IL. So b6 vé hién trang méi trudng khong
khi Viét Nam va nguon giy 6 nhiém

Béo cdo Hién trang mai truong qudc gia dinh
ky 5 ndam va hang nam ctia B6 Tai nguyén va
Méi truong (TNMT) cho thady mac du da rat nd
luc, chat lugng méi truong Viét Nam, trong dé
c6 mdi truong khong khi giai doan gan 10 nam
qua (2010 - 2018) nhin chung van dién bién
theo xu hudng dan gia tdng 6 nhiém.

Tai Ha Noi va cac do thj Ion, s6 ngay co chi
s6 CLKK (Air Quality Index - AQl) & muc kém
(AQI = 107 - 200) va x3u (AQI = 207 - 300) van
chiém ty Ié kha Ion; tham chi, tai moét sé khu
VUC vao gid cao diém giao théng, chéat lugng
khong khi suy giam dén ngudng xau va nguy
hai (AQI > 300).

Hau hét cac do thj Ién clia Viét Nam dang
phai d6i mat vdi tinh trang 6 nhiém khong khi
(ONKK) ngay cang gia tang. Muc dé 6 nhiém
gilta cac do thi cé nhiéu khac biét phu thudc
vao quy moé do thi, mat dé dan s6, toc do xay

dung, phéat trién kinh té mat do giao thong.
Theo Bao cao Hién trang moi trudng qudc
gia nam 2016, ngudén gay ONKK dé thi chu
yéu dén tir cac hoat dong giao théng van tai,
xay dung, san xuat, sinh hoat cong déng...
Trong do, khi thai tr phuong tién giao théng
chiém ty Ié I6n nhat trong t6ng thai lugng vai
cac thanh phan chu yéu nhu bui (TSP, PM10,
PM2.5), SOx, NOx, COQ,...

Béo céo Hién trang moi truong quéc gia nam
2017 chuyén dé vé quan ly chat thai nhan
dinh: cac nguén phat sinh ONKK chi yéu &
nudc ta gom: giao théng, cong nghiép, xay
dung va dan sinh, ndng nghiép va lang nghg,
choén 1ap va xtr ly chat thai. Mot s6 nganh
cong nghiép chinh cé muc xa khi thai 16n bao
gém: san xuat xi mang, nhiét dién, san xuat
thép, hda chat va khai khoang. Bén canh TSP,
PM10, PM2.5, SOx, NOx, CO, khi thai tir cac khu
cong nghiép, cum cong nghiép, lang nghé con
c6 thé chira maét sd thanh phan 6 nhiém vo co,
htu co dac thu khac nhau tuy theo loai hinh
san xuat.

Anh: Internet

Anh: Internet
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AQI (Air Quality Index): Chi s6 CLKK la chi
s6 dugc tinh todn tir cac thong s6 quan
trac cac chéat & nhiém trong khong khi,
nhdm cho biét tinh trang CLKK va muc do
anh hudng dén stc khde con ngudi, duoc
xac dinh bang chi s6 AQI cua théng s6 6
nhiém lén nhat theo quyét dinh s6 878/
QP-TCMT ngay 01/7/2011 ctia Téng cuc
Moi trudng vé viéc ban hanh sé tay tinh
toan chi s6 CLKK, dugc thé hién qua cac
thang diém/mau: 0 - 50 (mau xanh) - Tét,
khong anh hudng dén stc khoe; 51 - 100
(mau vang) - Trung binh, nhém nhay cam
thoi tiét nén han ché thoi gian & bén ngoai;
101 - 200 (da cam) - Kém, nhom nhay
cam thai tiét nén han ché thai gian & bén
ngoai; 201 - 300 (do) - Xau, nhém nhay
cam tranh ra ngoai, nhirng ngudi khac
han ché ra ngoai; trén 300 (nau) - Nguy
hai, moi ngudi nén & trong nha.

ONKK do bui van la van dé néi cOm nhat &
cac do thij va nhiéu khu cong nghiép. Néng do
bui trong khong khi & d6 thi thay déi theo khu
vuc, thoi gian, thaoi tiét trong nam. Dan sé hién
tai cla Viét Nam (2019) la 97.552.000 ngudi,
trong d6 khoang 35,92% dan s6 séng & thanh
thi (34.658.961 ngudi vao nam 2018.) Va&i ty
Ié sinh khoang 1,9%, du bao dén 2030, dan
s0 Viét Nam sé khoang 105 triéu, vai khoang
41,6% dan séng tai cac do thi. Theo nghién
clru gan day cla Bao cdo Ganh nang Bénh tat
Qudc té do To chuc Y t€ Thé gidi (WHO) thuc
hién, bui PM2.5 ding tha 5 trong 300 nguy co
gay ra tir vong trén toan cau vdéi khoang 4,2
triéu ca tlr vong moi nam.

Hién tai, qua trinh phat trién do thi & Viét Nam
dugc danh gia la "kha nong” chua tuan tha
nguyén tac quy hoach hé thdng va phat trién
bén virng. Phat trién dé thi khong hai hoa véi
phat trién ndng thén. Quan ly phat trién do thi
(trong dé co6 quan ly CLKK) can tinh dén moi
guan hé gitra thanh thj va néng thén nhu 1a hai
bo phan hiru co khong thé tach roi trong quéa
trinh phat trién.

Quyét dinh s6 880/Qb-TTg cla Thu tudng
Chinh phti ngay 09/6/2014 vé Phé duyét Quy
hoach téng thé phat trién nganh cong nghiép
Viét Nam dén nam 2020, tam nhin dén nam
2030 cho thay trong giai doan dén nam 2030,
Viét Nam tiép tuc co nhu cau phat trién manh
mot s6 nganh cong nghiép trong yéu dé dam
bdo phat trién kinh té - xa hoi dat nudc, bao
gém nang luong, khai khoang, vat liéu xay
dung, cokhi luyén kim, dau khi - héa chat, dién
tlr - tin hoc... v&i muc tang trudng binh quan
giai doan 2020 - 2030 trén 10%.

Nhu vay, du bdo trong giai doan 2020 - 2030
moi truong Viét Nam tiép tuc chiu nhiéu strc
ép tlrgia tdng dan sé va qua trinh cong nghiép
hoa, do thj hda, yéu cau ddm bao mai truong
séng cla cong dong thai gian tdi cang trd nén
burc xuc, doi hoi sém phai cé hé théng chinh
sach quan ly méi truong hoan thién hon, cling
véi cac giadi phap thuc hién téng hop, kha thi
va hiéu qua.

IIL Ton tai, thich thic

Kiém soat 6 nhiém moi truong véi hai noi
dung chinh la phong ngtra va xtr ly, khac phuc
6 nhiém la bai toan phurc tap va khé khan doi
véi cac qubce gia dang phat trién, trong do co

Viét Nam. C6 nhiéu nghién cuiu vé nhiing bat
cap trong quan ly méi truong, nguyén nhéan
va gidi phap nhdm gidm thi€u 6 nhiém, tuy
nhién trong tam dudng nhu van dang thudc
vé quan ly moi trudng nudc va chat thai ran.
Mot s6 ton tai, thach thic dac thu trong quan
ly CLKK tai Viét Nam tir géc d6 ra soat chinh
sdach, thuc thi chinh sach, va gidm sat thuc
hién dugc trinh bay dudi day:

Vé Chinh sach phap luat trong quan ly CLKK:
Luat BYMT 2014 da dinh khung tuong déi toan
dién ndi dung quan ly méi truong, Nghi dinh
38/2015/ND-CP va mét s6 van ban quy pham
phap luat lién quan da hudng dan viéc thuc
hién quan ly chat thai theo quy dinh cla Luét,
trong dé c6 quan ly CLKK. Tuy nhién, thuc té
thuc hién cho thay hé théng chinh sach phap
luat vé quan ly CLKK cla Viét Nam rat can tiép
tuc duoc hoan thién theo hudng hé théng va
cu thé& hon... Mot s6 thi du:

Diéu 4 Luat BVMT 2014 quy dinh, BVMT la
trach nhiém va nghia vu clia moi co quan, t6
churc, ho gia dinh va ca nhan; BVMT phai gén
két hai hoa vdi phat trién kinh té.., bdo ton da
dang sinh hoc, ing phé vai bién déi khi hau..,;
BVMT phai dua trén co sé& st dung hop ly tai
nguyén, giam thi€éu chat thai. Rat tiéc trong
thuc té, trach nhiém clia méi co quan, t6 chtc,
ho gia dinh va cé nhan chua thuc su duoc luat
hoa du cu thé, 6 rang. Diéu nay khong nhing
gay nhiéu kho khan trong quéa trinh thuc thi
Luat ma con la viing xam dé co thé van dung
vu lgi, trén tréanh trach nhiém. Nhiéu tac dong
tiéu cuc dén moi truong cé nguyén nhan sau
xa tUr sai [am, sai sét trong ban hanh chinh
sach, thuc thi chinh séch, vé tinh hay cd y. Bén
canh Luat BVMT, Luat ba dang sinh hoc dugc
ban hanh nam 2008, Luat Lam nghiép (ban
hanh 2019, thay thé Luat Bao vé va phat trién
ring 2004) da quy dinh cu thé hon vé trach
nhiém bao vé rimg, da dang sinh hoc, mot yéu



t6 hét strc quan trong trong bao vé maoi truong
khong khi, chéng bién dai khi hau. Rat tiéc
rang mot thai gian dai, quy dinh phap luat vé
bao vé va phat trién tai nguyén rimg, da dang
sinh hoc da khéng dugc tén trong. Viéc lam
dung céac chuong trinh khai hoang, xay dung
vung kinh t€ mai Tay Nguyén, chuyén déi rimg
tu nhién nghéo sang tréng cao su trén dat déc,
t6i da hoa dién tich lta nudc déng bang séng
Clu Long... cong vdi nan khai thac rimng bat
hop phéap co tinh hdy diét, nan chay rimg do
buéng long quan ly... da anh hudng hét surc
tiéu cuc dén hé sinh thai rirng tu nhién, nhan
t6 quan trong trong BYMT ndi chung va mai
trudng khéng khi ndi riéng.

Theo quy dinh tai khoan 8 diéu 4 Luat BVMT
2014: 16 chuc, ho gia dinh, ca nhan gay 6
nhiém, su c6 va suy thoai moi truong phai
khac phuc, boi thuong thiét hai va chiu trach
nhiém khac theo quy dinh ctia phap luat. Trén
thuc té viéc thuc hién quy dinh cda Luat, dac
biét vé trach nhiém boi thuong thiét hai béi
gay ONKK gap rat nhiéu kho khan do tinh phirc
tap trong viéc xac dinh thiét hai, phuong phap
xac dinh thiét hai chua dugc chuén hda va quy
trinh x(r ly tranh chap chua dugc quy dinh ro.

Diéu 62, Diéu 64 Luat BVMT 2014 quy dinh:
Cac ngudn phat thai khi vao méi truong phai
dugc danh gia va kiém soat; Ngudn phat thai
khi phai dugc xac dinh vé luu lugng, tinh chat
va dac diém cua khi thai. Viec xem xét, phé
duyét du an va hoat dong cé phat thai khi phai
can cUr vao suc chiu tai ca méi truong khong
khi, bdo dam khong co tac dong xau dén con
ngudi va moi truong. Co s& san xuat, kinh
doanh, dich vu cé nguén phat thai khi cong
nghiép 16n phai dang ky ngudn gay 6 nhiém,
do dac, thong ké, kiém ké va xay dung co s& dir
liéu vé luu lugng, tinh chat, dac diém khi thai.
Co s& san xuat, kinh doanh, dich vu cé nguén
phat thai khi cong nghiép luu lugng lén phai lap
dat thiét bi quan trac khi thai tu déng, lién tuc
va dugc co quan quan ly nha nudc cé tham
quyén cap phép xa thai. Tuy nhién hién tai chua
¢6 quy dinh cu thé vé trach nhiém cla doanh
nghiép trong viéc xay dung kiém ké phat thai,
theo ddi va bdo cdo; Viéc xem xét phé duyét
Béo cédo Danh gia tac dong mai trudng cla du
an theo céc quy dinh ctia Nghi dinh 18/2015/
ND-CP, Nghj dinh 40/2019/ND-CP van chu yéu
dua vao hé théng quy chuan hién hanh, chua
dam bao phtu hop vai stc chiju tai méi truong,
chua ap dung coéng cu gidy phép méi truong
(Environmental Permits) nhu hién dang dugc
nhiéu qudc gia phat trién ap dung.

Vé quy chuan maéi trudng:

Hé thdng tiéu chuén, quy chuan vé méi truong
néi chung va méi truong khéong khi Viét Nam
hién van can phai tiép tuc dugc diéu chinh,
nhdm dap Ung t6t hon yéu cau vé BVMT (Luat
BVMT, Khoan 8, biéu 5). Hién tai, bén canh
Quy chuan vé phat thai khi thai cong nghiép
ndéi chung (QCVN 19:2009/BTNMT va QCVN
20:2009/BTNMT), Viéet Nam da xay dung 1
s quy chuén phat thai riéng cho 1 sd nganh
c6ng nghiép dac thu. Tuy nhién, s6 luong cac
quy chudn nganh can dugc tiép tuc xem xét
bo sung, can dac biét luu y dén quy moé phat
thai va dac diém vj tri (Kp va Kv can chi tiét,
cu thé hon). Can ¢d 16 trinh s&m tiém can céac
quy chué@n méi truong quéc té vé moi truong
khong khi xung quanh cling nhu quy chuan
phat thai, hién van cé su khac biét kha lén gitra

GIA TANG DAN SO l

quy chuan ctia Viét Nam va Qudc té (Cong
déng chau Au- EU, TS chirc Y t& thé gidi - WHO,
Nhat Ban, Singapore) vé moét s6 chi s6 dac
trung méi truong khéng khi xung quanh, trong
do déac biét 1a chi sé bui PM10, PM2.5.

Quy chuén vé phat thai mét sé nganh cong
nghiép cling ¢d tinh trang tuong tu. Thi du dién
hinh c6 thé thay trong nganh nhiét dién - mot
trong nhiig nganh co lugng phat thai hét sic
I6n va tiém an kha néng 6 nhiém cao, quy dinh
cla cdc t6 chirc nhu Ngan hang Thé gidi - WB,
EU... yéu cau nong doé bui tdng sé TSP trong
khi thai nhiét dién khéng dugc vuot qua 30-50
mg/m?3 (tuy theo chéat lugng khong khi viing
Du &n), trong khi theo QCVN 22:2009/BTNMT
cla Viét Nam, gia tri gi¢i han ctia TSP hién cho
phép & muc 200mg/m?3 (gép 4-6 lan).

CONG NGHIEP HOA



Vé trién khai thuc hién Luat:

Day la van dé hét surc lon, khong kho dé thay
réng mac du hé théng Luat cuia Viét Nam chua
thuc su hoan thién, song néu viéc tuan thu
luat dugc thuc hién nghiém tuc thi maéi trudng
cula Viét Nam chac chac sé d& 6 nhiém hon
hién tai. Hién viéc tuan thid Luat BYMT con rat
nhiéu bat cap.

DE dam bao cac yéu cau vé BVMT, Luat BVMT
20174 tai Diéu 13 - 15 da quy dinh ré trach
nhiém danh gia moi truong chién lugc déi véi
cac chién luge, quy hoach phat trién kinh té -
x& hoi, phat trién do thi, cong nghiép..., trong
dé phai danh gia dugc su phu hop cla chién
luge, quy hoach, ké hoach véi quan diém, muc
tiéu vé BVMT, phai du béo dugc céc tac dong
vé moi truong va dé xuat bién phap gidm
thiéu. Bao cdo Moi truong chién lugc phai
dugc co quan co tham quyén tham dinh vai
quy trinh tham dinh kha chat ché. Tuy nhién,
sau khi quy hoach dugc phé duyét, hién tugng
quy hoach b6 sung, quy hoach diéu chinh van
dién ra kha phd bién, hau qua la nhiéu tiéu chi
vé moi truong khong con dugc dam bao.

Trong nhiéu truong hop, viéc van dung Luat
con bi anh hudng nhiéu tir quan diém trong
phat trién kinh té, tang GDP dia phuong, dan
dén hién tuong bdo céo khong dung thuc té,
chia nhd du an dé trén cac quy dinh cla Luat.
Y thire clia nhigu doanh nghiép chua cao. Pay
la van dé mang tinh dac thu trong giai doan
dau phat trién. Nhiéu doanh nghiép con cd
tinh tim céch lach luat, vi pham Luat BVMT
bat cr lUc nao co thé dé téi da hoa loi nhuén.

Nang luc kiém tra, giam sat, xtr ly vi pham
mai trudng:

¢ muc do nhat dinh, Luat BVMT hién hanh
da phan dinh trach nhiém quan ly maéi truong
cap Trung uong va dia phuong. BE phuc vu
cobng tac quan ly nha nudc vé TNMT, trong
dé cé moi truong khong khi, Tha tuéng Chinh
phu da ky ban hanh Quyét dinh 90/Qb-TTg
ngay 12/1/2016 Vé viéc phé duyét Quy hoach
mang ludi quan trac TNMT quéc gia giai
doan 2016 - 2025, tdm nhin dén ndm 2030;
cac dia phuong cling ting budc duogc trang
bi b6 sung trang thiét bi phuc vu quan tréc
moi trudng khong khi xung quanh, quan tréc
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khi thai khi can thiét; cac doanh nghiép theo
quy dinh tai Nghi dinh 38:2015/ND-CP c¢
trach nhiém tu giam sat khi thai thuéc pham
vi tréch nhiém; Ttr 2015, d6i v&i nhing nguén
thai khi thai Ién, doanh nghiép phai co trach
nhiém trang bi hé théng quan trac tu dong khi
thai, truyén sé liéu quan trac vé cac S& TNMT.
Thuc té cho thay, trong nhiéu truong hop, bo
may quan ly méi truong dia phuong kha ling
tung trong viéc xtr ly cac van dé méi truong
nay sinh. Ly do gidi thich thuong thay la do
thiéu ngudn luc can bo va co sé vat chat, do
la mot thuc té, tuy nhién nhu da deé cap, chat
lugng can bé chua dam bao va céc quy dinh
phan chia trach nhiém gilra quan ly nha nudc
va quan ly doanh nghiép chua ré rang, ché tai
xUr phat chua du stre ran de cling la nhiing yéu
t6 anh hudng dén hiéu qua kiém tra, giam sat,
x(r ly vi pham mai truong

IV. Mot s6 kién nghi:

Quan ly CLKK chi hiéu quéa khi co dd khung
phap ly, chinh sach cu thé, dugc xay dung trén
quan diém tiép can hé théng. Trong tuong lai
gan, Viét Nam can xay dung céc b6 luat riéng
quan ly ting thanh phan méi truong. Trong
Luat BVMT stra dGi sap tdi, rat can cé quy dinh
chi tiét hon vé hop phan quan ly CLKK va can
¢6 Nghi dinh riéng ctia Chinh phd hudng dan
thuc hién diéu khoan luat vé quan ly CLKK.

Anh: Tyndall

D& nghi trong Luat stra doi téi day, van dé trach
nhiém cda timg bd nganh, dia phuong vé BYMT
tiép tuc dugc quy dinh rd hon, bat dau tir trach
nhiém phai dam bao cac tiéu chi vé BVMT, phat
trién bén vimg trong xay dung chién lugc phat
trién, quy hoach phat trién kinh té - xa hoi, xay
dung chuong trinh, dur an.

Dé nghi ra soat, phan dinh, lam ro trach nhiém
quan ly nha nudc cac céap va trach nhiém doanh
nghiép trong quan ly méi truong ndi chung theo
hudng tang trach nhiém ca nhan trong quan ly
nha nudc; tdng quyén chd dong, sang tao cla
cac doanh nghiép trong thuc té quan ly truc
tiép, hang ngay; tang trach nhiém cutia doanh
nghiép trong tuan thd phap luat vé mai truong.

Dé nghi tiép tuc hoan thién hé théng quy
chu&n moi trudng, theo hudng cu thé hoa, co
khac biét vé yéu cau chat lugng xa thai theo
loai hinh, thai lugng va theo vi tri ving dia ly.
DGi véi mot s6 linh vuc dac thu, du an dau tu
san xuat cong nghiép mdi, yéu cau coéng nghé
san xuat va chat lugng xa thai phai tiém céan
murc tiéu chuan tién tién trén thé gidi, dugc xay
dung trén co s& ap dung Céng nghé phu hop
t6t nhat (BAT-Best Available Technology).

BG sung, hoan thién quy dinh vé dam bao surc
chiu tai vé mai truong, hoan thién hé théng
quy chuan, cé 16 trinh cu thé chuyén quan ly
moi trudong tir dua chinh vao quy chuédn sang
quan ly moi truong theo gidy phép xa thai,
trong doé co noéi dung cap phép xa khi thai.



Quy dinh cu thé hon vé cac cong cu kinh té
trong quan ly méi truong, tdng muc do xu
phat cac hanh vi ¢ tinh vi pham.

Cai tién cong tac thanh kiém tra, cé trong tam
trong diém, tap trung vao nhing déi tugng
co lugng xa thai lon, nguy co tac dong moi
trudong cao theo nguyén tac 20 - 80 (kiém tra
20% d6i tugng (co phat thai lon) co thé giup
kiém soat 80% lugng phat thai). Chuyén quan
ly moi truong tir ing pho bi déng sang phong
ngtra chd déng. Quy dinh ro trach nhiém ap
dung céac thanh tuu céng nghé théng tin
nhdm nang cao hiéu qua quan ly mai truong.

Xay dung quy dinh cu thé vé xa hoi hda cong
tac BVMT, tdng cudng su tham gia clia cong
dong xa hoi, dac biét vé giam séat tuan thu.

BG sung lam ré trach nhiém vé gido duc, tuyén
truyén, dan dua nhan thic vé BYMT trd thanh
y thirc tu giac cla moi thanh vién xa hoi, xay
dung nén van héa mai truong.

Tai liéu tham khao:
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NGHIEN CcUU

Tong quan chinh sich quan ly chit lugng khong khi tai Viét Nam

ThS. NGUYEN MINH KHOA
Vién Chién luoc, Chinh sach tai nguyén va mai truong

L. Dit van d¢

O nhiém khong khi (ONKK) dang la van dé thu
hut nhiéu su quan tam tai Viét Nam hién nay.
Tai cac thanh pho I6n nhu Ha N6i, Thanh phé
H6 Chi Minh (TP. HCM), Hai Phong, nhiéu chi
tiéu chat lugng khong khi (CLKK) vugt muc
quy chudn cho phép nhiéu lan, trong do 6
nhiém tir bui 1a dac biét nghiém trong. Néng
d6 céc thong sd gay 6 nhiém nhur SOx, NOx, CO
vé co' ban chua vuot Quy chuan ky thuat qudc
gia (QCVN) vé moi truong nhung théng sé bui
PM2.5vaPM10 taimot sé dia diém vathoigian
nhat dinh da vuot QCVN 05:2013 tir 2 - 3 lan’
va c6 dau hiéu ngay cang tang.

Tinh trang ONKK da gay ra nhiéu tac hai doi
vai suic khde ngudi dan, nhat la cac van de
vé duong ho hap. Theo so6 liéu thdng ké cla
BO Y té€ trong nhimng nam gan day, ti 1é méac
cac bénh vé duong hé hap dat murc cao nhat
trén toan quéc. ONKK do bui, SO2, NOx, CO da
gay ra rat nhiéu bénh nhu viem duong hé hap,
hen, lao, di ing, viém phé quan man tinh, ung
thu... Bén canh viéc anh hudng tdi sic khde
va sinh mang clia ngudi dan, ONKK con gay
thiét hai lén vé kinh té, qua cac chi phivé cham
soc stc khoe, kham chira bénh, t8n that thoi
gian do dau yéu dai véi con ngudi, thiét hai do
anh hudng dén hoa mau, dén chat lugng cong
trinh va vat liéu, dén hoat déng du lich.

Thuc trang ONKK & Viét Nam c6 chiéu huéng
gia tdng, nhung hé théng chinh sach vé quan
ly va bao vé CLKK dugc coi la chua day dd va
viéc thuc thi con kém hiéu qua. M6t so bién
phap dé quan ly khong khi sach dugc néu
trong Chién lugc Phat trién bén viing, Chién
lugc Bao vé mai truong (BVMT), quy dinh tai
Luat BYMT va mot sé van ban khac. Tuy nhién,
cac quy dinh nay cht yéu maéi mang tinh dinh
hudng, chua dugc ap dung hiéu qua trong
thuc té. Khung chinh sach va phap luat vé
khong khi sach con han ché.

Cac nha hoach dinh chinh sach d& quan tam
dén cong tac phong chdéng va kiém soat céc
ngudn 6 nhiém, nhung chua nang 1én thanh mot
cach tiép can téng hop dé quan ly CLKK. Hé
théng quan trdc maéi truong khéng khi hién van
chua dép Ung dugc yéu cau thuc tién. Hé théng
quan ly con nhiéu chdéng chéo, bat cap, cu thé la
Bo Tai nguyén va Mai truong (TNMT) chju trach
nhiém quan ly nha nudc vé méi truong, trong
dé cé moi truong khong khi nhung nhiém vu
kiém soat ONKK do thi, ci thién CLKK d6 thj co
nhiing giao thoa, chdng chéo véi Bo Giao thdng
van tai, Bo Xay dung... Trong khi do, co' ché phai
hap, chia sé thong tin vé kiém sodat 6 nhiém gitra
cac B, nganh, gita co quan Trung uong va dia
phuong con han ché.

IL. Khung chinh sich phdp ly vé quan ly
chit lugng khong khi

1. Khung phap ly

CUung vdi su phat trién cda phap luat vé BVMT
noéi chung, cac quy dinh vé BYMT khéng khi
cling da dugc quy dinh trong céc van ban
chinh sach va phap luat. Tir Luat BVMT 1993,
B6 luat Hinh su (n@m 1999, 2015 va stra déi,
b6 sung 2017, phan Cac t6i pham vé moi
truong); cac Bidu udc qudc té& cé lien quan
ma Viét Nam da tham gia, ky két (Cong udc
Vienna ndm 1994 vé bao vé tang ozon, Cong
udc vé Bién déi khi hau ndm 1994 cida Lién
hop qudc, va Nghi dinh thu Kyoto nam 1998 vé
gidam phat thai khi nha kinh); dén Luat BVMT
2005 va Luat BVMT 2014, cac quy dinh vé
kiém soat ONKK da dugc quy dinh chi tiét hon.
Ngoai ra, cac van dé dinh hudng déi vai viéc
dam bao CLKK cling dugc dé cap tdi trong
cac van ban nhu: Chién luge BVMT quéc gia
dén nam 2010 va dinh hudng dén nam 2020
bao gobm mot chuong trinh wu tién "Chuong
trinh cai thién chat lugng khong khi tai Viét
Nam"; Quyét dinh s6 328/2005/Qb-TTg ngay
12/12/2005 cda Thd tuéng Chinh phd phé
duyét K& hoach kiém soat 6 nhiém mai truong
quéc gia dén ndm 2010 bao gém Ké hoach
kiém soat ONKK; Chién lugc BVMT qudc gia
dén ndm 2020, tam nhin dén nam 2030; Chién
lugc Phat trién bén viing Viét Nam giai doan

1 Ministry of Natural Resources and Environment. Report on the Current Status of Environment in 2016. Topic: Urban Environment. Hanoi, 2016
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2011 -2020; cling nhu cac van ban hudng dan
vé quy chuan déi vai khi thai tir phuong tién
giao théng co gidi, khi thai cong nghiép nhiét
dién, xi mang...

Luat BVMT 1993 da cung cap khung co ban
dau tién cho chinh sach moi truong cla dat
nudc. Luat BVMT 2005 tiép tuc md réng céc
chinh sach BYMT mét céch chi tiét hon, bao
gobm kiém soat ONKK. Tiép dén, Luat BVMT
2014, da c6 mot muc riéng vé BVMT khong
khi, v&i cac quy dinh vé méi truong khong
khi xung quanh va trach nhiém kiém ké, kiém
soat ONKK.

Tuy nhién, cac quy dinh vé quan ly CLKK van
chua day du. Viét Nam cho dén nay van chua
coluat hay nghidinhriéng vé quan ly CLKK, ma
chicé K& hoach hanh déng quéc gia vé quan ly
CLKK dén nam 2020, tam nhin dén ndm 2025
theo phé duyét tai Quyét dinh s6 985a/Qb-TTg
ngay 01/06/2016 cta Thu tudng Chinh phu.
Mac du vay, két qua thuc hién K& hoach nay
cho tdi nay van con kha khiém tén.

2. Tiéu chuén chat lugng khong khi

Tiéu chudn CLKK xung quanh cta Viét Nam
lan dau tién dugc xay dung vao nam 1995.
Tiéu chuan Viét Nam (TCVN) 5937:1995 dé
ra cac tiéu chuan CLKK xung quanh cho sau
théng s6 6 nhiém chinh (CO, NO2, S02, bui chi,
03 va bui lo Iimg TSP). Tiéu chudn bd sung
doi véi cac thong s6 ONKK doc hai khac cling
da dugc thiét lap trong cing nam qua TCVN
5938:2005. Cac TCVN da trai qua hai lan stra
d6i vao nam 2001 va 2005. Ngoai ra, ba tiéu
chuén khac co lién quan CLKK da dugc stra
d6i va ban hanh trong nam 20052

Gan day, cac TCVN vé CLKK xung quanh da
dugc stra d6i thanh QCVN. Ngay 07/10/2009,
B6 trudng Bo TNMT dé ky phé duyét viéc stra

d6i TCVN 5937:2005 va TCVN 5938:2005
thanh Quy chuan ky thuat quéc gia vé CLKK
xung quanh (QCVN 05:2009) va Quy chuén ky
thuat qudc gia vé cac chat doc hai trong moi
truong khéng khi xung quanh (QCVN 06:2009/
BTNMT). QCVN 05:2009 sau dé dugc thay thé
bdi QCVN 05:2013 vao ndam 2013, dua thém
cacgidihan véibui PM2.5. TCVN 5939:2005va
TCVN 5940:2005 da dugc thay thé bdi QCVN
19:2009 va QCVN 20:2009. Ngoai ra, doi véi
tiéng 6n da cé QCVN 26:2010/BTNMT la Quy
chuén ky thuat quéc gia vé tiéng 6n.

2 TCVN 5938: 2005 vé Nguéng ctia mot s6 chat déc
hai trong khéng khi xung quanh, TCVN 5939:2005 vé
Tiéu chudn khi thai cong nghiép doi vdi bui va cac
chat vo cova TCVN 5940:2005 vé Tiéu chuén khi thai
céng nghiép déi véi mét sé chat hitu co.

Bing 1:
Cic quy chuidn ky thuat méi trudng khong khi xung quanh

Tenvnbin _ [Noidwg
QCVN 05:2013/BTNMT | Quy chuén k¥ thuat quéc gia vé chét lugng khéng khi xung quanh

Quy chuan ky thuat quéc gia vé mot s6 chat doc hai trong khong khi

QCVN 06:2009/BTNMT
xung quanh

QCVN 26:2010/BTNMT | Quy chuan ky thuat quéc gia vé tiéng 6n

Bing 2:
Cic quy chuin ky thuit vé khi thii cong nghiép

T s
QCVN 02:2008/BTNMT | Quy chuén ky thuat quéc gia vé khi thai 1o d6t chat thai réan y té
QCVN 19: 2009/BTNMT ny ChyanAky thuat qudc gia vé khi thai céng nghiép doéi véi bui va
cac chat vo co

QCVN 20: 2009/BTNMT Quz/ Ch~uan k§ thuat qudc gia vé khi thai cong nghiép doi véi mot s6
chat hiru co

Quy chuén ky thuat qudc gia vé khi thai cong nghiép san xuét phan
bon hoa hoc

QCVN 22: 2009/BTNMT | Quy chuan k§ thuat qudc gia vé khi thai céng nghiép nhiét dién

QCVN 21: 2009/BTNMT

QCVN 23: 2009/BTNMT | Quy chuén k¥ thuat quéc gia vé khi thai cong nghiép san xuat xi mang
QCVN 26:2010/BTNMT
QCVN 30: 2010/BTNMT | Quy chuén k¥ thuat qudc gia vé khi thai 1o dét chat thai cong nghiép

Quy chuén ky thuat qudc gia vé tiéng 6n

Quy chu@n ky thuat qudc gia vé khi thai cong nghiép loc hda dau doi

QCVN 34:2010/BTNMT ) ] v el v

QCVN 51:2013/BTNMT | Quy chuén ky thuat qudc gia vé khi thai cong nghiép san xuét thép
Qb 3733:2002/Qb-BYT

QCVN 30:2012/BTNMT

Tiéu chuén vé sinh lao dong

Quy dinh vé 10 d6t chat thairan y té




3. Phan coéng trach nhiém

« Cép qudc gia

Theo Nghi dinh cta Chinh phu vé quy dinh
chic nang, nhiém vu cuia cac B, B6 TNMT
la co quan chju tradch nhiém chuyén mén cao
nhat va truc tiép trudce Chinh phi vé kiém soét
ONKK c6 trach nhiém chti tri xay dung cac van
ban quy pham phap luat, chinh sach, chién
luge, quy hoach, ké hoach quéc gia, ké hoach
5nam, hang nam, chuong trinh, du an, nhiém
vy trong cac [linh vuc kiém soat, phong ngira
va giam thiéu 6 nhiém moi truong khong khi;
xay dung cac tiéu chuén, quy chuan ky thuat;
mang ludi quan trac moi trudong quéc gia;
kiém soat chét lugng méi trudng tai cac khu
vuc trén pham vi toan qudc; xay dung ban dé
6 nhiém moi trudng qudc gia, vung lanh thg;
van dé 6 nhiém mai truong xuyén bién gidi doi
v mua axit va khéi mu.

Cac BO, co quan ngang B, co quan thudc
Chinh phu: trong pham vi chiic ndng, nhiém
vy, quyén han ctia minh cling cé trach nhiém
thuc hién kiém soat ONKK. Day la cac co quan
quan ly chuyén nganh khéc nhau, nhung hoat
déng cla cac nganh do lai co lién quan dén
mai truong khéng khi, chang han nhu: B
Cong Thuong, B6 Giao thong van tai, B Xay
dung, B6 Khoa hoc va Céng nghé...

* Cép dia phuong

Luat BVMT quy dinh trach nhiém cdia Uy ban
nhan dan cac cép trong quan ly nha nudc vé
BVMT trong pham vi dia phuong minh. Trong
s6 nay la tham quyén cua Uy ban nhan dan
cap tinh va huyén vé viéc ban hanh quy dinh,
co ché, chinh sach, chuong trinh, ké hoach
vé BVMT. Luét cling quy dinh viéc tao ra cac
co quan BYMT chuyén nganh va cac can bo
BVMT & cap tinh, huyén (va x&). O cap tinh,
trach nhiém thuéc vé S& TNMT trong khi & cap
huyén la Phong TNMT.

Anh: Patrick Hendry - Unsplash

Bén canh doé, Ban quan ly cac khu kinh t&, khu
céng nghiép, cum cbng nghiép cua tinh thuc
hién trién khai cac hoat dong BVMT, tuyén
truyén phé bién phap luat vé BVMT. Tuy nhién,
chua cé su théng nhéat trong céac quy dinh vé
phan céng, phan cap ré rang vé nhiém vu quan
ly méi truong khu kinh t€, khu céng nghiép, cum
c6ng nghiép gitra Ban quan ly véi S& TNMT, Uy
ban nhan dan cap huyén nén dan dén dau mai
V& quan ly moi truong cla dia phuong bi thay
déi, thiéu su 6n dinh, cu thé trong céc linh vuc
tham dinh Banh gia tac déng mai trudng, Dé an
BVMT; thanh tra, kiém tra...

4. Quan trac chat lugng khong khi

Viét Nam dang c6 nhimng no luc khéng ngimg
dé cadi thién va md rong mang ludi quan trac
CLKK trén toan quéc. Ngay 29/01/2007, Thad
tuéng Chinh phd da ban hanh Quyét dinh
s6 16/2007/Qb-TTg vé "Quy hoach téng thé
Mang ludi quan trac TNMT dén nam 2020".
Quy hoach nay nhdm muc dich thiét 1ap céac
tram quan trac tu dong CLKK trén toan quéc
vao nam 2020. Hién nay, c6 khoang 35 tram
quan trac tu dong CLKK trén toan quéc dang
hoat dong, thuéc B6 TNMT va mot s6 S&
TNMT. Céc thong s6 dugc quan trac bao gom
bui PM10, CO, SO2, oxit nito (NOx), ozon (03).
O mot s6 thanh phé (vi du, TP. HCM), benzen-
toluene-xylen (BTX) va bui PM2.5 ciing dugc
quan trac.

O cap dé quéc gia, Téng cuc Mdi trudng
(thuéc B TNMT) chiju trach nhiém thiét ké
va 1o churc cac chuong trinh quan trdc CLKK
qudc gia. Trung tdm Quan trac moi truong
(truc thudc Téng cuc Mbi trudng) t6 chic va
thuc hién cac chuong trinh quan trac CLKK
quéc gia, quan ly dir lieu va la dau moi vé
mang ludi quan trac CLKK.

O cép dia phuong, Trung tdm Quan tric moi
truong thudc S& TNMT & mai tinh/thanh phé
thue hién viéc quan trac CLKK va kiém tra viéc
tuan tha cac tiéu chuan CLKK xung quanh tai
tinh/thanh phé do.

Nhin chung, cac chuong trinh quan trac mai
truong khong khi mai chi chi yéu tap trung tai
céc khu vuce dé thj va gan céac khu cong nghiép
ma chua c6 tai cac khu vuc néng thén, lang
nghé. Mat khac, hoat déng quan trac chua theo
mot quy trinh théng nhat, thiéu dong bo gitra
cac cép, cong tac thuc hién QA/QC con yéu,
trong khi thiét bi quan trac khéng khi nhiéu noi
da lac hau. S6 liéu quan trac mai truong khong
khi hién van phan tan va it dugc chia sé, gay
khong it khé khan trong viéc khai thac va st
dung théng tin.



III. Ting cudng cong tic quan ly chat
luw'ong khong khi

Nhu da dé cap, Viéet Nam chua coé Luat Khéng
khi sach dé tap trung vao quan ly ONKK. Hién
quy dinh vé kiém soat ONKK chd yéu dugc
quy dinh trong Luat BVMT véi mot sé nguyén
tac chung va cac QCVN. Hiéu luc thuc thi cac
van ban phéap luat lién quan téi moi truong
khéng khi chua cao, trong khi hé théng quy
chu@n vé moi truong khéng khi con nhiéu bat
cap. Mat khac, hé théng quan trac méi truong
khong khi va viéc chia sé théng tin hién con
nhiéu han ché.

Mac du cé mot s6 thach thice lién quan dén
khung phap ly, viéc t6 chic lai cac co quan
nha nudc trong thoi gian gan day (déc biét la
T6ng cuc Mbi trudng) va su tham gia tich cuc
hon tlr khu vuc tu nhan, cac t6 chic phi chinh
phti va cac nhom cong dong, két hop vai suhd
tro' tr cac doi tac quoc té va cac vién nghién
clu, van deé kiém soat ONKK & Viét Nam van
con rat nhiéu tiém nang dé cai thién va cac
phuong phap tiép can madi coé thé dugc ap
dung mét cach phu hop. Nhin chung, cac méi
quan tam vé CLKK trong xa hoi hién rat cao va
doi héi day nhanh viéc gidi quyét cac chat 6
nhiém thd cédp nhu PM2.5 va 03.

Theo kinh nghiém ctia moét s6 quéc gia, cac
cach tiép can mdi nhu tiép can da chat da
tac dong (multi-pollution multi-effect), quan ly
theo khi vuc (airshed), quan ly CLKK qua quy
hoach st dung dat la cac bién phap cé thé
phat huy duoc vai tro trong quan ly CLKK &
Viét Nam trong giai doan tdi. Tuy nhién, truéc
hét, mot s6 giai phap can tién hanh, do la:

Tiép tuc hoan thién hé thong chinh sach,
phap luat: can déi mdi hé thdng chinh sach,
phap luat vé quan ly CLKK théng qua xac dinh

hudng tiép can phu hop, xay dung chinh sach
va phap luat cu thé, ra soat, stra déi cac quy
dinh khéng con phu hop, véi cdc muc tiéu
va 16 trinh rd rang trong viéc giam cac chat
ONKK. Trong b6i canh hién nay, can xay dung
mot van ban quy pham déc thu diéu chinh vé
quan ly CLKK (luat hodc dudi luat) véi trong
tam la kiém soat, phong nglra ONKK do céc
hoat dong phat trién kinh té - xa hoi, tir do
kiém soat nguyén nhién liéu, kiém soat chat
ché cac ngudén phat thai, quy dinh ré chuic
nang, nhiém vu clia cac t6 chuc trong cong
tac quan ly CLKK, trénh chong chéo; xay dung
cdac quy ché phéi hop quan ly, cong b6 théng
tin; ké hoach quan ly CLKK; tang cuong ché tai
x(r phat... Ngoai ra, can tién hanh ra soat, doi
mdi hé théng QCVN hién nay vé CLKK cho phu
hop véi tinh hinh dién bién 6 nhiém hién nay.

Tang cudng nang luc quan ly va chuyén mén
nghiép vu cua cac co quan nha nudc & cac
cap; phan cong trach nhiém, co ché phai hgp
gitra cac dau maéi: BO TNMT chiju trach nhiém
quan ly thdng nhat vé BVYMT khéng khi, diéu
phdéi hoat dong BVMT khong khi cla céc Bo,
nganh va doan thé, ddy manh hoat déng kiém
ké nguén thai, quan trac va kiém soat moi
trudong khdéng khi dé thj, khu vue cong nghiép;
téng cudng xay dung mang ludi cac tram quan
trdc moi truong khong khi. O cap dia phuong,
can thanh lap bd phan chuyén trach vé quan
ly CLKK tai don vi quan ly nha nudc vé moi
trudng ctia dia phuong.

Pau tu va md rong mang ludi quan trac dé
cai thién cac nhiém vu thu thap va cap nhat
dirliéu: Can day manh dau tu co sé ha tang kj
thuat, may mac, thiét bj va céng nghé hién dai
cho tram quan tréc khong khi, dac biét 1a quan
trac bui va bui min (tap trung cho hé théng
tram quan tréc khong khi tu déng, c6 dinh va di
doéng). Tién hanh trién khai kiém ké cac nguon

phat thai chat 6 nhiém vao khong khi trén toan
qudc, dac biét trong cac khu vuc do thij, cac
nganh céng nghiép phat thai nhiéu (nhiét dién,
xi mang, thép...).

Thu hut s dong gop ctia cac khu vuc, thanh
phan xa hdi vao quan ly CLKK: md réng céac
hinh thic tuyén truyén, phé bién thong tin
cho céng déng vé anh hudng ctia CLKK xung
quanh doéi véi strc khoé con ngudi; xay dung
cac chuong trinh dinh ky céng khai théng tin
vé CLKK tai cac dé thi (qua chi s6 CLKK: Air
Quality Index - AQl); tdng cudng tham van
cong dong trong cong tac BVMT khong khi;
phat huy vai tro kiém tra, ki€ém soat clia cong
déng déi véi cac ngudn thai gay 6 nhiém moi
trudng khéng khi.

Thic day img dung tién bd khoa hoc céng
nghé, huéng t6i nén san xuat xanh: s dung
phuong tién, nhién liéu sach, nang luong tai
tao, giam phat thai khi nha kinh, s dung tiét
kiém va hiéu qua tainguyén, khuyén khich phat
trién cong nghiép xanh, néng nghiép xanh.
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NGHIEN cUU

Ting cudng da liéu 6 nhiém khdng khi va stic khoe:

Thich thic toan cau

TS. TRINH THAI HA
Nguoi sang lap -

Trudng ban diéu hanh

Dur an Youth Connected For
Clean Air

(tai tro boi B6 Ngoai giao
Hoa Ky, 2019-2020)

O nhiém khéng khi (ONKK) Ia nguy cohang dau vé sitc khde toan cau, 1a nguyén nhan gay ra 7 triéu
ca t&rvong sém méi nam. Bong thai, ONKK ¢6 lién quan chat ché vai bién déi khi hau (BBKH) - béi
déng luc chinh clia BDKH la viéc tiéu thu nhién liéu hoa thach, cling la tac nhan chinh gay ONKK.
Trudce tinh hinh nay, ONKK tr& thanh mét méi uu tién trong cac chuong trinh nghi su toan cau. D
liéu quan trdc ONKK va danh gia ude tinh phoi nhiém ONKK va ganh nang bénh tat & cap quéc
gia, khu vuc va toan cau dugc danh gia 1a yéu t6 quan trong dé xay dung chinh sach cai thién chat
lugng khdng khi, bao vé stic khde cdng déng va thich ting véi BDKH. VE quan trac va bao céo chéat
lugng khong khi (CLKK), tdng cuding ndng luc cia cac thanh phd dé giam sat CLKK vdi cac phuong
phap tiéu chuan, dang tin cay va thiét bi do dac chat lugng t6t, va co ché van hanh bén virng la mau
chét. Bén canh d6, can tang cudng céac nghién ctru dich té hoc vé anh hudng phoi nhiém dai han va
phaoi nhiém cép tinh pht hop véi céc yéu t6 dac trung cua dia phuong vé dan sé, nhan khau hoc; vé
thanh phan & nhiém; tinh trang dinh dudng; va vé diéu kién kinh té va tap tinh van hoa.

NGO luc va xu huéng qudc té€ nhim phit trién co s§ dir liéu vée ONKK

Thu thap thong tin vé ching loai va ndng dé cac chat 6 nhiém trong khéng khi la mét budc thiét
yéu dé& bao vé con ngudi khoi cac tac déng suc khde khi ti€p xuc véi cac chat 6 nhiém dé. Mang
ludi tram quan trac la ngudn di liéu chinh d€ danh gia udc tinh phoi nhiém cla toan dan déi véi
ONKK, va la co s& d€ udc tinh téng s6 ganh n&ng bénh tat. Dau tu vao hé thdng quan trac CLKK

la mot khoan dau tu théng minh cho strc khoe
cong dong. Tuy nhién, nhiéu qudc gia trén thé
gi¢i khong thu thap hodc khan hiém di liéu
vé CLKK xung quanh, dién hinh 1a khu vuc
chau Phi can Sahara, cac nudc thu nhap thap
va trung binh & khu vuc Tay Thai Binh Duong
(bao gom Viét Nam), va bong Dia Trung Hai.®
Viéc thi€u di liéu can trd no luc nhdm vao céc
nguén gay ONKK dac biét tai cac nudc dang
phat trién.

Nham giai quyét tinh trang ONKK gia tang,
WHO hop tac vai gan 50 t6 chic quéc té va
dia phuong phat trién Nén tang toan cau vé
Chat luogng khong khi va Suc khée (Global
Platform on Air Quality and Health). Nén tang
toan cau nay tap hop céc chuyén gia, nha
khoa hoc va cac nha hoat déng chinh sach
dia phuong va qudc té nhdm tang cudng bién
phap theo doi va bdo céo céc tién trinh vé
ONKK mét cach minh bach va déng bo. Mot
nhiém vu chinh clia Nén tang nay la phat trién
co s& dir liéu nhdm hé trg cac quéc gia va do
thi giam thiéu phoi nhiém ONKK va ganh nang
bénh tat, dong thoi gdp phan giai quyét hiéu
qua hon céc ngudn gay ONKK gay hai cho stc

Hinh 1: 6 ca ti¥ vong do ONKK xung quanh theo khu vyc nim 2016° (trén 100.000 dan )

Trung binh toan cau Trung binh theo khu vuc

Chau Phi

Déng Nam A

Doéng Dja Trung Hai
Tay Thai Binh Duong
Chéau Au

Chau My

114.1

Anh: Internet



khoe. Va, mot trong nhiing linh vuc trong tam
hién nay clia Nén tang Toan cau la cai tién céc
phuong phap dé (1) tich hop di liéu ONKK tir
quan trac giam sat tir vé tinh, mat dat va cac
mo hinh héa hoc, va (2) dé biéu thj rd rang
hon dac diém cac ngudn gay ONKK (nhu giao
thong, cong nghiép va néng nghiép).2®

Tinh t&i nay, co s& di liéu CLKK dé thj cua
WHO c6 dir liéu quan trac thanh phan bui Iimg
trén bé mat clia khoang 3.000 thanh phd va thi
tran. Tuy nhién, pham vi pht séng clia mang
ludi giam sat thay d6i dang ké gitra cac khu
vuc. Chi 10 trén 47 quéc gia trong khu vuc
chau Phi can Sahara cé di liéu véi khoang 40
thanh phé. Thém vao dé, chat lugng va do tin
cay cla dir liéu cling thay d6i do ap dung cac

4
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Anh: Internet

phuong phap va co ché gidam sat khac nhau &
nhiéu thanh phd. D liéu phu hop nhat dé danh
gid rui ro surc khée la dir diéu vé bui min PM2.5
chi dugc ghi nhan & 11% trén téng s6 thanh
phd, chil yéu tir cac nudce thu nhap cao.?

Dai vai 33 qudce gia thanh vién va 6 quéc gia
hop tac clia Co'quan Mai trudng chau Au (EEA),
dir liéu trén Nén tang co s& dir liéu ctia WHO
dugc trich xuat tir co s& dir liéu AirBase do Co
quan Mai trudng chau Au quan ly. Nhiing dtr
liéu nay, cling nhu tat ca bo siéu di liéu co lién
quan, dugc thu thap va dugc cong bé theo céac
yéu cau clia phap luat EU vé CLKK va trao doi
théng tin. Do la dr liéu tir tat ca cac tram do tir
diém nén quan trac moi truong chung cho khu
vuc néng thén dén céc vi tri giao thong do thi.?

Trong khi d6, hon 15 nam qua, Clean Air Asia
da cling ¢ dir liéu va thong tin vé CLKK, bién
dGikhi hauva giao thong van tai &khu vuc chau
A. Clean Air Asia thu thap va chia sé vé&i WHO
di liéu gidm sat CLKK tir 22 qudc gia chau A
véi hon 400 thanh phé tir ndm 1993 dén nédm
2076. Drliéu do cac dau méi dia phuong cung
cép va do thu thap tirthéng tin ¢ sén trén cac
trang web cla co quan théng ké hodc co quan
moi truong dia phuong. Mac du tinh kha dung
cUa di liéu da dugc tang cudng trong mot vai
nam vira qua, tinh bén viing ctia nhitng nd luc
nay van con la mét thach thie khéng ngimg.

Tai cac nude dang phat trién & chau A, chi phi
dau tu mang ludi giam sat CLKK thuong dugc
phan bé chi yéu & giai doan mua sam va lap
dat ban dau. Nhung sau dé ngudn luc phan
b6 cho van hanh va bao tri han ché dan dén
nhiéu tram khéng hoat dong sau mét thoi gian
nhat dinh. Diéu nay da luén la van dé kho thao
g& trong cong tac duy tri mang ludi gidam sat
CLKK truyén théng & cac nudc chau A dang
phat trién.

May man la, moét thé hé cong cu giam sat va
md hinh héa mdi da ra doi tang cuong danh
giad va du bao xu hudng ONKK, va hé trg dinh
hinh cac chién luge hiéu qua nhat nham cai
thién CLKK. Nhiing cbéng cu gidm sat nay
(gdm co: vé tinh vién tham, cam bién chi phi
thép, kiem ké khi thai va mé hinh ONKK) cho
phép phan tich CLKK va céc yéu té anh hudng
& nhiéu noi trén thé gidi mot cach toan dién
hon.26 Nhimng thay d&i nhanh chong trong
cong nghé quan trac co kha nang cai thién
dang ké cong tac lap ké hoach va thuc thi bao
vé moi truong. Cong nghé cam bién chi phi
thap cho phép quan trac cac chat 6 nhiém tu
doéng, lién tuc, va cé do phan giai cao vé khong
gian va thoi gian. DT liéu cdm bién co thé ap
dung cho nhiéu nhiém vu quan ly ONKK nhu:
(i) b6 khuyét cho mang ludi giam sat CLKK
truyén théng; (i) cai thién hiéu biét vé lién hé
gitra phoi nhiém chat 6 nhiém va surc khoe
con ngudi; (i) quan ly ing pho khan cép, phat
hién ro ri nguy hiém va giam sat tuan thi cda
ngudn gay 6 nhiém; va (iv) tang cudng nhan
thirc va sutham gia clia cong déng ddi vdi cac
van dé vé CLKK.

Nhiéu mang ludi cdm bién chi phi thap co
dinh va di dong dé giam sat ONKK nhu
Airvisual, AirBox, Plume, PRAISE-HK, AQMesh,
AirCasting... da dugc thiét lap & nhiéu quéc

gia nhu Hoa Ky, Anh Quéc, Dai Loan, Trung
Quéc. Tham chi, dién thoai di dong, thiét bi bay
khong nguai lai (drone) va xe 6 t6 dugc trang
bi cdm bién ONKK va trd thanh céc tram quan
trac di dong. Dac biét hon, thiét bi cdm bién gia
thap (RAMP) chay béng nang lugng mét troi
da phat huy tinh htru dung khi cé thé quan trac
nhiéu thong s6 ONKK vé CO, NOx, SO2, bui tai
nhiing noi thiéu dién nang trong mot thoi gian
dai do anh hudng cua thién tai.”

DPinh gid uéc tinh phoi nhiém ONKK va
ginh ning bénh tit & cip qudc gia, khu
Vic va toan ciu

Cac nghién ctu dich té hoc dugc thuc hién
trong ba thap ky qua da thiét lap mai lién hé
manh mé gilra phoi nhiém dai han vai ONKK
xung quanh va ONKK trong nha v&i tinh trang
t&r vong sém lién quan dén bénh tim thiéu
mau cuc b, dot quy, bénh hé hap man tinh va
ung thu phéi, do dé lam gidm dang ké tudi tho.
Hau hét cac danh gia ganh nang surc khde, st
dung céac b6 dir liéu cap nhat nhat vé ty lé t&
vong va ty 1é méc bénh do cac doi tac tai dia
phuong cung cép hodc ching thuc. DU vay,
trong nhiéu truong hop, cac nghién ctu danh
gia nay bi gi¢i han bdi sy sén ¢6 va tinh chinh
xac clla cac bo dir liéu.



Phan I6n cac bang chung hién tai dugc st
dung dé€ danh gia ganh nang bénh tat lién
quan dén ONKK phu thudc vao cac nghién ctu
doan hé dai han chu yéu dugc thuc hién & Bac
M§ va Chau Au trong nhigu ndm. Tai khu vuc
chau A va Thai Binh Duong, nghién ctiu dich té
hoc da dugc thuc hién vé phoi nhiém cép tinh
vai ONKK tir vai ngay dén vai tuan cho thay
cac két qua danh gia tac dong vé ty lé t&r vong
sém théng nhat dang ké véi cac nghién clu
s&n c6 & Bac My va Chau Au.® Tuy nhién, can
phai thuc hién thém cac nghién ctu dich té
hoc hon 03 va PM2.5 & chau A, chdng han nhu
nghién ctru doan hé dé giai quyét nhiing yéu
t6 bat dinh tiém tang do su khéac biét co ban
cla khu vuc vé nhan khau hoc, thanh phan
chat 6 nhiém, tinh trang dinh dudng, va cac
yéu t6 dong bién dac trung theo bénh khac.
D{ liéu nghién ctru dich té hoc la nén tang dé
tang cuong tinh chinh xac cla cac udce tinh rdi
ro strc khde do ONKK. Hon nira, viéc cai thién
cac bd dir liéu vé ty lé tir vong va ty 1é méac
bénh tai dia phuong la rat quan trong trong
viéc cai thién cac udc tinh tac dong suc khde
hién dang quy két hang triéu ca t&r vong sém
do ONKK & chau A va toan cau.

K& tirndm 2014, WHO d& danh gia ganh nang
bénh tat toan cau ctia ONKK dua trén cac tinh
todn mo hinh héa néng dé bui min PM2.5 va
théng ké dan sé. b6 phti khéng gian - thai gian
va chat lugng dr lieu néng do bui min gap
nhiéu han ché, nhu nhac t&i & phan trén. Thém
vao do, dirlieu dan sé khoéng day du khién cho
céac udce tinh phoi nhiém vé ONKK tiém &n
nhiéu yéu t6 bat dinh. Nhin chung, théng ké
dan s6 cho khu vuc thanh thi va néng thén &
cac nudc giau thi ¢ chinh xac va day dd hon
& céc nudc ngheo va thu nhap trung binh. Hon
nira, viéc phan dinh néng thén va thanh thi
cling khac nhau tuy theo quéc gia.

Thao luin

Theo udc tinh cda WHO, trén 90% dan so tai
cac do thi thé gi¢i dang phai s6ng trong moi
truong khong khi 6 nhiém, tap trung nhiéu &
khu vuc Tay A va Bong Nam A. M6i mot cach
ti€p can vé di lieu ONKK va surc khée déu co
uu diém va loi thé nhat dinh khi két hop vdi
nhau nham nang cao nang luc giam sat CLKK
trén toan thé gidi, va danh gia, béo céo ganh
nang surc khde mot cach minh bach va déng
b6 nhat. DI liéu khéng déng bé va thiéu thén
sé gay can trd cho céac nha hoach dinh chinh
sach dua ra dugc nhiing quyét sach dung
dan nhdm giai quyét tinh trang ONKK va gidm
thi€u ganh nang bénh tat & dia phuong, khu
vuc va trén toan cau. Do do, cac bén lién quan
tir chinh phd dia phuong va qudc té, cac nha
nghién ciu, doanh nghiép va cong déng can
phai hop tac dé hiéu ré dac trung cla theo
doi giam sat CLKK, méi quan hé va tam quan
trong cua dir liéu ONKK va surc khde dén cac
chinh sach toan dién vé méi truong, stc khoe
va BDKH.

V& mat quan trac va bdo cdo CLKK, tang
cudng nang luc cla cac thanh phd dé giam
sat CLKK véi cac phuong phép tiéu chuén,
dang tin cay va thiét bi do dac chat luong tot,
va co ché van hanh bén viing la mau chét.
V&i su phat trién nhanh chéng clia cong nghé
cam bién mdi va su gia tang tinh kha dung
clia dir liéu CLKK, cac nha quan ly méi truong,
chuyén gia vé CLKK va cac don vi quan ly dir
liéu can phdi hop chat ché dé cung hudng toi
cac muc tiéu chung vé di liéu toan dién.

V& danh gia va han ché tac dong tiéu cuc
vé suic khde clia ONKK, can tang cuong cac
nghién ctru dich té hoc vé anh hudng phoi
nhiém dai han va phoi nhiém cdp tinh phu

hop vaéi cac yéu té dac trung cla dia phuong
vé dan s6, nhan khau hoc; vé thanh phan 6
nhiém; tinh trang dinh dutng; vé diéu kién
kinh té va tap tinh van hoa (vé di chuyén; cong
cu nau nudng; phuong thiic chan nudi trong
trot,.. dac hiét & nhimg khu vuc kho khan noi
CLKK thuong vuot nguéng cho phép).

i N

Anh: ISPONRE
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TRAO POI

Cong dong tai Ha Noi chia sé y ki€n vé 6 nhi€ém khong khi

Thuc hién:
D6 Quang Hung

Anh:
Bao Nam

1. Anh Hoang D¢ Hiép
Quan Cau Giay

Chat lugng khéng khi hién nay thuc su la mét ndi lo [6n véi ching ta, tinh trang 6
nhiém khéng khi xay ra khéng chi & khu vuc doé thi ma ca nhiing viing néng thon.

' thanh thi, khong khi bi anh huéng qué nhiéu béi xay dung va khdi bui gay ra béi
phan Ién phuong tién giao thong.

Van dé méi truong dang duoc quan tam nhat hién nay la khéi bui va rac thai. Hai tac
nhan nay anh hudng truc ti€p dén sic khoe, dac biét la hé hé hap cla nguai dan.
Chuing ta dang s6ng trong mét bau khéng khi déc quanh va rat kho chiu.

Chuing t6i mong réang Nha nudc sé ban hanh nhiing chinh sach dé giam luu lugng
cla cac phuong tién ca nhan va uu tién cho phuong tién cong cong, gitip ngudi dan
di chuyén thuan tién hon. Thém nira, ching ta can c¢6 chinh sach uu déi cho nhimng
doanh nghiép lam viéc véi cac du éan nang lugng tai tao, str dung dién mat troi hoac
céc phu pham néng nghiép dé giam thiéu st dung nguyén liéu hoéa thach hay dét
rom ra sau khi thu hoach néng san.

2. Anh Lé Dic Quy
Quan Long Bién

Chat lugng khong khi néi chung va chat lugng khong khi dé thi néi riéng kha 1a khéng
t6t va anh huéng dén suc khoe, nhéat la doi véi ngudi gia, tré nhod va nhitng ngudi cé
tién st vé bénh ho hap, tim mach.

Toi cho rang nhiing yéu t6 dang quan tam nhat dén 6 nhiém khong khi hién nay a
khoi, bui xa ra tir xe hoi xe may va van dé bui min PM2.5 trong khéng khi. Khéi xe bao
gom rat nhiéu tap chat doc hai nhu CO, CO2, NOx, SOx va céc hidrocacbhon mach vong
gay anh hudng nghiém trong dén strc khoe.

Bui min PM2.5 ¢6 tac hai khong nhitng nghiém trong ma con lau dai va anh hudng
céc thé hé mai sau cuia ching ta. Bui nay c6 thé gay tdc nghén mach, anh hudng va
gay téc nghén hoé hdp va mot s6 bénh ung thu lién quan dén duong hé hap nén toi
cho réng nhimg van dé lién quan dén khoi xe va bui min 1a nhitng van dé ma chung
ta phai luu tam hién nay.

V&i nhitng van dé nhic nhdi trén, téi cho rang diéu quan trong nhat 1a phai giam

dugc khi thai tir déng co xe va lugng bui min trong khong khi. Téi nghi réng phuong

an t0| uu nhat hlen nay Ia glam phucmg tién ca nhan va phat trién hé thon glao
dé giam duoe khdi xe va bui m|\n : )

. W




TRAO DOI

Cong dong tai Thanh pho H6 Chi Minh chia sé y kién vé 6 nhi€ém khong khi

Thuc hién:
Hoang Anh bic

Anh:
buc Hoang

1. Chi Nguyén Tuyét Nhung
Du khach

T6i mai vao Tp. H6 Chi Minh dugc may ngay, thay
moi truding trong nay kha dé chiu so véi Ha Noi kha
ngot ngat vi thai tiét & Tp. H6 Chi Minh khéng néng
burc, du cling déng cac phuong tién giao théng
nhung co vé it un tac hon, duong thoang hon. Tuy
nhién cling khong tranh khai 6 nhiém mai truong,
trxe ¢6 cling nhu viéc xay dung dudng x4, cac toa
nha cao tang.

To6i nght dé cai thién viéc 6 nhiém mai truong nay,
can han ché céc phuong tién giao thong ca nhan,
khuyén khich di xe dap. Téi cling di xe dap, con cac
con di hoc thi sé cé xe dua don.

2. Ban Duong Thi Thuy Linh

Nhan vién van phong

To6i thay 6 nhiém khong khi co sur gia tang, theo toi
do lugng xe ¢ nhiéu, cac cong ty san xuat cling
phat trién nhiéu hon. Cac tdoa nha hién dai dugc xay
dung cling gop phan tao nén hiéu tmg khi nha kinh.
Theo t6i d€ han ché diéu nay can phai cé khong
gian xanh, nghta la tréng nhiéu cay xanh ven dudng
dé han ché bui bay. Va str dung phuong tién cong
cdng nhiéu, nhu téi hang ngay van di xe buyt di lam.
Toi nght rang viéc han ché cac phuong tién ca nhan
cling hai kho, vi viéc dau tién la phai nang cao chat
luong dich vy, réi cé nhiéu céac tuyén duong, giong
nhu nudc ngoai mai thu hut dugc ngudi dan dung
phuong tién cong cong.

3. Ban Huynh Thi Ngoc Tuyén
Thanh phé Bén Tre, tinh Bén Tre

T6i séng & Tp. HO6 Chi Minh tir dau ndm 2019 dén
nay, cong viéc cula toi thuong & trong nha nhiéu
hon ra ngoai duong. Nhung méi lan toi di ra duong,
thay khong khi kha ‘ngop’, nhat 1a gior cao diém. &
day dé bj ket xe, thém nang ndng nén khéng tranh
duoc ngdp thd. Toi nghi viée dau tién dé han ché
6 nhiém, cai thién mai truong la tang cudng mang
xanh nhu cong vién, cay ci, han ché chat cay. Thu
2 la tdng s6 lugng phuong tién céng cong nhiéu
hon. Nhung t6i thay, véi chat lugng phuong tién
cong cong nhu hién nay, can phai nang cap lén,
nhiéu khi may thi dugc Ién xe dep, xui thi [én xe ma
c6 khi khién nguoi dan mudn di bo hon, tham chi
nhiéu xe con xa khoi nhiéu hon céc phuong tién
giao thong khac.




TRAO POI

Y kién chuyén gia vé 6 nhi€ém khong khi va giai phip

M Phéng vién: Xin Ba co thé néu nhiing danh gia chung vé chat lugng khong khi
(CLKK) tai Viét Nam hién nay nhu thé nao ?

Ba Nguyén Anh Thu (Nhém Nghién cidu Bio cdo chit lugng khong
khi, Trung tim Phit trién sdng tao xanh Green ID): Theo nhiing quan sat
va danh gid clia chung t6i trong ba ndm gan day tai hai thanh phé 16n ctia nudc ta
la Ha Noi va Tp. H6 Chi Minh thi CLKK & Ha N6i van la van dé can dugc quan tam
nhiéu hon. Nhiig d liéu mdéi nhat ching téi thu thap duoc trong Bao cédo CLKK
2018 tir nhimg két qua phan tich cla co quan Nha nudc va diém do tu nhan cho
thay ndng dé bui PM2.5 trung binh nam ctia Ha Noi nédm 2018 & mic cao (40,1 pg/
m?3), vuot khoang 1.5 [an gidi han cho phép trong QCVN (25 pg/m?/ndm). Dt liéu tai
10 tram quan trac ctia Uy ban nhan dan thanh phé Ha N6i cling chi ra réng khu vuc
noi thanh Ha N6i dang bi 6 nhiém bui va théng sé bui PM2.5 van la théng s6 cé mirc
d6 6 nhiém cao nhat. Mot s6 vi tri cd CLKK dang luu tdm nhu & Pham Van Dong,
Minh Khai, Dai stir quan My, Nguyén Van Cur, cé nhiéu ngay (25-35% tong s6 ngay
trong ndm) néng doé bui PM2.5 vuot quéa Quy chudn Quéc gia.

Tai Tp. H6 Chi Minh, nhin chung CLKK van t6t hon so véi thi d6 Ha Noi.

B Phéng vién: Theo Ba, nhitng tac nhan nao khién cho khéng khi bi 6 nhiém?
Dau la nguyén nhan chinh gay 6 nhiém khong khi (ONKK)?

Ba Nguyén Anh Thu: ONKK c6 thé dén tir nhiéu ngudn nguyén nhan khac
nhau nhu su gia tAng clia cac nguén gay 6 nhiém noi do: tang nhanh sé lugng
cac phuong tién giao thong, cac hoat dong xay dung, cac hoat dong sinh hoat ctia
ngudi dan (nhu st dung bép than, dét rac thai,...).

Ngoai ra, cac nguon thai bén ngoai theo hudng gid dac biét la tir cdc nha may nhiét
dién than, cac khu cong nghiép hay ONKK xuyén bién gidi tir cac nudc lang giéng

cling anh hudng téi mién Bac néi chung va Ha Noi ndi riéng.

ONKK dén turrét nhiéu nguén nhung hién tai van chua co dd nghién ctu chira duoc
dau la nguén chinh va ti [é déng gop clia tirng nguon trén. Vi vay, rat can nhung

nghién ctru séu hon vé van dé nay, dé tir do dua ra hanh déng klem soat‘kc‘ C‘h 1on

chu yéu la viéc VO c%lng can thiét.

B Phéng vién: Hién nay céc gidi phap can ban dé phong chéng ONKK la gi ?

Ba Nguyén Anh Thu: DSi v6i nguoi dan, chung t6i khuyén nghi d€ ing pho
Vi tinh trang 6 nhiém hién nay, méi c& nhan hay chi dong nang cao hiéu biét vé
van dé nay dé co cach bao vé sic khde ban than va gia dinh, nhat la cho cac em
bé; chon khau trang c6 kha nang ngan dugc bui min cling nhu tranh hoat dong
manh & ngoai troi khi khong khi ¢ nhiém va chi s6 CLKK canh bao & muc khéng
t6t hodc nguy hai cho surc khoe.

Thém vao doé, ngudi dan hay thay déi théi quen sinh hoat ctia minh nhu chuyén
sang st dung phuong tién cong cong hay han ché dung bép than, st dung tiét
kiém hiéu qua ndng lugng cling nhu ap dung céc bién phap dé giam thiéu giam
phat thai vao mai truong khong khi.

B Phéng vién: Theo Ba, nhiing gidi phap cai thién ONKK can dugc trién khai
cap bach & tam vi moé nhu thé nao ?

Ba Nguyén Anh Thu: Trong thdi gian vira qua dé c6 rat nhigu nd Iuc cua cac
bén khac nhau trong viéc cai thién CLKK. Tuy nhién d€ c6 thé giai quyét triét dé van
dé ngay, chung t6i cho rang van can phai né luc nhiéu hon nira.

Chung t6i khuyén nghi:
- Xay dung Luat Khong khi sach dé dua ra khung phap ly va hudng dan cu thé vé
quan ly CLKK & Viét Nam.

- Thiét 1ap nhiéu hon tram quan trac CLKK tu déng, déng thai thuc ddy tng dung
céc thiét bj cdm bién CLKK chi phi thap ho trg gitip nang cao nhan thirc clia nguoi
dan va canh bao nguoi dan vé tinh trang ONKK.

- Kiém sodat cac ngudn phat thai, dac biét 1a cac nguén thai cdng nghiép I6n nhu
nhiét dién, xi mang, sat thép, hoa chat... cling nhu kiém soat phat thai tir giao
théng... Xem xét str dung cong cu tai chinh dé ki€ém soat cac nguén nay.

- Thuc day cac nganh kinh t& phat thai thap, déng thai ban hanh chinh sach va co
ché& hé trg ing dung cac cong nghé xanh, dac biét trong cac nganh nang luong,
giao théng va cong nghiép.



PHONG SU ANH

Nguy co 6 nhiém khong khi tir viéc dot rdc tai Cong vién Hoa Binh - Ha Noi

1. Rdc thai dot tai chb géy 6
nhiém khéng khi cho ngudi di
bd hodc tham gia giao théng

2. D6t rdc ngay trén duong
phé tai CV Hoa Binh

3. R4c thai va viéc dot rac

btra bai - ngudn gay 6 nhiém
khéng khi
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