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TIN TUC

T‘mh trang 6 nhiém moi trudng khong
khi trong thoi gian qua tai mét so dia
phuong ¢ xu hudng gia téng, chd yéu
tap trung vao 6 nhiém bui, dac biét la bui min
PM, 5. Qua theo ddi dién bién tlr nam 2010 dén
nay cho thay, néng dé bui PM, s tai tram quéc
gia dét tai 556 Nguyén Van Cur cé xu hudng
gidm tUr nam 2013 dén 2017. T 2018 dén
2019 ndng doé bui PM, ¢ cé xu hudng téng hon
so vai 2017. So sanh két qué quan trac ndéng
dd bui PM, ¢ trong cac thang tr 2013 - 2019
cho thay, tir thang 9 dén gilta thang 12/2019,
néng doé bui PM, s tdng manh so véi cac thang
trudc do va tang cao so vai cung ky trong cac
nam tir2015-2018.

Ddc biét, tai Ha N&i, tir thang 9/2019 dén
thang 12/2019 céc dot 6 nhiém khong khi cd
Xu hudng gia tdng, lién ti€p trong nhiéu ngay
gid tri trung binh 24h ctia bui PM, ; vugt QCVN
tir 2 - 3 Ian. Théng thudng nong dé bui PM, ¢
tang cao ré rét vao cac gid cao diém budi sang
(tlr 7 - 8 gio) va chiéu (18 - 19 gio), giam xudng
thép nhéat vao gitra trua (13 - 14 gio) va ban
dém (23 gio- 1 gio).

Anh: Nguoi dan dét rom ra tai mét viing ngoai 6
Quinn Ryan Mattingly - ©GIZ

Tuy nhién, trong nhitng ngay xay ra & nhiém
khong khi, khoang thdi gian ghi nhan gia tri
Chi s6 chat lugng khong khi (AQI) tang va duy
tri & muc cao thudng la dém va séang sém, do
anh hudng bdi yéu t6 thai tiét (Idng gio, dd 8m
thap két hop vai nghich nhiét). Sau do, khi nhiét
do trong ngay bat dau tdng, AQlI gidm dan va
thudng thap nhat vao khoang 15 - 18 gio.

Tai cudc hop vdi cadc Bo, nganh va thanh phd
(Tp.) Ha N&i, Tp. H6 Chi Minh vé céac gidi phap
cdp bach nhdm kiém soat chat luong moi
truong khong khi tai céac do thi lon, Bo trudng
Tran Hong Ha chi dao danh gid nguyén nhan
gay 6 nhiém khong khi & hai thanh phd l6n, va
tlr d6 co can clr dé dua ra nhing gidi phap xur
ly trude mat va lau dai.

Thir nhat dé la phuong tién giao thong téng
cao, xa ra cac chat 6 nhiém rat 16n. Theo
thong ké, & Ha Noi ¢cé khoang 5,8 triéu xe
may, vai trdm nghin 6 t6. Nam 2019 s6 luong
phuong tién giao thong tang 15% so vaéi nhitng
nam trudce. Con s6 phuong tién giao thong &
Tp. H6 Chi Minh ciing rat I6n véi 7,5 triéu xe
may... Chua k€ s6 lugng Ién phuong tién giao
théng di chuyén qua hai thanh phé nay, do la
ngudn gay 6 nhiém khong khi lén nhat.

Nguyén nhan thir hai la tir hoat dong xay dung
cac cong trinh mai, cai tao, stra chita duong
giao thdng. O Ha Noi hién nay cé hon 1 nghin
c6ng trinh dang xay dung, Tp. H6 Chi Minh cling
dang cé mét dé xay dung rat Ién. Van dé nay da
bién hai thanh phd trd thanh dai cong trudng, va
la tdc nhan gay 6 nhiém Ién.

Thir ba la do s6 luong cdc nha may ven thanh
phd dang tdng nhanh, gay ap luc Ién 1én moi
truong xung quanh, trong do & Tp. H6 Chi Minh
con ¢é hon 900 nha may san xuat ndng nghiép,
ti€u thua cong cling gay 6 nhiém.

Ngoai ra, & Ha Noi cé mot s6 nguyén nhan
déc thu khdc, d6 la van dé dét rom ra, day la
ngudn gay 6 nhiém theo mua nhung téc hai
cla no la rat 1on. Bén canh dé, Ha Noi hién ¢co
hon 60.000 hd dang dung bép than t& ong.
Viéc dét rac thai khong dung quy dinh & ngoai
thanh Ha N&i cling la mét trong nhitng nguyén
nhan gay ra 6 nhiém khong khi.

Nhan thuc dugc tac hai cda & nhiém moi
truong khong khi téi strc khoe, doi séng cla
ngudi dan cling nhu téi qua trinh phat trién
bén vitng, Chinh phd, Thi tudng Chinh pht da
chi dao quyét liét cac Bo, nganh, dia phuong
trién khai nhiéu gidi phap dé kiém soat, bao
vé moi truong khéng khi. Ngay 01/6/2016,
Tht tudng Chinh phi da ban hanh Quyét dinh
985a/Qb-TTg phé duyét K& hoach hanh déng
qudc gia vé quan ly chat lugng khong khi dén
ndm 2020, tam nhin dén nadm 2025 nham tang
cudng cong tac quan ly chat lugng khong khi
théng qua kiém sodt ngudn phat sinh khi thai
va giam sat chat luong khdng khi xung quanh.
Viéc phan cong trdch nhiém va mét sé bién
phap quan ly chat lugng khong khi duge quy
dinh trong Luat Bao vé mai truong nam 2014
va cac Nghi dinh hudng dan thi hanh Luét.
Mot s6 quy dinh, quy chuén, 16 trinh thuc hién
trong linh vuc giao théng van tai, xay dung co
lién quan dugc xay dung va trién khai. Cac dia
phuong dang thuc hién nhiéu bién phap nham
ting budc cai thién chat luong khong khi trén
dia ban, dong thai thuc thi K& hoach quan ly
chat luong khong khi tai dia phuong.

Nguén: Bo Tai nguyén va Moi truong



NGHIEN cUU

O nhiém khéng khi d9 thi tai Viét Nam

PGS.TS. NGUYEN THI LOAN

Giang vién cao cap,
Khoa Méi truong,

Truong bai hoc Khoa hoc Tu nhién -

Dai hoc Québc gia Ha Noi

Anh: Khéi bui bao trum d6 thj
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Holger Link - ©Unsplash

1. M& diu

O nhiém khéng khi hién dugc xem 1 tac nhan hang dau dan dén nhitng
tédc dong Ién cho méi truong va sutic khde cong dong. So véi khu vuc
néng thon, & nhiém khong khi & khu vue dé thi tram trong hon nhiéu va
da gay ra cac hau qua nghiém trong. Nguyén nhan gay 6 nhiém dén tir
nhiéu nguén khac nhau nhu khi thai giao thong, san xuat cong nghiép,
néng nghiép va xt ly, quan ly chat thai cuing moét s6 nguyén nhan ty
nhién nhu chdy rimg, bui sa mac, nui Ira. Hau qua cia 6 nhiém khong
khi la mua axit, tdng phat thai khi nha kinh dan dén bién déi khi hau toan
cau; anh hudng dén sic khde con ngudi vai ty 1é ngudi méc cac bénh
dudong ho hap téng cao.

Theo Béo cdo thuong nién vé chi sé hoat ddong méi truong ctia My (The
Environmental Performance Index - EPI, 2018), Viét Nam ding th( 11
trong céc nudc 6 nhiém khong khi & Chau A. Dang luu y, t6ng luong bui
& Ha Néi va Thanh phé (Tp.) H6 Chi Minh dang lién tuc tdng cao khién
chi s6 chéat lugng khong khi (AQI) lubn & muc bdo dong. Nguoén sinh ra
bui & nhiém & céc dé thi lon hau hét la tir khi thai giao thdng, cong trinh
xay dung, duong sa va nha may cong nghiép.

Nghién ctru nay trinh bay vé: (i) hién trang chét lugng khong khi & cac do thi
Ha Noi va Tp. H6 Chi Minh; (i) Nguyén nhéan gay ra 6 nhiém khong khi; va (iii)
dé xuat céc khuyén nghi dé€ nang cao chat lugng khong khi do thi.

IL. Hién trang chit lugng khong khi & d6 thi Viét Nam

Chat lugng khong khi tai cac doé thi Viét Nam dang bi 6 nhiém & céc
murc dé khac nhau. Tinh trang 6 nhiém Ién nhat dugc ghi nhan & Ha
Noi, Tp. H6 Chi Minh, tiép dé la & mot s6 nut giao théng & céc do thi
vira va nhd. Céc chéat gay 6 nhiém khong khi chinh & dé thi la bui (TSP,
PM,o, PM, 5), cac khi thai nhu NO,, SO, CO, O, va tiéng on.

0 nhiém bui

O nhiém bui & cac dd thi duoc phan &nh thdng qua céc théng s6 bui lo
Itmg téng s8 TSP, bui min PM,, va PM, 5. Nhin chung, trong thanh phan bui
& do thi, ty 1é bui min PM,, va PM, ; chiém ty trong tuong déi cao.

DEi véi bui TSP, ndng dd da vugt ngudng cho phép QCVN 05:2013/BTNMT
tlr 2 - 3 lan va thuong tép trung cao & céc truc dudng giao thdng clia cac
d6 thi lon. Céc khu vuc chiu anh hudng clia hoat déng san xuat, nong dé
bui cling thudng duy tri & muc cao. Trong do, mirc d6 6 nhiém biéu hién rd
nhat & cac do thi loai dac biét; tiép dén la cac do thj loai | (Hinh 1). Nhém
d6 thiloai Il va lll co muc dé 6 nhiém thap hon.

ba6i vai bui PM,, va PM,, gid tri do tai nhiéu tram giao thong cao hon
ngudng trung binh ndm trong QCVN 05:2013/BTNMT (Hinh 2, Hinh 3).

Hinh 1. Dién bién nong do TSP trung binh nim trong khong khi xung quanh tai mét s tuyén dudng giao thong tai cic d6 thi

I6n trong giai doan 2012 - 2016
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Hinh 2. Dién bién nong d9 bui PM,, trung binh nim tai mét s6 d6 thi trong ca nuéc Ngubn: Téng cuc Mo trudng, 2016
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ug/m? B 2012 w2013 = 2014 w2015 2016 == QCVN 05:2013/BTNMT (TB ndm)

Hinh 3. Dién bién nong d6 bui PM, ; trung binh nim tai mot so d thi trong ci nuéc Ngubn: Tong cuc Moi trusng, 2016
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D6 thi dac biét Do thiloai 1 D6 thiloai 1 thude Tinh
thudc Trung uong

Hinh 4. Dién bién nong d6 bui PM, ; trung binh tai 2 tram quan tric dit tai Ha Noi
Nguén: Hoang Van Thurc, Lé Hoang Anh, 2019. Tap chi Méi trudng, s6 4/2019
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SO 8 Lang Ha 556 Nguyén Van Cur
(DSQ MY) - Ha Noi Ha Noi

Tai mot s6 do thi Ién nhu Ha Noi, s6 ngay cd
muc dé 6 nhiém bui PM,, va PM, ¢ vuot qué
gi¢i han cia QCVN & muc kha cao. O nhiém
bui (dac biét la bui min) thuong tap trung vao
cac thang mua doéng, it mua (thdng 11- 3) doi
vGi mién Bac va khu vuc Bac Trung Bo. Dai vai
khu vic Nam Trung B6, nam trong vung khi hau
nhiét dai gié mua vai nén nhiét 6n dinh, it bién
déng gquanh ndm nén su khéc biét vé nong dé
bui PM do gilta céc thang khong ro rét. S6 liéu
do & Tp. Ba Nang va Nha Trang, cho thay sur 6n
dinh vé& néng do céc loai bui PM,, PM, s va PM,,
gita mua kho va mua mua.

Hai dia diém c6 ndng dé PM,,, PM, s cao la tai
Ha Noi, do tai diém giao thong déng duc va Tp.
Viét Tri, noi tap trung nhiéu nganh céng nghiép.
Tai céc khu dan cu, mic do 6 nhiém bui thap
hon nhiéu Ian so vdi céc truc giao théng, cang
xa truc duong giao théng chéat luong khong
khi cang dugc cdi thién. Tuy nhién, ddi vai céc
khu dan cu nam trong cac dé thi cdé mat do
giao thong Ién, mac dé 6 nhiém bui van vugot
ngudng cho phép ctia QCVN. Déi véi khu vuc
dan cu cac doé thi quy mé nhd va vira, chat
lugng khong khi con kha t6t.

0 nhiém bui tai khu vuc Ha Noi

Nong do bui PM, ¢ clia Ha N6i nam 2016 la
50,5 ug/m?, cao gép 2 Ian tiéu chuén quéc gia
va gdp 5 lan so vai tiéu chuédn cldia WHO. Trong
nam 2016, Ha N6i co 123 ngay vai muc PM, ¢
vuat gidi han theo tiéu chuén Viét Nam, va 282
ngay vuot hudng dan chéat luong khong khi clia
WHO. Theo ddi dién bién chéat lugng khong khi
trong nhiing ndm 2013 - 2018 cho théy, tinh
trang 6 nhiém khong khi tai Ha Noi ludn & mic
cao hon muc cho phép quy dinh trong QCVN
05:2013/BTNMT (Hinh 4).



Trong 3 thang quy 1/2019, két qué quan trac
bui min PM,  tai cac tram quan trac & Ha Noi
cho thdy s6 % trung binh cla cac ngay vuot
tiéu chuédn cho phép khoang 25 - 30% (tai 7/12
tram quan trac). Dac biét tai cac nut giao thong
c6 mat do giao théng cao (nhu nut giao théng
Hang Pau, Pham Van bong), ty lé ngay vuot
tiéu chuédn cho phép la 56 - 60% (Hinh 5).

0 nhiém bui tai Tp. H6 Chi Minh

Theo két qua quan trac ndm 2016, Tp. H6 Chi Minh
bi & nhiém bui, 6 nhiém 0,, NO, tai mot s6 vi tri va
mot s6 thai diém. Theo théng ké ctiia WHO trong
cung ndm, néng do bui trung binh ndm cla céc
dé thi & Viet Nam khodng 28 pg/m? (cao hon

dong (dién hinh thang 12 dén thang 4), mién
Nam noéng dé cao nhat img véi mua kho (thang
10 dén thang 4) trong khi khu vuc mién Trung it
biéu hién bién dong theo mua.

0 khu vuc dé thi, nong do khi NO, trong
khong khi van duy tri x&p xi ngudng QCVN
05:2013/BTNMT trung binh 1 gid va 24 gig,
trlr cdc ngé tu déng duc tai Tp. H6 Chi Minh
(Hinh 6).

Theo két qua quan trac dinh ky, do vao nhing
thoi diém nhéat dinh trong ngay giai doan tir
2012 -2016 cho thay ndng do SO, co xu hudng
giam & hau hét céc tinh thanh trong toan quéc.

Hinh 5. Dién bi¢n nong d¢ bui PM, , trung binh tai mét s6 tram quan tric dit tai
Ha Noéi trong quy 1/2019
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Nguén: Hoang Van Thure, Lé Hoang Anh, 2019
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gan 3 lan so vdi khuyén nghj trung binh nam la
10 pg/m?®). Tuong tu, ndng dod bui trung binh &
Tp. H6 Chi Minh ném 2016 cao gép 4 lan muic
khuyén céo: 89,8 pg/m?® dsi véi PM,, va 42 ug/m’
déi véi PM, ¢, v&i 14 ngay muc PM, s vuot gidi
han theo tiéu chuén Viét Nam, va 175 ngay, theo
hudng dan chat luong khong khi ciia WHO. Bac
biét, ndng doé bui ghi nhan dugc tai tram quan
trac dat & céc giao 10 16n cta Tp. HO6 Chi Minh 160
nhu An Suong (quan 12), My Thiy (quan 2) vuot

muic cho phép 8- 9 [an, theo théng ké clia S& Tai 120
nguyén va Mai truong Tp. H6 Chi Minh.
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Hinh 6. Dién bién nong 49 NO, trung binh nim mét s6 tuyén dudng giao thong tai cdc d6 thi 16n
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Nguén: Téng cuc Méi trudong, 2016
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0 nhiém NO,, SO,, CO

Dai vai khu vuc do thi, nguon gdc phét sinh
cac loai khi NO, NO, chu yéu tir hoat déng giao
théng. NO c6 xu hudng tang Ién vao gio cao
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Tai hau hét cac khu dan curva cac khu cong nghiép
nam trong do thi, ndng dé céc chét 6 nhiém SO,
van namtrong gidi han cia QCVN 05:2013/BTNMT
(Hinh 7).

Tuy nhién, déi vai khi CO, co su khac biét vé
muc do 6 nhiém khi gitra cac do thi, trong do
cac do thi lon co xu hudng bi 6 nhiém cao hon
céc do thi vira va nho. Mot s6 khu vuc gan céac
khu céng nghiép trong d6 thi co néng dé CO
cao hon QCVN 05:2013/BTNMT (Hinh 8).

Khi Ozone (0,)

0, la chat 6 nhiém thu cdp sinh ra do tuong
tac gilra cac chat 6 nhiém nhu NO,, HC, VOC
vdi buic xa t&r ngoai ctia mat troi. O, trong 6p
khong khi gan mat dat & céc do thj thudng co
quy luat tdng manh nhat vao budi trua khi murc
doé burc xa mat troi la cao nhat. K&t qua tai cac
tram quan trac tu déng gan dudng giao thong
cho thdy néng do 0, d& vuct quéa gidi han cla
QCVN nhiéu ngay trong nam.

K&t qua quan trac nam 2016 tai tram quan trac
Nguyén Van Cu (Ha Noi), Lé Duén (Pa Nang),
Dbong Dé (Nha Trang) déu co s6 ngay co gid tri
vugt QCVN Ién hon so vaéi két qua tai tram Hung
Vuong (Viét Tri) va tram Hung Vuong (Hué)
(Hinh 9). biéu nay chiing té la 6 nhiém khi vdi
céc chat NO,, HC, VOC & Ha Noi, Da Néng, Nha
Trang cao hon hon nhiéu so vai hai Tp. Viét
Tri va Hué.

Tiéng 6n

0 cac d6 thi, 6 nhiém tiéng 6n co dac thu tap
trung & céc truc giao théng cé mat dé phuong
tién tham gia luu thong cao. Ngudng 6n do
dugc & céc tuyén phé chinh tai céc do thi lén
& Viét Nam déu vuot murc 6n cho phép theo
QCVN 26:2010/BTNMT quy dinh d6i véi khung
giotlr 6 dén 21 gio (70 dBA). Dai vdi céc do thi
vlra va nho, muc 6n do tai céc tuyén duong

Hinh 7. Dién bién nong d6 SO, trung binh trong khéng khi xung quanh tai mot sé khu cong nghiép trong do thi
giai doz_ln 2012 - 2016 Nguén: Téng cuc Méi truong, 2016
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Hinh 8. Dién bién nong d6 CO trong khong khi xung quanh tai mét s6 khu cong nghiép trong d6 thi giai doan 2012 - 2016
Nguén: Téng cuc Méi trudong, 2016
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giao thong tai hau hét céc do thi nay déeu  Hinh 9. Thong ké s6 ngay cé gid tri O, vaigt QCVN 05:2013/BTNMT & S tram quan tric nim 2016

khong co su khac biét I6n va cling khdng dap Ngubn: Téng cuc Méi truong, 2016
(rng gidi han ctia QCVN (Hinh 10). B&i véi céc 45 % B 2012 w2013  mm 2074 @ 2015 W 2016
diém do & khu déan cu, nhinchungmucénvan 0
nam trong ngudng quy chuédn cho phép theo 35

QCVN 26:2010/BTNMT. 30
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III. Nguyén nhin giy 6 nhiém khong 20
khi tai db thi .

N, > v = 5
Cac ngudn phat thai chat 6 nhiem khong khi 0 . o . - .

hinh & céc do thi Viét Nam tap trung vao cac CAL ROITEOS ML OCIW DO THI LOAI 1

c R N N P . 9 N Ha Noi Da Nang Viét Tri Hué Nha Trang
hoat dong nhu giao théng van tai, hoat dong Tram Nguyén Van Clr Tram Lé Duan Tram Hung Vuong Tram Hung Vuong Tram Dong D&

cong nghiép, hoat déng xay dung, lang nghg,
xUr ly chat thai.
Hinh 10. Dién bién thong s6 do on do trong khong khi xung quanh tai mét s6 tuyén dudng cic do thi

Hoat ddng giao thong van tai: Ngubn: Téng cuc Méi trueng, 2016
Su gia tdng s6 lugng phuong tién giao théng % dbA = 2012  =m 2013 = 2074 @ 2015 == QCVN 20:2010 (5h-21h)
dac biét la 6 16 va xe may trong khi chat luong

cac tuyén duong chua dap ingnhucaulamét 80
trong nhiing nguyén nhan chinh gay 6 nhiém 70
khong khi & céac dé thi. Céc chat gay 6 nhiém
khong khi do giao thong chd yéu sinh ra do khi
thai tir qua trinh sir dung dau diesel, nhién liéu 50
xdng hodc cé ngudn gbc hod thach bao gém 20
CO, NO,, SO,, hoi xdng dau (CnHm, VOCs),
PM,, PM, va bui do dat cat cudn bay lén
tr mat duong phd trong qua trinh di chuyén 20
(TSP). Xe may chiém ty trong Ién trong su
phat thai cac chat 6 nhiém CO, VOC, TSP, trong
khi dé 6 t6 con va 6 t6 céc loai cé ty trong Ién 0 O THI DAC BIET DO THI LOAI 1 THUOC TW
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a 'i’nhéﬁ, chiém dén 64% trong tGng phat thai
CH,, ké tiép la ngudn sinh hoc chiém 32%

Theo s6 liéu phuong tién dugc phong CSGT
théng ké, xe mdy dang chiém dén 86% luong
phuong tién tham gia giao thong & Ha Noi
(Minh Buc, 2019).

Hoat dong giao thdng van tai cling la nguyén
nhan chinh gay 6 nhiém bui, khdng khi, tiéng 6n
trén dia ban Tp. H6 Chi Minh. Theo s6 liéu théng
ké clia S& Giao thong van tai Tp. H6 Chi Minh,
hién nay, thanh phd da co gan 8,5 triéu phuong
tién giao thong duong bo. Trong do, luong xe
mady chiém 95% va chi tiéu thu 56% luong xang,
nhung thai ra 94% HC, 87% CO va 57% NO,
trong t6ng luong phat thadi clia céc loai xe co
gidi. Du bao vao nam 2020, lugng phuong tién
tang 1én khodng 9 triéu xe may va gan 800.000
6 16. Hon thé nita, trong s6 nay co hang triéu xe
gan may (nhat 1a xe da qua han st dung, xe tu
ché) cung vdi céc loai 6 t6, xe tai luu thong thai
khi déc va gay bui, anh hudng nghiém trong
dén stc khde con ngudi.

Hoat dong giao théng chiém phat thdi cao
nhéat hau hét cho céc chéat 6 nhiém, cu thé hoat
dong giao thong chiém 99% trong téng phat
thai CO cuia toan Tp. H6 Chi Minh, 97% NMVOC,
93% NO,, 78% SO,, 46% bui va 64% CH,. D61 véi
S0,, phét thai tir xe gan mdy cao nhat, chiém dén
39,5% trong t6ng phét thai SO,, k& tiép la bén
cang chiém 15% va xe hai chiém 10,7%. DOi
vai CH,, phat thai tir ngudn giao théng la cao

(H6 Qudc Bang, 2017).

Hoat déng san xuat cong nghiép tai dd thi:
Nguén 6 nhiém khong khi tir hoat dong
céng nghiép trong d6 thi thudng tur cac xi
nghiép céng nghiép nhe nhu dét may, lang
nghé ven do, cac nha may lap rap. Céc chat
gdy 6 nhiém la: Bui, Clo, SO,, phdm mau,
formandehit, HC, NaOH, NaClO. Cac chat 6

Anh: Khéi bui trén mét con phé vao séang sém

Hannah Tims - ©@Unsplash

nhiém khac tr cdc nhém nganh san xuét co
khi, luyén kim la: Bui, hai kim loai nang, CN-,
HClI, Si0,, CO, CO,; San xuét cac séan pham tir
kim loai gay phét thai: Bui kim loai dac thu, hoi
hoa chat, hoi dung maéi hitu co, SO,, NO,; San
xudt hoa chat: Bui H,S, NH,, hoi dung méi hitu
co, hda chat dac thu, bui, SO, CO, NO,,.

Theo Ban quan ly khu ché xuat va céng nghiép
Ha Noi, Ha Noi da phat trién 19 khu cong
nghiép va khu céng nghé cao co dién tich
5.250 ha, 107 cum c6ng nghiép nam trén dién
tich 3.000 ha. D& phat trién cong nghiép bén
ving, Uy ban nhan dan Tp. Ha N6i dang tap
trung vao cac du an céng nghé cao va than
thién vé&i moi trudng, san xudt cac san phdm
xudt khdu co gia tri gia tdng cao va canh tranh
dé céc khu cong nghiép & Ha N6i khéng gay ra
cac van dé Ién vé 6 nhiém khong khi.

Trén dia ban Tp. H6 Chi Minh, t6ng s6 ngudn
thai phat thai khi thdi céng nghiép khodng 812
nguodn, trong dé cé 764 ngudn thai co hé théng
xU ly khi thai. Hoat dong cong nghiép chiém
22% trong téng phat thai SO, cla toan thanh
ph, 21% bui, 1% NMVOC, 5% NO,, 1% CH, va
1% CO. Cang bién doéng gop 15% téng phat
thai SO,; 11,5 % NO, va 5% bui clia toan thanh
phé (H6 Quéc Béng, 2017). Ngoai ra, s6 lugng
cac nha may ven thanh phé dang tang nhanh,
gay ap luc I6n 1én méi truong xung quanh, cu
thé tai Tp. H6 Chi Minh 900 nha may san xuat
cong nghiép, tiéu tha cong ven do ciing la
nguyén nhan gay 6 nhiém khong khi.

Hoat dong xay dung:

Hoat déng xay dung dién ra tai cdc khu chung
cu, khu doé thi mdi, khu vuc cau dudng, stra chita
nha, van chuyén vat liéu va phé thai xay dung.
Clng véi céc hoat dong nhu dao 1&p dat, dap
pha cong trinh cd, vat liéu xay dung bi roi vai
trong qua trinh van chuyén thuong gay 6 nhiém

bui déi vai méi truong xung quanh. Bén canh
bui, cac thiét bi xdy dung (may xuc, mdy ui...),
cac phuong tién van chuyén vat liéu xay dung
con thai ra méi truong khong khi cac khi thai
khac nhu: SO,, CO, VOC...

Trén dia ban Ha N&i c6 hon 1.000 cong trinh
xay dung Ién, nhd, mbi thang hon 10.000 m?
duong bi dao bdi dé trién khai cac cong trinh
ha tang ky thuat (sé liéu 2017). Nhiéu du an cai
tao ha tang, xay dung nut giao thong, khu do thi
mdi da kéo dai, gay 6 nhiém. Tp. H6 Chi Minh
cling dang c6 mat do xay dung rat Ién. Cac vi
pham trong xay dung nhu khéng che bat chéng
bui, tap két phé thai 1an chiém via he, roi vai vat
tu, dat cét ra duong trong qua trinh van chuyén
la cac nguyén nhén gay 6 nhiém khong khi.

Cac tac nhan gay 6 nhiém chinh tircac lang nghé:
O nhiém khéng khi tai cac lang nghé cé nguon
g6c chd yéu tlr viéc st dung than lam nhién
liu (phé bién la than chat lugng thap), st
dung nguyén vat liéu va héa chat trong day
chuyén céng nghé san xuat, khi thai chira céc
thanh phan dac trung la bui, CO,, CO, SO,, NO,
va chat hitu co bay hoi.

Tuy nhién, cac lang nghé & vung ven hodc
trong cac khu dé thi nhu & Ha No6i hoéc
Tp. H6 Chi Minh déu la cac lang nghé truyén
théng, véi cac san phdm thi cong déc sac,
quy mé nhod va céac quy trinh san xuat da
duoc cai tién clng vdi viéc han ché st dung
cac ngudn nhién liéu héa thach (than) do vay
muc dé gay 6 nhiém khong khi khéng cao.

Choén 13ap va xir ly chat thai:

Tai cac bai rac 16 thién dudi tac dong cua
nhiét d6, dd 8m va céc vi sinh vat, chat thai
rén hitu co bi phan hly va san sinh ra céc
chat khi (CH, - 63.8%, CO, - 33.6%, va mot
s6 khi khac). Uéc tinh, luong khi CH, va CO,



chiém 3 -19% téng luong khi phat sinh tir céc
bai rac 16 thién va céc khu chon 1ap. Daéi véi
céc bai chon 1ap, udc tinh 30% céc chat khi
phat sinh trong qua trinh phan hdy rac cé thé
thodt 1én trén mat dat ma khong can mét su
tadc déng nao. Qua trinh van chuyén va luu
gitr chéat thai rén cling phat sinh mui tir qua
trinh phan hdy céc chat hiru co gay 6 nhiém
moi truong khong khi. Cac khi phat sinh bao
gém: Amoni ¢6 mui khai, Hydrosunfur mui
tring thdi, Sunfur hitu co mui bap céi théi rira,
Mecaptan héi néng, Amin mui ca uon, Diamin
mui thit thai, Clo hdi néng, Phenol mui 6¢ déc
trung. Hién nay tai cac lang xa ven d6 da va
dang dién ra hoat dong d6t rac thai tuy tién.
Rac thai tai cac bai rac (gidy, gb, cao su, ni
I6ng, nhua, vai, cdc chat khac...) khi b dét da
thai ra mai truong céc chat khi chd yéu nhu:
NO,, CO, CO,, SO,, HCI, HF, Dioxin, Furan va tro.

Trong ndm 2019, tai Tp. Ha Noi, mbi ngay co
dén hon 4.000 tan rac dugc thai ra, sé it trong
dé duoc xtr ly, tai ché tai cac Khu xuir ly chat
thai ran Nam Son (huyén Séc Son), va Xuan
Son (thi xa Son Tay). Phan 1én s6 con lai khong
qua x&r ly hodc choén 1ap tai bai chon 1&p rac
khong hop vé sinh, (s bai nay chiém dén 85 -
90% t6ng s6 bai thai - Diéu Anh, 2019) va dat
tai cac 10 d6t. Phan 16n 6 d6t chat thai ran sinh
hoat khong dap Ung yéu cau vé xt ly khi thai,
tdc dong xau dén chéat lugng khong khi.

Dot rom ra va than t6 ong:

Viéc dét rom ra xay ra chi yéu & céc huyén
ven do Ha Noi. Bot rom ra sau mua vu khién
ca khu vuc ngoai thanh va ndi thanh Ha Ni bi
bao pht béi I16p khong khi dac quanh khoi rom.
Nhiéu ngay, I6p khéi day dac khién nhiéu tuyén
dudng cda thanh phé trd nén mu mit, lam han
ché tam nhin, mac du dén duong dugc bat day
du. b6t rom ra khéng chi gay lang phi nang
lugng, anh hudng dén an toan giao thong ma
con anh hudng rat I6n dén moi truong (phat
sinh cac khi CO,, CO, bui PM, ¢, bui PM,,, SO,,
CH, va céc khi khac) va gay nguy hai dén strc
khoe ngudi dan.

Viéc dét than t6 ong cling dong gop vao 6
nhiém khong khi do phat sinh bui, trong do6 cé
bui min PM, ; va khi thadi khac nhu CO,, CO, SO,,
PAHs. Hon thé nita céc khi nay khéng phat tan
dugc trong khu vuc hep lam 6 nhiém khéng
khi cang tram trong hon, gay anh hudng tdi
strc khde ngudi dan. Theo Chi cuc Bao vé Méi
truong Ha Noi, tinh dén 31/12/2019, s6 luong
bép than t6 ong da gidm 58% so vdéi ndm
2017 (c6 55.000 bép), nhung van con dén hon
23.000 bép. Phan nhiéu céc bép nay duoc su
dung & cdc quén an, nha hang, quan nudc via
hé trong ndi thanh (Son Ha, 2020).

Céc yéu 6 khi hau, dia hinh, d che phu cay xanh:
Chat lugng khong khi, dac biét 1a nong do bui
chiu anh hudng cula céc yéu t6 khi hau, dia
hinh, d6 che phu cdy xanh. Xu hudng bién
déng ctia PM,, va PM, < tai cac thanh phé phia
Bac Viét Nam, trong dé cé Ha Noi, phu thude
rat nhiéu vao diéu kién thai tiét khi hdu. Vi du:
cdc thadng kho va lanh & Ha Noi, néng do bui
cao do gay hién tugng nghich nhiét (khéng
khi néng & phia trén, khéng khi lanh & phia
dudi) lam céac tac nhan gay 6 nhiém khong khi
khong khuyéch tan lén cao dugce do vay lam
tang nong doé cac chat 6 nhiém trong khong
khi, so v&i cac thang mua va nong.

Yéu t6 dia hinh cling anh hudng Ién dén hudng
gié nén ciing anh hudng dén su phat tan cla
bui. Cay xanh hap thu CO, va thai ra 0,, dong
thoi hap thu nhiét. Do vay mat do cay xanh
cang cao thi chat lugng khéng khi cang tét.




IV. Khuyén nghi vé quan ly chat lugng
khong khi tai d6 thi

Trén co sd hién trang va nguyén nhan gay 6
nhiém khong khi néu trén, cac giai phap ky
thuat, kinh té€ va chinh sach sau day dugc dé
xudt d€ nang cao chét lugng khong khi do thi,
gidm thiéu 6 nhiém, tdng cudng hiéu qua quan
ly nhdm dat dugc chat lugng khong khi tét hon
tai cac do thi:

1. Kiém soat, han ché cac nguén gay 6 nhiém
bui tai cac do6 thi: Giam sat cac cong trinh
xay dung, khuyén khich céng déng dan cu st
dung nhién liéu sach trong dun ndu. Nang cép
chéat lugng dudng giao thong do thi. Kiém soét
chat ché viéc van chuyén hang hda, vat liéu
xay dung gay bui. Tang cudng dién tich xanh
trong d6 thi.

2. Kiém soat, han ché& cac nguén gay 6 nhiém
bui/khi thai tai cac vung ven dd thi/vung
néng thén: Kiém sodt cac nguodn thai bao gém
gidm thi€u khi thai tir hoat dong xir ly (dot)
chét thai ran va rom ra. T6 churc thuc hién viéc
thu gom va x{r ly chat thai rdn, san xuét phan
compost tir chat thai cla hoat dong trong trot
va chan nudi; xady dung hé théng x ly/téi st
dung chét thai chan nudi; Ddy manh cong tac
tuyén truyén, gido duc, ndng cao nhan thuc vé

ng.hié hei Vdi firong.nguoi tham giagiaa.thong v'z}a'p;ﬁéi
s s Markus Winkler - ©Unsplash
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tac hai 6 nhiém moi truong khoéng khi. Tuyén
truyén dé ngudi dan khong dét rom, ra sau mua
vu; khéng dét rac thai va bd rac dung noi quy
dinh. Hudng dan/khuyén céo néng dan phun
thudc bao vé thuc vat dung ltc, dung céch.

3. Kiém soat phat thai tir cac phuong tién
giao théng: Khuyén khich sur phat trién clia cac
phuong tién giao thdng st dung nang luong
sach, giao théng khéng dong co. Tiép tuc ap
dung céc bién phap dé giam, cdi thién tinh
trang tac nghén giao thong. Trién khai cé hiéu
qua viéc ap dung tiéu chuén Euro 3, 4; khuyén
khich cdc nha may san xuat phuong tién giao
théng theo tiéu chudn mai, kiém tra cac mau xe
phl hop vdéi tiéu chudn thai; thuc hién chuong
trinh kiém tra va bao dudng: Han ché, tién tdi
nghiém cdm luu hanh céc phuong tién giao
théng gay tiéng 6n Ién va phat thai nhiéu chat
gay 6 nhiém khong khi vao moi trudng.

4. Kiém soat chat ché cac nganh cong nghiép
str dung nhiéu nang lugng va gay 6 nhiém
moi truong do bui va khi thai: Cac chu du
an co s& san xuat cong nghiép phai tuan thu
nghiém ngéat cac quy chudn khi thai, va kiém
sodt chat ché viéc phat thai bui, cac khi thai
doc hai (dioxin/furan, thiy ngéan, VOC...) vao
moi truong khéng khi xung quanh. Céc co sd
san xuét, kinh doanh, dich vu c6 nguén phét

thai khi cong nghiép 16n phai lap dat hé théng
X ly bui, cdc khi phat thai va giam tiéng 6n
trudc khi di vao hoat dong dé dap ung céc tiéu
chuén cho phép vé quan ly chat luong khong
khi. Bén canh dé, cac co quan chic ndng can
cung cap cac hudng dan dé kiém soat khi thai
tUr qué trinh san xuét céng nghiép, tiép tuc
diéu chinh co ché, chinh sach tao diéu kién
thuan loi cho cac doanh nghiép tiép can vdi
cac ngudn vén uu déi trong dau tu 1&p dat va
van hanh hé théng xt ly chat thai (bao gém khi
thai); C6 chinh sach khuyén khich nhap khau
thiét bi xir ly khi thai va thiét bi quan trac khi
thai tu dong, lién tuc.

5. Khuyén khich str dung céng nghé san cé
t6t nhat (Best Available Technology - BAT),
thuc hanh moi truong tot nhat (Best
Environmental Practice - BEP), san xuat sach
hon trong tat ca cac nganh céng nghiép: Céc
co s& san xuat kinh doanh xay mdi phai st
dung BAT; han ché hoéc khéng dugc phép st

dung céc céng nghé san xuéat cd, lac hau dé
giam tiéu thu nang lugng va giam phat thai
chat 6 nhiém khong khi. Cac co sé san xuét,
kinh doanh phat thai chat 6 nhiém khong khi
I6n dang hoat dong phai dp dung san xuét
sach hon va quan ly méi truong tét nhat va
dan nang cdp cong nghé dé dat dugc BAT.

6. B6 sung/chinh stra cac tiéu chuan ky thuat
moi trudng (QCVN) vé chat lugng méi trudng
khong khi xung quanh va cac nganh cong
nghiép dac thu: Cac ngudng cho phép trong
cac quy chuan ky thuat Viét Nam vé phat thai
khi gay 6 nhiém khong khi cho cac nganh céng
nghiép dac thu va vé chat lugng khéng khi xung
quanh can dugc chinh sira theo hudng téang
muc nghiém ngat va thich hop hon cho quan
trac. Hé thdng quy chudn phai khoa hoc, hop
ly, tiém can chuan muc qudc té. Tly theo timg
truong hop cu thé, cho phép céc thanh phé/tinh
dua ra céac yéu cau nghiém ngat hon vé céc
théng sé chat lugng khong khi so vai QCVN.



7. Tang cudng vai tré quan ly, giam sat va
ché tai xur phat cta chinh quyén dia phuong
(xd, huyén) va cong déng dan cu tai khu vuc
cd co sd/ngudn gay 6 nhiém khong khi. Cong
dong dia phuong & gan noi co s& san xuat la
nhing nguai gidm sat lién tuc va sat sao nhat.
Bat ky bién d&i gi vé& mdi trudng ndi chung
va khoéng khi néi riéng ho déu nhan biét dau
tién. Do vay, néu huy déng ho vao mang ludi
giam sat moi truong thi doanh nghiép sé phai
nghiém tuc tuén thu cac bién phédp bao vé moi
truong hon.

8. Quy dinh cu thé vé trach nhiém déi véi co
quan, can bo kiém tra, thanh tra: Xay dung
ché tai kiém tra, giam sat, x& phat cu thé
déi véi vi pham. Dong thoi xdy dung ché tai
khuyén khich va cac chinh sach uu déi vé kinh
t€ vdi cac co s san xuéat thuc hién tot bién
phdp gidm thi€u 6 nhiém khong khi, giam phat
thai dudi murc 30% so vai tiéu chuén cho phép
cla quy chudn ky thuat qudc gia tuong Ung
vai nganh nghé quy dinh.

9. Xay dung cac quy dinh, cong cu danh gia
trong xac dinh trach nhiém, mdc doé thiét hai
cho céc truong hop cd nhiéu ngudn gay 6
nhiém & clng mot khu vuc va céc tac dong
xuyén ranh gidi huyén/tinh/qudc gia. Xay dung
céc quy dinh vé x&r phat véi cac hanh vi gay 6
nhiém khong khi gay thiét hai/anh hudng dén
kinh té va strc khoe cong dong.
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NGHIEN CUU

Loi ich kinh t€ ctia viéc cai thién chat lugng khong khi d6 thi tir géc nhin ctia ngudi ddn Ha Noi

TS. NGUYEN CONG THANH
Khoa Méi trudng, Bién déi khi hdu va D6 thi
Dai hoc Kinh t€ quéc dén

I. M& diu

O nhiém khong khi (ONKK) dang la van d& moi
truong duoc quan tdm hang dau & céc do thj
trén thé gidi. Theo co s& dit liéu ve ONKK clia
TE chuc y té thé gidi (WHO) ndam 2018, hon
80% ngudi dan tai cac do thi dang phai séng
trong bau khong khi khéng dat mure tiéu chuén
khuyén nghi cia WHO. Tai Viét Nam, ONKK
do bui dang la mét van dé mai truong ndéi com
tai cac do thi Ién (BO Tai nguyén va Méi truong
(TN&MT), 2017). Co s& dit lieu vé ONKK cla
WHO ndam 2018 cho thdy ndng dé bui tai Ha Noi
ludbn cao hon céc thanh phé khac clia Viét Nam,
nhu Tp. H6 Chi Minh, Ba Nang, Ha Long. Nam
2009, 6 nhiém do khi thai bui tir céc phuong tién
giao théng tai Ha Noi lam s6 ca tlr vong téng
thém 3.200 ngudi, Ién hon s6 ca tir vong do tai
nan giao thong (Hieu va cong su, 2013).

Thi dé Ha N6i dang phai d6i mét véi van dé
ONKK ngay cang dang lo ngai. So vdi céc
thanh phé khac cda Viét Nam, van dé ONKK,
d&c biét la 6 nhiém bui tai Ha Noi duoc danh
gia la nghiém trong hon (Luong va g@ng_su,
2017). Ngudn gay ONKK & Ha Noi bao gom
chi thai tlr cdc phuong tién giao thong, &L

Ay dung, hoat dong dan sinh, hoat dong

o

O nhiém bui 1& mét trong nhitng van dé& moi
trudng nGi com nhat & Ha Noi. Bui PM (viét tat
cho Particulate Matter) la mét hdn hop céc hat
vat chat ran va ldng trong khong khi. PM,, la
loai bui c6 dudng kinh nhé tir 10 um tr& xuéng,
con PM, s 1a bui min c6 dudng kinh tur 2.5 pm
tr& xuéng. Theo Blume va cong su (2017), va
Thu va Blume (2018), néng do bui PM, ¢ trung
binh ndm 2016 tai dia diém quan tréc Dai st
quan M§ (s6 7 Lang Ha, Quan Ba Dinh) dat dén
50.5 pg/m? nam 2017 la 42.6 ug/m?, cao hon
nhiéu so v&i quy chuan quéc gia (25 pg/m?) va
S0 V&i khuyén nghi ciia WHO (10pg/m?).

Céac dang khi thai CO, NO,, SO,, O, c6 ngudn
phét sinh chi yéu tlr phuong tién giao théng co
gidi, nén cac khu vuc cé mat do giao thong cao
la noi cd ndng do 6 nhiém cao nhat. Theo Béo
cdo Hién trang moi truong quéc gia nam 2016,
nong doé céc chat 6 nhiém CO, NO,, SO, trong
khong khi Ha Noi van ndm trong gidi han cua
QCVN 05:2013/BTNMT. Tuy nhién, néng do
NO, cé xu hudng tang trong cdc nam gan day.
No6ng dé CO thuong tang cao vao gid cao diém.
Viduy, sé liéu tai Tram quan trac Nguyén Van Clr
(Gia Lam, Ha N6i) ném 2015 cho thay nong do

CO cao nhat trong ngay la Iic 8 - 9h séng, 1én
dén trén 3.500 pg/m®. Nong dé SO, trung binh
ndm cling & Tram Nguyén Van Cur ¢cé xu hudng
tang dan, tir dudi 10 pg/m?3 ndm 2012 dén cao
nhéat 30 pg/m?3 nam 2015, sau d6 gidm xudng
khoang 22 pg/m?vao ndm 2016.

Téc dong strc khde do ONKK déi véi ngusi dan
Ha Noi dugce coi la nghiém trong. Hiéu va cong
su (2013) tinh todn s6 ca ti vong tang lén do 6
nhiém PM,, tlr giao thdng ndam 2009 la 3.200
ngudi, Ién hon s6 ca t&r vong do tai nan giao
théng. Trong giai doan 2010 - 2011, ham lugng
PM,, PM,5 tang Ién 10ug/m® thi s6 ca nhap
vién lién quan dén duong hoé hap cla tré em Ha
Noi tang tuong ung la 1,4%; va 2,2% (Luong va
cong su, 2017). Trong giai doan 2007 - 2014,
néu ham lugng NO, trung binh trong 7 ngay
tang 1én 21,9 pg/m? thi s6 ca nhap vién do viém
phdi sé tang én 6,1% (Nhung va cong su, 2018).

Nh&m gidm thiéu tinh hinh ONKK, théng
6/2016, Chinh phd Viét Nam d& ban hanh K&
hoach Hanh dong Qudc gia vé Quan ly Chat
luong Khong khi véi tam nhin dén nam 2025.
Trong thoi gian qua, Tp. Ha Noi da né luc trién

1Co s6 dir liéu vé ONKK ctia WHO cung cap thong tin vé 6 nhiém bui cho 4.000 thanh phd tir 108 quéc gia trong giai doan

8 - 2017 (http://www.who.int/airpollution/data/cities/en/, t‘ruy cap ngay 10/8/2018)



khai céc bién phap gidm thiéu ONKK nhu thi diém xe buyt dung khi nén CNG, trong 1 triéu cay
xanh dén 2020, Iap d&t thém cac tram quan trc khong khi... Tuy nhién, ONKK van dang la méi
quan ngai Ién clia ngudi dan Ha Nai, doi hdi nhigu gidi phap gidm thiéu ONKK hiéu qua hon.

Nghién ctiu nay sé trinh bay két qua khéo sat y kién 1.028 hé gia dinh ngudi dan Ha Noi vé nhiing
gidi phap gidm thiéu ONKK ma ngudi dan mong mudn uu tién thuc hién. Dong thai, bai viét ciing
dua ra két qua udc luong lgi ich kinh t&€ dua trén muc san long chi tré clia ngudi dan Ha Noi cho
su cai thién chat lugng khéng khi. Nhiing théng tin thu thap duoc vé mong mudn cla ngudi dan
sé hitu ich cho qua trinh xay dung céc chinh sdch nham cai thién chat lugng khéng khi phuc vu
cdc nguyén vong cla ngudi dan.

IL. Khio sit ¥ kién ciia ngudi din HN vé giam thiéu tic dong cia ONKK

Gigi thiéu

Y kién clia ngudi dan 1a ngudn théng tin quan trong dé co thé thiét ké cac chinh séch kha thi. Trén
CO sd ra soat kinh nghiém qudc t€, nhdm nghién ctu da thiét ké céc lua chon giai phép, va thuc
hién khéo sat y kién ngudi dan Ha Noi vé nhitng gidi phép gidm thiéu ONKK ma ho mong muén
uu tién thuce hién. Trong thang 6 va thédng 7/2019, hoat déng diéu tra da duoc thuc hién theo hinh
thire phdng van truc tiép tai cac ho gia dinh sinh séng trén dia ban Tp. Ha N6i. Téng s6 nguoi dugc
khao séat y kién la 1.028 ngudi dai dién cho céc hoé gia dinh.

a. Giai phap uu tién dugc nguoi dan lya chon

Ngudoi dugc phong van da duge yéu cau lua chon ba giai phdp uu tién thuc hién trong danh muc
céc gidi phap gidm thiéu ONKK. K&t qua vé céc gidi phap ma ngudi dan Ha Néi mong mudn uu
tién thuc hién duoc trinh bay trong Bang 1. Nhém ba giai phdp ma ngudi dan mong mudn uu tién
thuc hién 1&: (1) Tang s6 luong cay xanh, (2) Chuyén d6i st dung nhién liéu it gay ONKK, va (3)
Phat trién hé théng giao thong cong cong.

Bang 1. Ty I¢ lwa chon cdc gidi phdp vu tién nhim cii thién chit lugng khéong khi

TT Giai phap Ty lé lua chon

1 Tang cudng hoat dong trong cay xanh 73%

2 Chuyén ddi st dung nhién liéu it gdy 6 nhiém khong khi 50%

3 Phat trién hé théng giao thong cong cong 43%
Ap dung tiéu chuan khi thai ch&t ché d6i vai e
cac phuong tién giao théng

5 Phat trién hé théng gidm sat chat luong khong khi hién dai 30%
Ap dung céc bién phap kiém soat giao thong 16%

(nhu gidi han téc do, han ché luu thong khu vue néi thanh....)
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b. Kinh nghiém quéc té vé cac giai phap duoc
ngudi dan lua chon

NG6i dung phan nay lam ré céc kinh nghiém
qudc té vé viéc thuc hién céc bién phap dugc
ngudi dan Tp. Ha Noi ua thich nhat. Diéu nay
sé gilip téng do tin cay dsi véi y kieén ngudi dan
khi can nhéc dua vao qua trinh hoach dinh
chinh sach.

Khong gian xanh doé thi, nhu cong vién, vuon
trén mai nha, hé théng cay xanh ven duong va
cdc buc tudng cdy cung cap mot loat céc dich
vu hé sinh thai cho céc thanh phé (Wolch et al.,
2074). Nhiéu thanh phé Ién trén thé gidi dang
nd luc gia tédng khdng gian xanh cta ho. Seoul,
thd d6é cua Han Quéc gan day da xay dung
hon 2.000 khu vuon; thanh phé Melbourne &
Uc d3 1én ké hoach tdng gan gap doi dién tich
xanh lén 40% vao nam 2040; va Milan, Y d4 1én
k& hoach mé& réng khong gian xanh cla ho véi
3 triéu cay sé duoc trong (Whiting, 2018). Cac
nghién clru gan day cho thdy khéng gian xanh
c6 thé bdo vé cu dan thanh phd khdi ONKK
bang céch loai bd mot sd chat 6 nhiém c¢o tac
dong tiéu cuc dén suc khde. Cac chéat gay 6
nhiém nhu PM,, (Gémez-Moreno et al., 2019;
Rafael et al, 2018), PM, s (Yang et al,, 2015),
NO, (Klingberg et al, 2017; Yli-Pelkonen et
al,, 2017) va O, (Klingberg et al.,, 2017; Sicard
et al,, 2018; Yli-Pelkonen et al, 2017) cé thé
dugc giam tai cac vi tri gan khong gian xanh.

e
£ 0 nhiem khong khi do khoi thai tir phao hoa
hiém khong khi do khdi thai tir phéo h
©Pexels

Tai Strasbourg, Phap, cay xanh dd thj da loai
bo 1 téan CO, 14 tan NO,, 56 tan O, 12 tan
PM,,, 5tan PM, ¢ va 1 tdn SO, trong mot ndm
(Selmi et al,, 2016). Tuy nhién, su phat trién
cla khong gian xanh nén tinh dén kich thudc
cla hang rao cay xanh, hudng va toc doé cla
gié, cling nhu méat do va loai cay (Abhijith et al,
2017; Janhall, 2015).

Chuyén sang st dung nhién liéu it phat thai
carbon va xe dién (EVs) cling la mét lua chon
phé bién trong viéc déi phd véi ONKK. Brazil
da thuc hién mot su thay déi dang ké doi vai
nhién liéu carbon thap hon cla ethanol dugc
san xuat tlr cdy mia nam 1975; ngay nay, Brazil
c6 mot doi xe lon st dung ethanol cé ngudn
g6c tr mia lam nhién liéu thay thé cho nhién
liéu hda thach (Cortez and Baldassin, 2016).
Na Uy dat muc tiéu cham dut doanh sé ban xe
chay bang nhién liéu héa thach vao nam 2025
(Reuters, 2018); Phap du kién sé dat duogc
muc tiéu tuong tu vao nam 2040 (Reuters,
2019); va Trung Quéc cé muc tiéu dién khi
hda 20% s6 xe mdi ciia minh vao nam 2025
(Reuters, 2017). Chuyén sang khi nén tu nhién
(CNG) la phé bién trong giao thdng cong cong.
Los Angeles Metro hoan toan chuyén sang doi
xe buyt CNG vao ndm 2013 va New Delhi, An
D6 da thuc hién chinh sach tuong tu vao nam
2001 (Chong et al., 2014). Viéc thuc hién céc
chinh sach nhu vay co tac dong dang ké dén
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khi thai giao thong. Mét bai bdo danh gia gan
day da két luan rang viéc chuyén dai sang xe
dién cé thé cé tiem néng Ion dé gidm luong
khi thai gay 6 nhiém khi (CO, NO,, VOC, SO,)
(Requia et al., 2018). Cac nghién ctru khéc
cho thay viéc chuyén sang xe dién co thé lam
giam lugng phat thai PM, . (Pan et al., 2019)
va O, (Schnell et al., 2019). Khi so sénh vai xe
buyt diesel, mét s6 nghién ctru chi ra rang xe
buyt CNG cd lugng phat thai CO thap hon, NO,
(Geng et al,, 2013; VojtiSek-Lom et al., 2018),
S0, va bui PM (Geng et al,, 2013).

Hé théng giao théng cong cong, cho phép
chuyén chd nhigu ngudi hang ngay, la moét lua
chon giao théng than thién véi moi truong.
Trong s6 cdc hinh thic giao théng céng cong,
hé thdng xe buyt nhanh (BRT) d&a dugc trién
khai ngay cang nhiéu trén khap Latin va Bac
My, Bdng Nam A, Trung Quéc, Uc (Deng and
Nelson, 2011), va ngay cang phé bién & chau
Au (Ingvardson and Nielsen, 2018). Cac nghién
ctu cho thay BRT c¢6 thé giam lugng khi thai
CO, NO,, PM, 5 va PM,, (Bel and Holst, 2018;
Chen and Whalley, 2012; Zheng et al,, 2019).
Tang tan suét dich vu ciing cé thé ¢ téc dong
tich cuc dén viéc giam lugng khi thai CO,, NO,
(Lalive et al,, 2013). Tuy nhién, can luu y réng
khong co thay déi trong quy dinh vé giao thong
do thi (vi du: han ché st dung phuong tién ca
nhan), giao thong céng cong cé thé khong gidp
cai thién chat luong khong khi (Beaudoin and
Lawell, 2017; Rivers et al., 2017).
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III. Uéc lugng lgi ich kinh t€ tir cai
thién chit lugng khong khi doi véi
ngudi din Ha Néi

Chat lugng khong khi la hang hoéa phi thi
trudng, do do gid thi trudng khoéng cd sén dé
do ludng gid tri cia hang héa déi véi ngudi
dung. D& udc lugng lgi ich kinh t& cla nhing
cai thién chat luong khong khi déi véi nguoi
dan, phuong phdp khado sat y kién st dung
phiéu diéu tra dugc dp dung. Ngudi dan tham
gia trd 10i dua ra cdc quyét dinh luya chon
trong mét thi truong gid dinh, dugc thiét ké
d€ thu thap thong tin vé muc san long chi tra
(Willingness - To - Pay, WTP) clia ngudi dan
cho cac murc céi thién khac nhau vé lgi ich co
thé cé duogc tur su cdi thién chat lugng khong
khi. Mtrc WTP ma ngudi dan lua chon la thudce
do phén anh lgi ich kinh t€ ma ho cdm nhéan
vé sy cai thién chat lugng khong khi. Trong
nghién ctu nay, lgi ich kinh t€ cta ngudi dan
dugc udc lugng théng qua cac mic WTP cla
ngudi dan cho cdc muc cai thién vé suic khoe
(cu thé la gidam nguy co t& vong va méc céc
bénh do ONKK) va céc murc cdi thién vé tang
dién tich cay xanh doé thi. Day la céch ti€p can
ap dung theo Phuong phap Thuc nghiém cac
lira chon (CE, Choice Experiment). Vi du vé mot
cau hai lua chon duogc trinh bay trong Hinh 1;
ngudoi tham gia tra 16i c6 thé chon Phuong én
A hodc Phuong éan B hodc Khong dong y vdi
caAvaB.

Mbi ngudi tham gia diéu tra dugc yéu cau tra
|61 6 c&u hoi thé hién 12 phuong én lua chon
khac nhau. Céc phuong an lua chon thé hién
cdc muc cai thién khac nhau vé giam nguy co
strc khoe va tang dién tich cay xanh. Cac murc
cai thién dugc trinh bay trong Bang 2.

Anh: D6t réc thai ven dudng
Quinn Ryan Mattingly - ©GIZ

Hinh 1. Vi du vé ciu héi |
Thudc tinh

NGUY CO SUC KHOE
do céac bénh lién quan t&i 6
nhiém khong khi

Trong 100.000 ngudi, co:

[ Ngudi b 6m nhap vién
trong 1 nam

B Ngudi tirvong trong 1 ndm
[ Nhing nguai khac

Dién tich

CAY XANH B0 THI

MUC PHi phai ndp qua
Héa don dién tir nam 2020

va chon

Phuong an A Phuong an B

Trong 100.000 ngudi, co:

150 nguGi 6m nhap vién
(Giam 200 so vd&i Hién trang)

35 ngudi tir vong
(Giam 15 so vdi Hién trang)

18 m? binh quan 1 nguoi
(Tang 10 m? so vdi Hién trang)

15 nghin déng/thang
(=180 nghin déng/nam)

Trong 100.000 ngudi, co:

350 nguoi 6m nhap vién
(Giam 0 so vd&i Hién trang)

35 nguai ti vong
(Giam 15 so vdi Hién trang)

13 m? binh quan 1 ngudi
(Tang 5 m? so vai Hién trang)

85 nghin dong/thang
(=1triéu 020 nghin déng/nam)




Bing 2. Cdc mdc cii thién chit lugng khong khi

Nguy co stic khdoe do cac bénh lién quan t6i 6 nhiém khéng khi: Trong 100.000 ngudi, co:

S8 ngudi 6m nhap vién do céc bénh lién quan tdi 6 nhiém khong khi 350 ngudi 350; 250; 150 ngudi

S8 ngudi tlr vong do cdc bénh lién quan tdi 6 nhiém khong khi 50 nguoi 50; 35; 20 nguai

Dién tich cay xanh d6 thi 8 m? binh quan 1 ngudi 8;13; 18 m? binh quéan 1 ngudi

15; 50; 85; 120 nghin déng/ thang

Mtrc phi phai ndp qua Hoa don dién tir nam 2020 =180; 600; 1020; 1440 nghin dong/nam

Khoéng ap dung

Bang 3. Két qua m6 hinh lya chon cia ngudi din Ha Néi

Luu y: *** |3 ¢6 y nghia thong ké tai mirc y nghia 0,01 (dp dung cho 3 bang 3, 4, 5)

Hang s6 0.46378*** 0.06421
Nguy co 6m nhap vién do ONKK -0.00306*** 0.00026
Nguy co tir vong do ONKK -0.02364*** 0.00177
Dién tich cay xanh do thi 0.05526%** 0.00523
Mtrc phi phai nép -0.01509%*** 0.00057
Hé s6 R? 0,09

Bing 4. Két qua WTP (dong/thing) cia ngudi din Ha Noi cho tirng dang lgi ich cii thién khong khi

Giam 1/100.000 ngudi 6m nhap vién do ONKK 20855 0.01835
Gidm 1/100.000 ngudi ti vong do ONKK 1566%+* 0.12974
Dién tich cay xanh dé thi (1m?/ngudi) 36671*+* 0.35802

Bang 5. Két qua WTP (dong/thing) ciia ngudi dan Ha Noi cho titng chuong trinh cai thién khong khi

Chuong trinh cdi thién trung binh 62.084%+* 3.74299

Chuong trinh cai thién t6i da 124.169*** 7.48598
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Phiéu diéu tra dugc thuc hién véi 1.028 ho gia
dinh sinh séng trén dia ban Tp. Ha No6i. Két qua
udce lugng md hinh kinh té€ lugng vé lua chon
cla ngudi dan dugc thé hién trong Bang 3. Céc
bién s6 trong mo hinh déu cé y nghia théng ké
va co6 dau nhu ky vong. Ngudi dan ua thich lua
chon céc phuong én cai thién cé nguy co stc
khde thap (cu thé la s6 ngudi 6m nhap vién va
s6 ngudi tr vong trong 100.000 ngudi thap)
va cé dién tich cay xanh binh quan dau ngudi
cao. Céac phuong an cai thién cé muc phi thap
cling co6 kha nang dugc ngudi dan lua chon
nhiéu hon.

Mtrc WTP cla ngudi dan cho ting dang loi ich
tlr cdi thién chat lugng khong khi, nhu giam
nguy co 6m nhap vién, giam nguy co t&r vong do
ONKK va ting dién tich cay xanh, duoc trinh bay
trong Bang 4. Mic t6ng WTP cho mét chuong
trinh t6ng hop (céi thién déng thoi tat ca cac
dang lgi ich) dugc trinh bay trong Bang 5. Muc
WTP trong Bang 5 dugc udc lugng cho 2 dang
chuong trinh t6ng hop nhu sau:

+ Mc trung binh: s6 ngudi 6m nhap vién la
250 ngudi/100.000 ngudi; sé ngudi tir vong la
35 ngui/100.000 ngudi va dién tich cay xanh
la 13 m? binh quan 1 nguai.

+ Mc t6i da: s6 ngudi 6m nhap vién la 150
ngudi/100.000 ngudi; s6 ngudi tir vong la 20
ngudi/100.000 ngudi va dién tich cay xanh la
18 m? binh quan 1 ngudi.
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IV. Két luan

Trong nghién ctru nay, ngudi dan da thé hién
su san long chi trd, tir dé phan anh lgi ich kinh
t€ ho cdm nhéan vé céi thién chat lugng khéng
khi clia Ha Noi. Nguoi dan Ha Noi bay t0 s&
thich manh mé vdi viéc tang khdng gian xanh
va gidm t& vong lién quan dén ONKK. Muc
WTP trung binh cho viéc tdng T m? céy xanh
trén dau nguoi dugc ude tinh 1a 3.661 dong mai
thang; va dé giam 1/100.000 ngudi tr vong do
6 nhiém khong khi la khoang 1.566 dong moi
thang. Ngudi dan Ha Noi dudng nhu san sang
chi trd 124.169 déng hang thang cho lgi ich
cai thién t6i da vé chat luong khong khi, tuong
duong khoang 0,9% thu nhép ho gia dinh.

Nghién ctu nay duoc tai tro bdi Quy Phét trién khoa
hoc va céng nghé Quéc gia (NAFOSTED) trong dé tai
mé& s6 502.99-2017.74.

Anh: Khéi bui bao trum do thj
©Pexels
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NGHIEN CcUU

N6 luc ki€m sodt 6 nhi€ém khong khi dé thi cta Bic Kinh, Trung Qudéc va mdt s6 ggi mé
chinh sich doi véi Viét Nam

NGUYEN SY LINH
Vién Chién luoc, Chinh sach
tai nguyén va moi truong

HOANG CONG HUY
Trung tdm Quan trac moi trudng mién Bac

BUI DUC HIEN
Phong Luat Tai nguyén va Moi truong,
Vién Nha nudc va Phap luat

vé kié an dé 6 nhiém khong khi hié

L. Dit vin de¢

bung trudc van dé 6 nhiém moi truong déc biét la 6 nhiém khong khi ngay cang nghiém trong,
Chinh pht Trung Quéc dé trién khai nhiéu bién phap khéc nhau. Chuong trinh kiém soét 6 nhiém
dugc thuc hién bdi Quéc vu vién, theo dé Luat Chat lugng khong khi dugce stra d6i toan dién vao
ndm 2015, nhiéu bién phép xir phat mai dugc luat hda. Cu thé nhu cho phép co quan méi trudng
cla Chinh phu dugc str dung nhitng bién phap phat nghiém khéc va thu hoi tai sdn clia nguoi gay
6 nhiém. Cac cong ty vi pham cac quy dinh phap luat sé bj "néu tén va ké t6i” va lanh dao cong
ty c6 thé bi phai ngbi tu 15 ngay. Bac biét, khdng quy dinh muc tran cua viéc xr phat ma tly vao
muc do vi pham sé co muc do xt phat khac nhau. Diéu nay da giadi quyét dugc tinh trang trudc
day do cac quy dinh xtr phat theo mtuc tran, nén nhiéu céng ty vi pham da thuc hién viéc nop phat
dé ton tai hon la dau tu, 1ap dat hé théng xur ly va cac bién phap kiém sodt phat thai. Luat Chat
lugng khéng khi mai gom 70 diéu khodn thay cho 47 diéu quy dinh trong Luét cd. Luat mai cling
liét ké hon 300 nhom t6 chuc, cd nhéan cé thé khai kién thay cho nhitng nguai bi anh hudng béi 6
nhiém, nham t&ng cuodng nang luc thuc thi va gidm sat phap luat vé bao vé méi truong, dac biét
la kiém soat 6 nhiém khong khi. Trén co sé phap luat quéc gia, cac dia phuong, déc biét Bac Kinh da
trién khai nhiing bién phap cu thé nham kiém soat & nhiém khang khi. Theo bao céo ciia Chuong
trinh Méi truong Lién hop quéc (UNEP), vao nédm 1998 Béac Kinh dugc biét dén nhu mot thanh
ph6 6 nhiém khong khi hang dau thé gigi (UNEP, 1998). D€ gidi quyét van dé 6 nhiém khong khi,
Bac Kinh da trién khai thuc hién nhiéu chuong trinh, du én, trong do cé chuong trinh kiém soat 6
nhiém khong khi toan dién vao nam 1998. Chuong trinh nay dugc dau tu nguon luc tai chinh va
cong nghé, dac biét la quyét tam chinh tri vai su tham gia clia toan xa hoi (Jiang va cong su, 2015;
Zheng va cong su, 2018).

Sau hon 20 nam (2019), Béc Kinh da thuc hién dong thai nhiéu bién phap dé kiém soat 6 nhiém
khong khi nhu: (1) t6i uu hda ha tang nang luong, (2) kiEm soét 6 nhiém do dét than, va (3) kiém
soat phat thai tir phuong tién giao thong. Nhitng né luc clia Bac Kinh da thanh cong trong viéc
gidm 6 nhiém khong khi. Trong vong 5 ndm tir 2013 - 2017, 6 nhiém bui min (PM, ) & khu vuc
noi dé Bac Kinh da giam 35% va vung ngoai do giam 25% (UNEP, 2019). BE c6 thém thong tin
vé cdc giai phap va cach thuc trién khai ctia Béc Kinh trong 20 ndm qua, bai viét nay sé tap
trung phén tich cac gidi phap ki€ém soat nguén phéat théi va dua ra mét s6 goi mé chinh séch
' Viét Nam, dac biét tai‘c do thi lon nhu

II. Chuong trinh quan ly chit lugng
khong khi ciia Bic Kinh

TUr ndm 1998, dit liéu chéat luogng khong khi
va két qua dy bdo da dugc cong bd cho cong
dong. Bau tién Bac Kinh cong bé béo céo hang
tuan vé chat lugng khong khi, tiép dén cai thién
chat luong dt liéu vé chat lugng khong khi (tinh
bao phu cua s6 liéu theo khéng gian va thoi
gian) théng qua viéc dau tu, nang cap mang
ludi quan trac chat lugng khong khi. Theo Béo
cdo cla UNEP ndm 2013, tr nam 2001, Bac
Kinh bat dau céng bd bao cdo va du bédo chat
luong khong khi hang ngay, thong tin tap trung
vao 3 théng s6 6 nhiém chinh gom SO,, NO,
va bui min PM,,. Dy bédo chéat lugng khong khi
da tré thanh nhiém vu quan trong trong sudt
qua trinh chudn bi cho Thé van hoi Olympic t6
chure tai Bac Kinh vao ndm 2008. Bé dam bao
chat lugng khong khi, thu hit van dong vién va
khach du lich dén su kién lich str nay, Bac Kinh
da md rong va cai tién mang ludi quan trac
chat lugng khong khi cling nhu tdng cuong
nang luc quan trac, phan tich va s dung di
liu. Hé théng du bdo chat lugng khong khi
dugc phét trién gom ba thanh phan chinh: (i)
mo hinh du bdo théng ké, (i) mé hinh du bao
s6 va (iii) cac chuyén gia vé mo hinh hda nham
dua ra két qua du bao mot cach kip thai va co
do ti cao. Hoat dong ki€ém soat 6 nhiém
kho i duge thuc hién bai Cuc bao vé moi
trudng ac Kinh (Beijing Municipal Bureau
nental Protection)’. 4

inh (Beiji 'nicipaIEcoIogicaIE vironment Bureau)
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Hinh 1. Qui trinh xiy dung ké hoach kiém soit 6 nhiém khéong khi cia
Bic Kinh ti¥ nim 1998 dén nim 2017

2017

2016

2013
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7 bién phéap hang nam

K& hoach Béc Kinh chi tiét dé
thure hién hanh dong vé phong
nglra va kiém soét toan dién 6
nhiém khong khi vao mua thu

va mua déng khu vuc Béc Kinh -

Thién Tan - Ha Bac va céc khu
vure xung quanh
2017 -2018

K& hoach Bac Kinh thuc hién
cac bién phap tang cuong
phong chéng 6 nhiém khéng
khi Bac Kinh - Thién Tan -

Ha Bac 2016 - 2017

K& hoach hanh déng vé khéng
khi sach Bac Kinh 2013 - 2017

Céc bién phap kiém soat
6 nhiém khéng khi
2011 - 2015

Ngudn: UNEP, 2019

K& hoach 5 nam lan thir 13 vé
bao vé mai truong

K& hoach 5 nam lan thir 12 vé
béo vé moi trudng

16 giai doan thuc hién cac
bién phap kiém soat

Giai doan thuc hién

Ké& hoach 5 nam lan thr 11 vé
bédo vé moi trudng

K& hoach 5 nam lan thir 10 vé
béo vé moi trudng

T nam 1998 dén ndm 2017, Bac Kinh da trién
khai nhiéu bién phap khéc nhau, pht hop véi tting
giai doan cu thé. Theo do giai doan 1998 - 2010,
Bac Kinh tép trung trién khai 16 bién phap
kiém sodt 6 nhiém khong khi co ban; bat dau
tr ndm 20171 Bac Kinh trién khai thuc hién
hanh déng khéng khi sach bén canh ké hoach
bdo vé mai truong 5 ndm lan thir 12 (20117 -
2015) va k& hoach bdo vé méi truong 5 ndm
[an thir 13 (Hinh 1). Biéu nay cho thay, & giai
doan dau Bac Kinh chi yéu tap trung vao quan
trac, du bao va cai thién chat luong khong khi
tiing budc ma chua dat nang van dé khong khi
sach hay dau tu I6n. Diéu nay thé hién ro vé
kinh phi dau tu dé€ kiém soét 6 nhiém khong khi
& Bac Kinh, trudc ndm 2011 muc dau tu hang
nam chi & muc 3 ty nhan dan té, nhung ké tir
nam 2013 muc dau tu da tang Ién nhiéu lan.
Dén ndm 2017, Tp. Bac Kinh da chi khoang 18
ty nhan dan té/nam cho hoat dong kiém soat
6 nhiém khong khi (Hinh 2).

III. C4c bién phdp kiém sodt 6 nhiém
khong khi tai Tp. Bic Kinh

DE kiém sodt chéat lugng khdng khi, Bac Kinh
da dua ra cdc nhom gidi phdp chinh nhu diéu
chinh co céu nang lugng va kiém soat phat
thai tir hoat dong dét than; diéu chinh co cau
giao thong va kiém soéat cac ngudn phat thai di
doéng; va cac bién phap khac nhu nang cao chat
lugng nhién liéu, déc biét 1a dau mao va khi dét.

Piéu chinh co cau nang lugng va kiém soat
phat thai tir d6t than

Than da da tir 1au la ngudn nang lugng quan
trong ddi vai Bac Kinh, ddc biét doi véi cac
nha mdy nhiét dién, sdn xuat céng nghiép,
ndu nudng va sudi &m cla nguoi dan. Tirndm
1998, Bac Kinh d& nd luc trong viéc nang cép
qua trinh kiém sodt 6 nhiém dau cudi (EOP)
va diéu chinh co cau st dung nang lugng.

Theo do, uu tién str dung céac loai than da ham
luong luu huynh théap va téng cuong st dung
cdc nguodn nang lugng sach thay thé nhu khi
gas tu nhién va dién nang. Théng qua nhiéu
bién phap, Bac Kinh da dat dugc budc tién lén
trong qua trinh diéu chinh co cau nang lugng.
Vi du, trong giai doan 2013 - 2017, luong tiéu
thu than giam t& muc 28 triéu tdn xuéng dudi
5 triéu tan va ty lé tiéu thu nang luong tur than
déa giam tir 23,3% xudng con 5,7%, trong khi do
ty & str dung nang luong sach thay thé tang
Ién hon 90% (UNEP, 2019).

DE dat dugc nhing két qua trong diéu chinh
co céu nadng lugng, Bac Kinh da thuc hién céc
gidi phdp cu thé nhu gidm phat thai va thay thé
nguoén nang lugng sach trong cac nha may san
xuat dién vi day la nguon tiéu thu than chinh.
Trudc ndm 2005, Bac Kinh da trién khai cac du
an tang cuong thiét bi EOP cho cac nha may
nhiét dién nham giam phat thai SO,, bui va céc
chat & nhiém khac. K& tir d6 Béc Kinh da bat
dau chuyén dai tlr than sang khi gas cho céc
nha may nhiét dién va tung budc tang lugng
tiéu thu khi gas ty nhién. Biéu nay da gop phan
lam gidm dang k€& luong tiéu thu than trong
nganh nang lugng trong khi luong dién san
xudt ngay cang lén nhdm dap ung nhu cau
st dung. Theo bdo cédo ctia UNEP nam 2019,
lugng than da st dung trong nganh nang lugng
(nhiét dién) vi vay dé dat dinh vao nam 2005
(gan 9 triéu tdn/nam) giam xuéng con khoang
6,43 triéu tdn vao nam 2013. Lugng than tiéu
thu gidm nhung dé dap tmg nhu cau dién nang,
luong tiéu thu khi gas tu nhién tang 1én 1,85
ty m® ndm 2013, chiém 35% t6ng luong nhién
liéu hoa thach trong nganh nang luong. Viéc
diéu chinh co cdu st dung nang lugng cua Tp.
Bac Kinh trong nganh néng luong duoc téng
cudng sau khi Chuong trinh Hanh dong khong
khi sach Bac Kinh giai doan 2013 - 2017 dugc
thue thi (Beijing Municipal Government, 2013).
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Hinh 2. Kinh phi cho kiém so4t 6 nhiém khong khi ciia Bic Kinh trong giai doan

2009 - 2017 (ty Nhéin dén t¢?)

Ngubn: S& Tai chinh Tp. Bac Kinh (Beijing Municipal Bureau of Finance), 2018

20

16

12

® ®
O ' H

2009 2010 2011 2012

T ndm 2013 - 2017, Bac Kinh da xay dung 4
trung tdm nhiét dién I6n thay thé cho céc nha
may nhiét dién s dung than, gitp cat giam
gan 8,5 triéu tan than tiéu thu hang nam.

Dén ndm 2017, nganh nang luong gan nhu
khong st dung than, thay vao dé 7,4 ty m? khi
gas duoc tiéu thu. Két qua la thi phan khi gas
tu nhién trong t6ng s6 lugng nhién liéu hoéa
thach tiéu thu trong nganh nang lugng tang
Ién 85%. Viéc giam luong than tiéu thu tai cac
nha may nhiét dién da giup giam luong phat
thai chat 6 nhiém mot cach dang ké. Ngoai ra,
qua trinh cai tién noéi hoi dét than trong thoi
gian dai da trd thanh nhiém vu quan trong cla
Bac Kinh nham kiém soat 6 nhiém khong khi.
Bac Kinh da thuc hién nhiéu hoat déng dé phat
trién cong nghé khong s dung than tir nam

2013

2014 2015 2016

1998, ting budc nd luc thay thé cong nghé noi
hoi dét than sang s dung khi dét. Trong giai
doan 2013 - 2017, t16ng s6 27.300 MW dién st
dung néi hoi dét than dugc thay thé va loai bo,
luong tiéu thu than hang nédm da giam khodng
8,5 triéu tan. Cong nghé st dung noi hoi dot
than & Bac Kinh da dugc cai tién trong 4 giai
doan theo vlung va thir tu uu tién. Dén nam
2017 lugng tiéu thu than vé co ban da dugc
thay thé trén toan bo khu vurc ndi dé Bac Kinh.

Bén canh viéc loai bo s dung than da tai cac
nha may nhiét dién, Bac Kinh con thuc hién
cac bién phap nhdm loai bo s dung than
trong cdc hoat dong dan sinh. Cu thé tlr nam
1998 dén 2017, Tp. Bac Kinh lién tuc nang cép
hé thdng sudi trung tdm tién téi giam phan Ién
lugng than tiéu thu dua trén viéc thay thé than

2017

bang khi gas tu nhién, dién va cac loai nang
luong sach khac trong céc hé théng 10 hai
cung cép cho cdc hd dan. Bén nay Bac Kinh
d& hoan thanh viéc thay thé hé théng sudi
bang nang lugng sach cho khoang 700.000
ho dan va co ban da dat dugc muc tiéu - ving
trung tdm thanh phd khéng dung than vao
cuindm 2015 (UNEP, 2019). Bén canh do, ké
tirndm 2015, viéc kiém soat str dung than mé
rong ra nhtng vung ngoai 6 va khu vuc néng
thén & dong bang, viéc str dung than cho sudi
&m va nau an duogc thay thé bang nang lugng
sach. K&t quéa hang nam da cat giam dugc
gan 1 triéu tan than tiéu thu va co ban da loai
bd duogc viéc st dung than tai 6 quan trung
tdm va vung ngoai 6 & phia Nam thanh phé.

Piéu chinh co cau giao théng va kiém soat
cac nguon phat thai di dong

Bén canh viéc kiém sodt ngudn thai ¢6 dinh,
ngan chan va kiém sodt ngudn phat sinh chét
6 nhiém tlr cac phuong tién giao théng co gidi
da trd thanh viéc lam quan trong nham kiém
soat 6 nhiém khong khi tai Bac Kinh. T ndm
1998, Bac Kinh da ban hanh va ra soat lai hon
30 tiéu chudn xa thai cla dia phuong déi vai
cac phuong tién giao théng mai, phuaong tién
giao thong dang st dung va chat lugng xang
dau (UNEP 2008). N&m 2008, hé théng tich
hop kiém sodt phat thai phuong tién giao théng
véi céc tram xang, dau da dugc phat trién va
lién tuc cai thién trong giai doan 2013 - 2017.
Theo do, chuong trinh hly bd xe ¢l nhan tro
cép dugc trién khai va dén ndm 2016 déa tiéu
hly tat ca céc loai xe co chimg nhan nhan mau
vang (céac loai xe khéng dam bao tiéu chuén
khi thai). Cé céc chinh sach han ché st dung
cdc phuong tién xe may, xe tai trong tai Ién va
phuong tién khéng dam bao tiéu chuén phat
thai (xe mau vang). Khuyén khich s dung

phuong tién xe buyt chay bang khi hoa 16ng
va xe buyt, taxi dién hay chinh sach cadm su
dung xe 6 t6 1 ngay trong tuan. Bén canh do,
Bac Kinh con trién khai tiéu chudn chat lugng
nhién liéu Trung Quéc 5/V vao thdng 6 nam
2012 va tiéu chuén Trung Quéc 6/V vao thang
1 ndm 2017.

DE kiém soat 6 nhiém khong khi tir cac nguon
thai di dong, dac biét 1a cdc phuong tién giao
théng, Bac Kinh dé trién khai dong thoi 6 nhom
gidi phdp chinh, gom: (1) kiém soat phuong
tién mdi; (2) kiém soat phuong tién dang luu
hanh; (3) phuong tién st dung nhién liéu thay
thé; (4) chat lugng nhién liéy; (5) diéu tiét giao
théng; (6) bién phap kinh té (Hinh 3).

Céac nhém giai phép dé bao gom ca bién phap
ky thuat nhu tiéu chudn phat thai (d6i véi
phuong tién giao théng mdi, phuong tién giao
théng dang luu hanh, nhién liéu thay thé, hay
bién phap diéu tiét giao thong (cho phép sb
lugng phuong tién luu hanh theo ngay chan,
1&,..) hay bién phap kinh t€ nhu ho trg dé€ loai
bd phuong tién cl, phuong tién co hé sé phat
thai cao. Trong s6 céc bién phdp néu trén co
thé dé cap dén mdot s6 bién phap déc trung
sau day:

(1) Ap dung tiéu chuan xa thai chat ché va
cai tién phuong tién giao théng: Thang 1
nam 1999, Bac Kinh da trd thanh Tp. dau
tién cta Trung Quéc ap dung tiéu chuédn phat
thai Trung Quéc 1 danh cho céc phuong tién
st dung xédng nhe. Thang 2 ndm 2013, Bac
Kinh dan dau trong viéc ap dung tiéu chuén
phét thai Bac Kinh 5/V (tuong duong vdi
tiéu chuan phat thai chau Au 5/V) va da thu
hep khoang cédch trong kiém soat phat thai
phuong tién giao théng vai cac thanh phd

2 Ty gid quy déi thang 11/2019, 1 Nhan dan té = 3.320 P6ng Viét Nam
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Hinh 3. Giai phdp ki€m sodt phdt thii phuong tién giao thong

O1

+ Hé trg loai bé phuong tién cii
« Loai bo tat ca céc phuong
tién dan nhan mau vang

truéc nam 2016

olé

« That chat han ngach cla xe

Kiém soat
phuong tién

Bién phap
kinh té

« Trién khai tiéu chuan Trung Quéc
V cho xe ché khach hang nhe va
xe hanh khéach cong céng vao
thang 2/2013

* Trién khai tiéu chudn Trung Quéc
V cho xe tai chd hang va xe khach
duong dai vao thang 6/2015

02

« Thuc thi chuong trinh I/M

Kiém soat
phuong tién
dang luu hanh

i g Kiém soat nang cao
khéch h”ang nheﬁmm I PEha + Chinh séch han ché str dung
+ Han ché lai xe bang dirng 14i xe P o xe may, xe tai hang ndng va
mdt ngay trong tuan phuong tién xe c6 nhan mau véng'
Han ché xe khach hang nhe giao thong

vao cac ngay trong tuan

« Thuc hién tiéu chuan chat luong
nhién liéu 5/V vao thang 6 nam 2012

+ Thuc hién tiéu chuén chat lugng nhién
liéu 6/V vao thang 1/2017

Bién phap
giao thong

Chat lugng
nhién liéu

phat trién & Chau Au va Bac M{. Qua hon 2
thap ky, Bac Kinh d& dat dugc nhiéu tién bd
trong viéc kiém sodt phat thai cdc phuong
tién giao théng mdi va thic day nhiing tién bd
cong nghé tiét kiem nang lugng trong nganh
cong nghiép 6 t6 Trung Qudc. Cung vdi viéc
that chat cdc tiéu chudn phat thai, Bac Kinh
cling b sung thém céc bién phap gidm phat
thai tir cdc phuong tién co gidi. Trong vong 20
nam, qua trinh cai tién cac phuong tién giao
théng cong cong da duoc thuc hién theo 4 giai
doan.
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04

Phuong tién
str dung
nhién liéu
thay thé

O3

- Thic d4y xe buyt str dung khi nén tu nhién
« Thuc day xe buyt dién va taxi

Nam 1999, Béc Kinh bat dau nang cap va xur
ly viéc gidm phat thai CO, THC, NO, cho céac
phuong tién chay bang xang, va gan 200.000
6 t6 dugc nang cép. Trong ndm 2008, viéc
trang bi thém hé théng loc bui diesel (DPF)
dugc thuc thi, tng sd 10.000 phuong tién
da dugc nang cap. Nam 2015, 8.800 xe buyt
chay diesel Trung Quéc IV/V dugc trang bi
hé théng gidm phat thai NO,. TUr nam 2016,
8 nhém phuong tién dich vu cong cong (gom:
giao théng cong cdng, vé sinh, buu chinh, xe
ché phé liéu, xe buyt truong hoc, xe buyt du
lich, xe buyt san bay, xe chd rac) da dugc trang
bi DPF. Dén cudi nam 2017, t6ng s6 17.000
phuong tién thuéc nhom nay da duoc trang bi
hé théng loc bui diesel (UNEPR, 2019).

(2) Loai bé nhitng phuong tién cii, phuong
tién gay 6 nhiém: Tai Bic Kinh, cac phuong
tién dan nhan vang bi han ché luu thong trén
dudng vanh dai 2 tr nam 2003. Trong suct thoi
gian Thé van hoi Olympic Bac Kinh, céc phuong
tién loai nay bi cdm luu théng trong toan Tp..
Dén ndm 2010, pham vi gidi han cho cac
phuong tién bi dan nhan vang dugc ma réng
dén vanh dai thir 6 va cdm trong toan bo Tp.
tlr thang 12/2015. Bat dau tir ndm 2017, Tiéu
chudn xa thai Trung Quéc |, Trung Qudc Il da
gidi han nhiing phuong tién dung xang, dau nhe
chi dugc phép hoat dong ngoai duong vanh dai
5, d6i vdi céc xe tai diesel hang nang, tiéu chuan
phat thai Trung Qudc 3 hodc thap hon cling gidi
han pham vi hoat déng tir duong vanh dai 6. T
ndm 2009 dé khuyén khich thay thé céc phuong
tién phat thai cao, Bac Kinh thuc hién chuong
trinh ho trg, trg cép tir Chinh phti cho viéc loai bd
cac phuong tién ¢, phuong tién phéat thai cao.
Trong giai doan 2013 - 2017, B&c Kinh d4 loai
bd dugce tng cong 1,7 triéu phuong tién ¢, cao
hon muc tiéu ban dau cua k& hoach.

(3) Nhiing giai phap khéc:

Céac gidi phap kiém sodt ngudn phat thai di
dong cling bao gom viéc nang cap chét luong
nhién liéu, khuyén khich st dung xang va dau
diesel, khuyén khich céc phuong tién st dung
nang luong mai va tdi uu hda ha tang giao
théng, han ché viéc mua mdi phuong tién va
kiém sodt giao thdng chat ché. Vi du: nang
cép chat lugng nhién liéu: Bac Kinh bat dau cai
thién chat lugng nhién liéu tir cudi nhiing nam
90 va da trd thanh thanh phé ding dau Trung
Qudc trong st dung xang khong chi vao nam
1998 va thanh phd dau tién dp dung tiéu chuan
chéat lugng nhién liéu Trung Quéc Il dén V, déng
thai ndng cép cac tiéu chuén vé chét lugng
nhién liéu cho phuong tién giao théng mai.
Thang 1 ndm 2017, Béc Kinh mét 1an nira di
dau trong viéc ap dung tiéu chuén chéat lugng

nhién liéu Trung Quéc VI, vai céc chi tiéu moi
truong nghiém ngat cho tiéu thu xang va dau
diesel. DGi vdi viéc phat trién cac phuong tién
giao thdng mdi, tr ndm 1999, Bac Kinh da gidi
thiéu cong nghé khi nén tu nhién cho Hiép
hoi xe buyt va khuyén khich Hiép hoi chuyén
déi sang nédng lugng sach va xe buyt st dung
nang lugng mdi. Vdi viéc 2.306 xe buyt duoc
nang cdp vao nam 2016, trong dé co 1.368
xe dién, chiém ti 1é 59%. Toi uu hda ha tang
giao théng: Bang cach t6i uu quy hoach do thi
va phat trién hé théng giao thdng cong cong,
xe buyt, tau dién ngadm, ha tang giao thong da
dugc cai thién dang ké trong nhiing nam qua.
Cu thé s6 lugng ngudi st dung tau dién téang
tr 1 - 2% vao ndm 2000, dén ndm 2016 ty lé
nay chiém hon 20%. Trong khi dé sé luong
ngudi st dung 6 t6 cé nhan gia téng khong
dang ké va dat dinh vao nam 2008, k& tir do
giam dan va chi chiém khodng 30% hinh thic
van chuyén hanh khach. Viéc cdi thién cu
tric hé théng giao thong da dat duoc hiéu qua
trong viéc cat giam lugng phat thai va luong
phuong tién luu théng, gidm tac nghén vao gio
cao diém.

Nam 2016, phuong phap quan trac da duoc
cai tién va tich hop cong nghé mdi, nhu két
hop véi cac tu liéu vién tham thé hé mai co
d6 phan giai cao, mang ludi radar doc va hé
théng quan trac khi tugng cé dé chinh xéc cao.
Céng nghé mai cho phép tich hop hé théng
do doc khéng khi mat dat (air-land) vao mang
ludi quan trac véi kha nang phéan tich Ién hon.
Dong thai, dua trén cong nghé di liéu 16n (big
data), Tp. Bdc Kinh da nghién ctru va phat trién
doéc 1ap cac thiét bi cdm bién chat luong khong
khi thong minh, dong thai xay dung mé hinh
van hanh mang ludi va kiém sodt chat lugng
khong khi mai. Vai nhitng céng nghé nay Bac
Kinh d& phat trién mang ludi trén 1.000 tram
cam bién quan trdc bui siéu min PM, ¢ vdi chi
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Hinh 4. Ban d6 dudng vanh dai ciia Bic Kinh
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phi thdp va méat dé giam sat cao. Hé thdng
c6 thé xac dinh chinh xac khu vuc, thoi diém
néng dé bui siéu min PM, 5 cao va ho trg cho
viéc dénh gia chat lugng khong khi tai 325 khu
vuc cla Thu dé Bac Kinh.

Kiém soat 6 nhiém khéng khi trong cac linh
vuc khac

a. Tai co cdu nganh céng nghiép va kiém
soat 6 nhiém céng nghiép

Tap trung vao dinh hudng chic ndng cula
thanh phé Tha d6, Bac Kinh d& ap dung cac
bién phap két hop dé t6i uu hoa co cdu nganh
cong nghiép va giam 6 nhiém cong nghiép,
bao gbm viéc that chat cac yéu cau moi
truong cho cac dy an mai, loai bd céc cong
nghé san xuét 16i thoi, x(r ly cac doanh nghiép
6 nhiém, thuc dady san xudt sach va téng
cuong kiém sodat EQP. Tr ndm 2006, mot loat
cac nha may cdng nghiép quy mé Ién nhu Nha
may luyén cGc va hoa chat Bac Kinh, Nha may
Shougang Shijingshan ctia Tap doan thép Bac
Kinh va Nha mdy hoa chat Dongfang dé bi
dong clra hodc di doi; S6 lugng nha mdy sén
xudt xi mang giam t&r 19 xudng con 2, cac nha
may con lai chi dugc st dung dé xir ly tich hop
chét thai nguy hai. K& tir nam 2013, hon 1.900
doanh nghiép géy 6 nhiém tir cac linh vuc
san xuat in an, duc va ndi that da bi dong clra
hodc di doi sang dia diém khac; 11.000 doanh
nghiép gay 6 nhiém moi truong dugc phat
hién va xtr ly theo nhiéu hinh thie khac nhau.
Hon 400 du én céi tao 6 nhiém da duoc trién
khai, v&i trong tam la kiém sodt 6 nhiém NO,
va VOC. Bén canh do, Bac Kinh tich cuc thuc
day phat trién cac nganh céng nghiép cong
nghé cao va dich vy, nang ty Ié cac nganh cap
ba trong nén kinh té€ tr 67,4% nam 2001 |én
80,6% vao nam 2017, ngang v&i muc trung
binh cla cac nudc phat trién.

b. Kiém soat 6 nhiém bui

Trong 20 ndm qua, t6¢c do do thi héa clia Bac
Kinh d& phat trién nhanh chong, 6 nhiém bui
da tr&d nén ro rét do sb lugng céc hoat dong
xay dung quy mo Idn va trén dién réng ngay
mot tang 1én. Bac Kinh da tiép tuc céi thién
hé thong kiém soét 6 nhiém va tap trung vao
cédc khu vuc dat tréng, cac cong truong xay
dung va bui duong, dé kiém soat 6 nhiém mat
céch chinh xac hon. Hé théng giam sét video
phuc vu kiém soat 6 nhiém bui da duogc lap
dat tai hon 1.700 cbéng trudng xay dung va
155 tram tron bé tong trén toan thanh pho. Doi
vGi cac tram tron bé toéng khdéng dap ung yéu
cau sé bi nglmg hoat déng, mé hinh quan ly
xdy dung xanh va van minh duoc tao ra, déng
thoi dp dung céng nghé ria va khir bui méi
va hiéu qua. Dai vai kiém soat 6 nhiém bui
duong, tir ndm 2013 hon 8.000 xe tai chuyén
ché chat thai da duoc cai tao lam kin thung
xe; thuc hién giam sat ham luong bui trén cac
tuyén dudng chinh va céng bd két qua hang
thang. Cac phuong phap mdi trong viéc hut,
quét, thu gom bui duong dugc ap dung trén
88% cac tuyén duong cua thanh phd, da gidp
giam lugng bui mét céch hiéu qua. Ngoai ra
dé tang cudng va mé rong stc chdng chiu
clia moi trudng, Bac Kinh da dua ra chuong
trinh tréng cay & 66.667 ha, tédng ty & che
pht xanh toan thanh phd hon 60%. Ngoai ra,
Bac Kinh cling nb luc md rong céc dién tich
mat nudc & séng Vinh Dinh (Yongding), séng
Chao Bach (Chaobai) va hé théng kénh & phia
béc, hinh thanh hé sinh thai tu nhién bao gom
cac la chan xanh trén nui, vung dém xanh &
déng bang ngoai 6 va phu xanh khu vuc dé thi
(UNEP, 2019; Zhang va cong su 2018).

Bén canh céc gidi phap ky thuat, d€ nang cao

hiéu qua va hiéu luc céc quy dinh vé kiém soat
chéat lugng khong khi, Bac Kinh da trién khai
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Hinh 5. Mang lué6i quan tric chat lugng khong khi tw dong ctia Bic Kinh

nhiéu chuong trinh truyén théng, nang cao
nhéan thirc va khuyén khich su tham gia cia
x& hoi. Tirndm 2013, Bac Kinh dé cong bo céc
théng tin lién quan dén chat lugng khong khi
cho céng déng, bao gém ndng doé tire thoi cla
6 thong s6 6 nhiém khong khi chinh 1a SO,,
NO,, PM,, CO, PM,va Ozone cla 35 tram
quan tréc tu dong, cling nhu: cong bd két qua
danh gid, chi dan vé sic khde, du bdo chat
lugng khong khi. Nén tang dé st dung cong
b6 théng tin gbm céc phuong tién truyén
théng mdi: céc trang thong tin dién t&, mang
xa hoi Weibo, Wechat va nhirng ing dung di
déng khdc, cling nhu céc phuong tién truyén
théng truyén théng nhu truyén hinh va dai
phét thanh (UNEP, 2019).

Nhén thire dugc tam quan trong cda su tham
gia tlr cong dong trong bao vé méi truong, dac
biét la van dé 6 nhiém khong khi, Bac Kinh da
tdng cuong cac co s tuyén truyén va gido duc
vé mdi truong. Cac co sd nay dugc trang bj tat
ca cac phuong tién truyén théng truyén théng
két hop vai hién dai nhu: bao, dai, truyén hinh,
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Internet, Weibo, Wechat. Bong thoi thic day
hoat déng xay dung cac su kién truc tuyén va
truc tiép vai sy tham gia cda céng dong, nhu
Tuan Ié van hoa moi trudong Béc Kinh va Hoi
nghi truyén théng xanh Bac Kinh. Theo bao
cdo cla Cuc bdo vé moi truong Béac Kinh, hién
cO tat ca 38 co sd gido duc vé mai truong da
dugc xdy dung cho coéng doéng. Nhigu hinh
thire truyén théng dugc dung dé céap nhat
nhitng bdo cédo vé hoat dong maéi truong, giai
thich céc chinh sach moi trudng, phd bién
kién thirc, tuyén truyén cac y tudng xanh, va
céi thién dang k& nhan thic vé mdi truong
cho céng doéng, théng qua céc hinh thic nhu
cung cép tin turc, sach khoa hoc, chuong trinh
truyén hinh déc biét, phim hoat hinh vé moi
truong, phim truyén hinh vé moéi truong ndi
chung, 6 nhiém khong khi ndi riéng.

Céc hoat déng va chién dich nang cao nhan
thic cong dong trong bao vé mai trudng dugc
phat trién khac nhau cho céc nhom déi tugng
cu thé. Bai véi thanh thiu nién, cac chudi su
kién bao vé moi truong dugc tién hanh nhu td

chire Cude thi hung bién vé chd dé "Toi yéu
Trai dat” danh cho hoc sinh cac truong tiéu
hoc va trung hoc co sé, Lé hoi nghé thuat Bao
vé moi truong cla tré em Bac Kinh... DGi vdi
nhiép anh gia va nhiing ngudi dam mé hoat
hinh, phat déng cdc Cudc thi anh vé moi
truong “Tay trong tay véi bau troi xanh, ban va
t6i" hay cudc thi thiét ké giao dién hoat hinh
vé moi trudng. Dai vai nhiing ngudi ¢co 6 16,
cac chudi hoat déng véi cha dé “Tay lai xanh”
thudng xuyén dién ra. DGi vai cdc cu dan dia
phuong, nhiéu hoat déng quang ba kién thirc
vé mdi trudng dugc t6 chire. Bac Kinh bat dau
b nhiém cac Dai st moi trudng cong dong tir
nam 2013, dén nay da c6 10 dai s, trong do
c6 5 dai strlani, ho déng vai tro la nhiing hinh
mau cho céng déng trong bdo vé mai trudng.
Bac Kinh cling thiét 1ap hé théng ti€p nhan
phan énh va kién nghi v& mdi truong nhu
duong day néng bao vé mai truong vaéi so lién
lac 12369, hop thu kién nghi truc tuyén. Nguoi
t6 gidc cdc vi pham vé moi truong, dac biét
la moi truong khong khi co thé nhan sé tién
thuédng 1én téi 50.000 nhan dan té (khoang
164 triégu VND) dé khuyén khich céng dong
tham gia phat hién, cung cap thoéng tin vi
pham vé méi truang, trong dé cé céc vi pham
vé 6 nhiém khong khi.

AN

Nhu vay co thé thdy, d€ gidi quyét van dé 6
nhiém khong khi, Bac Kinh da trién khai nhiéu
gidi phap tir kiém soat ngudn phat thai, tang
cuong gido duc va truyén thong, xay dung hé
théng quan trac chat lugng khong khi tu dong
cling nhu xanh héa thanh phd. Theo do, viéc
xac dinh cac Iinh vuc uu tién va xac dinh 16
trinh thuc hién, bao gém ca viéc sira déi, b6
sung cac quy dinh phap luat chat ché hon dé
kiém sodt van dé 6 nhiém. Két qua dat duoc
cla Tp. Béc Kinh sau hon 20 ndm trién khai
Chuong trinh kiém sodt 6 nhiém khong khi
toan dién da chuyén tai thong diép rd rang
néu ca hé thong chinh tri, toan thé xa hoi
cung tham gia giadi quyét van dé 6 nhiém moi
truong, dac biét la moi truong khong khi thi
thanh céng sé dén va mang lai nhiéu lgi ich vé
strc khoe, niem tin d6i véi nguai dan.

Anh?C4.Cung,.Bac.Kinh
Gigi - ©Unsplash



IV. Mot s6 goi mé chinh sich déi véi
Viét Nam nhim néing cao hi¢u qua kiém
sodt 0 nhiém moéi truong khong khi

Nhiing thanh céng ctia chinh quyén Tp. Bac Kinh
6 thé goi mé cho Viét Nam trong viéc xay dung
chuong trinh ki€m sodt chéat lugng khdng khitoan
dién, dac biét tai cac thanh phé lén.

- Trudc khi trién khai chuong trinh kiém sodt
chat lugng khoéng khi, céc thanh phé can phai
xac dinh dugc ngudn thai gay 6 nhiém chinh
va uu tién thuc hién céc gidi phap dong bo,
theo 16 trinh gén véi ngudn luc. Bén canh do,
viéc théng ké va lap ho so nguon thai Ién, gay
6 nhiém khong khi, thong tin vé ngudn thai
cling nhu chat lugng khong khi can chuyén tai
kip thoi dén nguai dan nham tang cudng hoat
déng giam sét cla cac bén lién quan.

t' l A'<h6i bui trén cau Nhat Tan, Ha Noi ©GIZ
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- Thiét 1ap hé théng quan trac khong khi can
phai nghién clru vé mat do, dia diém, thong
s6 quan trdc. Vi du, Bac Kinh da xay dung hé
théng cdc tram quan trac nén, giao thong,
khéng khi d6 thi, tram lién vung va mat do day
dac céc tram cam bién bui min PM, s nhdm
kiém soat chéat ché cac nguodn co thé gay 6
nhiém khong khi cho toan thanh phd, két hop
vGi cac m6 hinh phan tich di liéu cling nhu
phuong thic chuyén tai thong tin vé chét
lugng khong khi dén ngudi dan. Thiét 1ap hé
théng quan trac hinh anh déi véi cac diém, khu
vuc phat tan bui min nhu khu vuc cong trinh
xay dung va khu d6 thi cé mat do dan sé cao.

- Cac thanh phé 16n cda Viét Nam cling nén
xem xét viéc kiém soat phuong tién giao
thong, dac biét la cac phuong tién khong dam
bdo quy chudn vé khi thai. Lap d&t hé théng
quan trac khi thai déi vai cac phuong tién xe
buyt str dung céc loai nhién liéu khac nhau.
Trong vong 5 - 10 nam tdi can xay dung va
thuc hién quy dinh ngay luu théng déi véi mot
s0 khu vuc trung tam (vi du, it nhat moét ngay
trong tuan cdc phuong tién giao théng ca
nhan khéng duoc luu théng tai moét so tuyén
duong trung tam).

- Xay dung céng thong tin cong khai vé s6
lugng phuong tién giao thong va tuong quan
chat lugng khong khi cling nhu cac thong tin
vé canh bao chat lugng khong khi trén céc
phuong tién truyén théng khac nhau. Bong
thoi xay dung chuong trinh truyén thong da
phuong tién va chuyén tai thong tin kip thoi
dén céc bén lién quan, dac biét la nhém ngudi
dé bi tén thuong bdi 6 nhiém khong khi.

- Nghién ctru stra d6i, b6 sung Luét Bdo vé moi
truong ndm 2014 va céc van ban phap ly lién
quan, theo dé can: hoan thién céc quy dinh
phap luat vé quy chuén chéat lugng mai truong
khong khi xung quanh va quy chuan vé khi thai
theo hudng phu hop vai quy chudn cla cac
qudc gia trong khu vuc va quéc té; dac biét
la quy dinh vé x{ phat vi pham céc quy dinh
vé phat thai can da dang hda céc bién phap
XU phat, tdng muc phat tién tuy theo hanh vi
va muc doé vi pham; boé muc tran cda viéc xur
phat tién; quy dinh cu thé hon vé viéc thu hoi,
tiéu hdy céc phuong tién giao thong ci khong
dat quy chuén ky thuat vé khi thai, c6 trg céap
cho ngudi bi thu hoi; quy dinh vé quyén khdi
kién tap thé doi véi hanh vi lam & nhiém moi
truong khong khi (tic 1a dai dién t6 chic cd
quyén dung ra thay méat cho céng déng bi thiét
hai dé& khdi kién); quy dinh cu thé vé thic day
Ung dung céc thanh tuu cda cudc cach mang
cong nghiép 4.0 trong phong ngtra, phat hién,
ngan chan, xtr ly 6 nhiém maéi truong khong khi;
hoan thién cac quy dinh phap luat nang cao
vai tro clia céc t6 chirc xa hoi, clia cong dong,
truyén thong xa hoi trong kiém soat 6 nhiém
moi truong khong khi... Chinh quyén céc thanh
pho ¢ thé dua trén quy dinh phap luét vé bdo
vé moi truong dé ban hanh cac quy dinh chi tiét
ap dung phu hop véi diéu kién cla dia phuong.

- D& gidm phat thai tir cac phuong tién giao
théng ca nhan, chinh quyén céc thanh phaé I6n
can thay déi cau tric giao thong, tdng cuong
nang luc van chuyén hanh khach bang phuong
tién giao théng cong cong (vi du hé théng
dudng sét do thi trén cao, tuyén buyt nhanh...),
trong dé can dam bdo tinh két ndi véi diém
dén/tra khach (vi dy, khéng gian danh cho
ngudi di bo tir cac diém tap trung dan cu dén
diém don/trd khach, xéy dung céc bai trong
gilr xe cong cong tai cac diém don/tra...).
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Y kién chuyén gia vé 6 nhi€ém khong khi va giai phdp

Nh(ng thdng tin tur chuyén gia moi
truong nhan dinh va dua ra canh
bdo vé chéat lugng khong khi tai khu
vuc Ha Noi va Tp. H6 Chi Minh dang
& muc bdo déng va cé anh hudng
nghiém trong dén suc khoe khién
cho nhiéu ngudi dan lo lang.

DE tim hiéu r6 vé van dé nay,
ching t6i da cé cude phdng van
Ba Luu Thi Thanh Chi - Phé Chi
cuc truéng Chi cuc Bao vé moi
trudng (BVMT) - Sé Tai nguyén va
Mboi truong (TN&MT) Tp. Ha Noi.
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B Phong vién: Thua ba, ba cé thé cho biét
hién nay cong tac bao vé mai truong khéng khi
tai Ha Noi dang dugc trién khai nhu thé nao?

Ba Luu Thi Thanh Chi: Tu nam 2017
thanh phé dé kéu goi xa hoi hda cong téc vé
moi trudng, trong dé cé cong tac bao vé moi
truong khoéng khi. Dua trén chd truong chinh
sach dé nhiéu doanh nghiép da phdi hop vai S
TN&MT dé cdi thién chat luong khong khi cia
thanh phd trong dé co tap doan Vingroup da hd
trg cho thanh phé nhitng tram quan trac khong
khi tu dong.

Sau qua trinh 1ap d&t va hoat dong thr nghiém,
hiéu chinh, dén nay hé théng da cung cép
nhing s6 liéu quan trac khong khi 24/24h vai
tinh 6n dinh va chinh xac cao. Nhing sd liéu
nay da dugc cap nhat trén céng thong tin dién
tlr clia Ha Noi va S& TN&MT, dé ngudi dan cd
thé dé dang tiép can.

B Phéng vién: Hién nay tai Ha Néi co 10
tram do chét lugng khong khi, mét s6 NGO
cling c6 nhiing s6 liéu cla cac may do khac,
liéu chung ta co thé str dung nhirng ngudn di
liéu do chung dugc khong ?

Ba Luu Thi Thanh Chi: Ching t6i dang
muén md& réng mang ludi quan trac, du an xay
dung céc hé théng tram quan trac hoan thanh
trong nam 2020 va du én dé da dugc Hoi dong
nhan dan théng qua, hién tai dang trong qua
trinh dau tu. Ndm 2020 sé hoan thanh va hoa
vao mang ludi chung cuia 10 tram hién tai. Va
nhing théng tin nay sé dugc truyén vé trung
tam x{ ly dir liéu cla S& ma hién tai dang dat
tai Chi cuc BVMT.

Dai véi nhiing thiét bi cam bién (sensor) clia cé
nhan hodc t6 chirc dang l&p dat tlr cdc ngudn
khac nhau, céc so liéu cung cdp chua dugc
kiém ching va cé nhiéu t6 chirc dang gui van
ban, may madc dén céc tram quan trac chuan
cla Chi cuc BVMT dé€ hiéu chinh. S6 liéu va
may moéc do sau khi dugc hiéu chinh theo
dung quy chudn thi mdéi dam bao tinh tin cay.

Cung vdi dé, chung t6i cling st dung cac ung
dung trén dién thoai, d€ ngudi dan cé thé truy
cap ngudn s liéu dang tin cay va timg budc ma
rong mang ludi quan trac tu déng cho thanh phd.

B Phoéng vién: Vay s6 liéu cla céc t6 chirc
NGO dua ra dd dam bdo do tin cay chua,
thua ba ?

Ba Luu Thi Thanh Chi: Téi cling chua
thé khang dinh 14 cac dir liéu cla cac tram
quan trac cda ho la dung hay chua, vi du nhu
Dai s quan My co tram quan tréc nhung theo
tiéu chudn cia MY, cach tinh chi s AQI cua
MY khac Viét Nam. Bén canh do vj tri dat tram
quan trac cling rat quan trong, anh hudng dén
s liéu. Vi du tram quan tréc dat & cac khu dan
cu hay céc khu cong vién céy xanh thi s liéu
quan trac cling sé khac so vdéi cac tram dét tai
cac truc dudng giao théng. Va chung ta khéng
thé& 18y két qua clia tram quan trac khu vuc giao
théng dé danh gia chat lugng khong khi Ha Noi
la kém vi diéu do dién ra theo timng thoi diém.
Chuing t6i ¢é theo déi chat luong khong khi
dién bién theo ting thai diém va theo thai tiét.
Nhiing s liéu dé chung ta phai theo déi trong
mot thai gian dai va danh gia mét chudi cac s
liéu mdi cho két qua chinh xac.

Anh: Khi thai x4 ra tir nha may thi céng
©Pexels
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B Phéng vién: Qua trinh phét trién kinh té
nhanh va néng clng la mét trong nhing
nguyén nhan khién chat lugng khong khi ngay
cang suy giam, theo ba chung ta can co nhiing
gidi phap doét pha nhu thé nao dé giam thiéu
6 nhiém va nang cao chat lugng khong khi ?

Ba Luu Thi Thanh Chi: Theo t6i, Tp. Ha Noi
da duaramot 16 trinh réat chi tiét va cac gidi phép
dugc dua ra theo tung chu ky tung thai gian,
tlmg 16 trinh cu thé va ching téi dang thuc hién
dung ké hoach dugc phé duyét. Chung ta khéng
thé nong voi giam 6 nhiém khong khi ngay va
luén, ma can co 16 trinh. Qua hai ndm vira roi
chung ta d& hoan thanh chitiéu trong 1 triéu cay
xanh, vira tao canh quan, cho bong mat, vira loc
khong khi. Chung ta da tuyén truyén van dong
nguoi dan khong st dung bép than t6 ong hay
khoéng dét rom ra ngay trén canh dong... Giam
thiéu dugc nhing diéu nay, ching ta sé loai bd
dugc nhiing nguy co gay anh hudng dén suc
khde ngudi dan va cong dong.
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B Phéng vién: Xin ba cho biét gidi phap
trong thoi gian téi cla nganh méi truong thanh
phé trong viéc dam bdo chat lugng khong khi
va cai thién moi truong séng cla ngudi dan
Tha do?

Ba Luu Thi Thanh Chi: Thoi gian tdi,
thanh phé sé dau tu xay dung hé théng mang
ludi quan trac mdi truong tu dong lién tuc dong
bo trén toan dia ban thanh phd. Véi hé théng
trang thiét bi, cong cu day dd va dong bo nhu
vay, cdc co quan chuyén mon clia thanh phd sé
c6 dugc bo co s dit liéu hoan chinh, tir dé giup
danh gia chinh xac va khoa hoc chéat lugng méi
truong, dac biét la moi trudng khong khi. Tur do,
trén co sé khoa hoc, céc co quan chuyén mén
sé danh gia phan tich, xac dinh cac tac nhan
gay 6 nhiém, muc dé 6 nhiém, xu hudng dién
bién & nhiém... d€ dua ra nhiing co ché, chinh
sach kip thai va chinh xac nham kiém soét va
cai thién chat luong khong khi ctia Thu do.

Ngoai ra, thanh phé cling dang thuc hién dong
b6 nhiéu gidi phap dé cai thién cac van dé lién
quan dén hoat déng giao théng nhu quy hoach,
quan ly giao théng (phan luéng giao thong 6 16,
xe may..; cdm xe tai, taxi & cac tuyén duong
dong duc, tang giao thong cong cong...). Hién
nay céc s, ban, nganh va Tp. dang nghién ctiu
vé 16 trinh han ché xe may trén mot sé tuyén
duong vao mét s6 khung gio cao diém dé dé
gidm Un tac giao thong.

B Phéng vién: Vang, xin cdm on bal

-

-

Anh*Nguoi dan dotied'kho ven,duong

Quinn Ryan Mattingly - ©GIZ
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©6 luu thong trén tuyén dudong dat bui
- ©ISPONRE__

PHONG SU ANH

O nhiém khong khi tir hoat d6ng sin xuit va sinh hoat

tai Ha No6i

1. Khu vuc Dé La Thanh

Céc clra hang budn ban do6 gb cua, xé gb, dong va hoan thién céc san
pham vé gb ngay tai céc clra hang mat dudng Dé La Thanh.

Bui tr xé g6, tir bao nhé&n va son hoan thién céc san phadm lam cho con
duong Bé La Thanh vén di da nhé, luu lugng ngudi tham gia giao théng
qua day lén phai hing chiu nhiing ludng khéng khi rat khé chiu tr bui
g6 va mui héa chat.

2. Khu vyc duong Linh Nam

Con dudng Linh Nam kéo dai tir song Kim Nguu t&i dudng Vanh dai 3
chén cau Thanh Tri. Bay la con duong cdé luu lugng ngudi tham gia giao
théng rat lon.

C6 nhiéu ctra hang buén bédn va an uéng hai bén duong nhung & khu
vuc nay gan nhu chua dugce thanh phé quan tdm va quy hoach vé long
duong va hé dudng. Cac hd dan budn ban tran lan, xa rac, xa nudc thai

. sinh hoat ra duong lam 6 nhiém khong khi, pha héng mat duong, gay

an tré

Anh: 6 nhiém khéng khi vao gio tan tim tai do thi§

Anh Nguyén Vin Khic
Phuong Thanh Tri, Quan Hoang Mai

Anh Khac cho biét thuong xuyén di chuyén
qua khu vuc dudng Linh Nam.

Khu vuc nay déan cu déng duc, nhiéu phuong
tién qua lai nén néng thi rat bui va mua thi rat
ban vi doc hai bén dudng cé rét nhiéu clra hang
an udng va chg nén ngudi dan hay quét va gom
rac ra gan mép dudng, moi khi mua la rac lai
tran ngap ra mat duong gay 6 nhiém.

Anh kién nghi UBND phuong co dudng Linh
Nam tich cuc tuyén truyén dé€ céc ho dan co
trach nhiém hon trong viéc thu gom réc, dé
rac dung dia diém va thoi gian quy dinh, tranh
tinh trang xa rac bura bai, gay 6 nhiém cho con
dudng ndi riéng va cho thanh phé ndi chung.

Anh: Anh Nguyén Vin Khac

©Gl. ©ISPONRE
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