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BOI CANH
1. Su cén thiét ciia Pé an

Ké tir khi tuyén bd doc 1ap dén nay, tuy vao timg giai doan, do tic dong
ctia cac diéu kién trong nudc va qudc té khac nhau, Viét Nam da trai qua nhiéu
mo hinh phat trién kinh té, twong tmg véi mdi mo hinh d6 1a cac thé ché kinh té
tuong tng. Bao céo tong két 30 nim xay dung va phat trién dat nudc theo mod
hinh kinh té thi truong (KTTT) dinh hudéng xa hoi chu nghia (XHCN) va vian
kién DPai hdi XI cua Pang da khéng dinh nhitng thanh tyu to 16n vé nhiéu mat,
d6ng thoi cling chi ra nhimg han ché, khuyét diém ctia ca mé hinh phét trién va
nhimg yéu kém, nguy co cta nén kinh té dat nudc. Dén Pai hoi 1an the XII,
Pang van tiép tuc kién dinh dudng 16i phat trién kinh té dya trén moé hinh KTTT
dinh huéng XHCN, véi mot trong nhiing nhiém vu trong tdm duogc xac dinh
la:"...Tiép tuc thuc hién c6 hiéu qua 3 dot pha chién lugce, trong d6 hoan thién
thé ché KTTT dinh huéng XHCN 1a mot muc tiéu quan trong".

Nén KTTT dinh huéng XHCN ¢ Viét Nam duoc xac dinh 14 nén kinh té
van hanh day du, dong bd theo cac quy luat cia KTTT, dong thoi dam bao dinh
huéng XHCN phu hop véi timg giai doan phat trién ctia dat nudc, 1a nén KTTT
hién dai va hoi nhap. Vi cac dac trung dugc xac dinh, nén KTTT tai Viét Nam
12 mot nén kinh té hdn hop, vira van hanh theo co ché thi truong véi cac quy luat
khach quan cua thi tru’b‘ng, vira ¢6 su diéu tiét ciia nha nudce thong qua cac chién
luoc, quy hoach, ké hoach, chinh sach, phap luat, va cac cong cu, phu:ong thirc
diéu tiét trén co s ton trong cac quy luat, co ché thi truong dé dé phat huy
nhirng mat tich cuc, han ché va khic phuc nhitng mat ti€u cyc do KTTT tao ra.
Thuc tién cho théy, trén ca khia canh 1y luan, nhan thitc va thyc tién tai Viét
Nam van “can dugc tiép tuc cu thé hoa, thé ché hoa phu hop véi timg giai doan
phat trién trong thdi ky qua do 1én cha nghia xa hoi”, cho ting nganh, linh vuc
khac nhau. Panh gia tong két thanh tuu cta 30 nim ddi méi, ndi dung doi méi
vé thé ché, trong do co thé ché kinh té da dat duoc nhitng budc tién co ban. Tuy
nhién, van dé thé ché KTTT dinh hudéng XHCN thoi ky doi méi cling con ton tai
nhitng han ché, bat cap, chua dap tng dugc yéu cau cua céng cudc ddi méi toan
dién va hoi nhap quéc té. Hoi nghi lan thr 5 cua Ban Chép hanh Trung wong
bang khoa XII ctia Pang da nhan dinh: “KTTT dinh huéng XHCN tirng budc
hinh thanh, ¢6 nhiéu dic diém ctua nén KTTT hién dai va hoi nhap”. Nghi quyét
ciia Pang ciing chi ra nhitng bat cap, han ché: "Hoan thién thé ché KTTT dinh
huong XHCN & nudce ta thuc hién con cham. Mt $6 quy dinh phép luat, co ché,
chinh sach con chong chéo, mau thuin, thiéu 6n dinh, nhat quan; quan 1y nha
nuéc chua dap tng kip yéu cau phat trién cia KTTT va hoi nhap qudc té; hiéu
lyc, hiéu qua chua cao; ky ludt, ky cuong khong nghiém”. Chinh vi vay, viéc
hoan thién thé ché KTTT n6i chung, trong linh vic quan 1y tai nguyén (QLTN),
bao vé mdi trudng (BVMT) va ung pho véi bién d6i khi hau (BDKH) & Viét
Nam ndi riéng phai dugc nhin nhan, danh gia khach quan, ddy du, xuét phat tir
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thue tidn van hanh cta nén kinh t& va nhitng han ché trong cong tdc QLTN,
BVMT va timg ph6 BDKH trong thoi gian vira qua, tir d6 phat huy nhirng mat da
dat dugc, thao g& va tién toi xu 1y triét dé nhitng rao can vé thé ché trong cong
tac QLTN, BVMT va g ph6é BDKH trong thoi gian téi dé phu hop véi thé ché
KTTT dinh huéng XHCN.

Ké tir sau khi Viét Nam tién hanh cong cudc ddi m&i ndm 1986 dén nay,
trai qua cac ky Dai hoi Dang toan qudc, nhan thirc va quan diém cia Dang vé
KTTT va hoan thién thé ché KTTT dinh hudéng XHCN ciling dugc hoan thién va
phat trién dap Gng yéu cau phat trién dat nude trong ting giai doan. Trong linh
vuc QLTN, BVMT va ting pho v6i BPKH céc quan diém, dinh huéng ctia Pang
cling khong ngimg dugc hoan thién, phat trién qua cac Van kién & timg giai doan
nhu: Chi thi s6 36-CT/TW ngay 25 thang 6 nam 1998 cua Bo Chinh tri vé ting
cuong cong tac vao v¢ moi truong trong thoi ky cong nghiép hoa va hién dai hoa
dat nude; Nghi quyét sé 41-NQ/TW ngay 15 thang 11 nim 2004 vé BVMT trong
thoi ky ddy manh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nude véi muc dich diéu chinh
cac hoat dong cua xa hoi trong giai doan qua do tién t6i mot nén san xudt cong
nghiép va xa hon nira 1a kinh té tri thirc; va tiép tuc duoc phat trién trong Nghi
quyét s6 24-NQ/TW ngay 3 thang 6 nim 2013 ciia Ban Chap hanh Trung uong
khoa XI dugc ban hanh, d3 dé ra nhitng quyét sach 16n ctua Pang trong tng phd
vé1i BDKH, QLTN va BVMT ¢ nudce ta. Bén canh do, trong cac linh vyc quan
trong ciing c6 nhitng Nghi quyét riéng nhu dat dai, khoang san dé dinh hudng cho
cong tac quan 1y, didu hanh phu hop véi bdi canh dat nudc ¢ timg giai doan. Thé
ché hoa cac Van kién cua bang, cach thuc QLTN va BVMT & Viét Nam tung
budc duge hoan thién theo huéng phi hop hon véi thé ché KTTT. Hién phap,
cac Luat da duoc Qudc hoi ban hanh va stra d6i nhu Luat Dat dai, Luat Tai
nguyén nudc, Luat Khoang san, Luat Pa dang sinh hoc, Luat BVMT, Luat Tai
nguyén va Moi truong bién... dd c6 nhitng quy dinh theo hudng tiép can thi
truong dé diéu tiét hoat dong khai thac, sir dung tai nguyén, BVMT theo hudng
bén viing, cu thé: cac nguyén tdc "to chirc, ca nhan st dung, hudng loi tur tai
nguyén va moi truong phai tra tién" va "to chirc, ca nhan giy 6 nhiém moi
truong, 1am suy thoai tai nguyén phai tra chi phi khic phuc, cai tao, phuc hoi" da
bude dau duge thé ché hoa va di vao thuc tién; mot sb co ché, cong cu kinh té
nhu thué tai nguyén, phi, 1& phi, co ché chi tra dich vu méi truong rimg... duoc
dua vao 4p dung trong QLTN, BVMT da phat huy tac dung, tao nén budc
chuyén bién vé nang cao hiéu qua cua cong tac quan 1y nha nudc vé tai nguyén
va moi truong (TNMT); mot sd hoat dong diéu tra co ban vé TNMT budc dau
duoc xa hoi hoa; hinh thanh cac quan hé cung - cau, co ché dau gia, d4u thau
theo co ché thi truong. Thi truong vé quyén sir dung dat, thi trudng trong linh
vuc tai nguyén khoang san, nudc va cac dich vy ¢6 lién quan, thi truong cac
hang hoa va dich vu méi truong da dugc hinh thanh va van hanh ngay cang hiéu
qua... Ung pho v6i BPKH, mic du 1a van d¢& méi nhung hé thdng vin ban chinh
sach ban hanh thoi gian qua ciing dd c6 cach tiép can theo hudng thi truong.
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Bén canh d6, thuc tién cong tic QLTN, BVMT va tng pho véi BDKH
dang phai d6i mat véi cac van dé va thach thirc dat ra nhu: (1) tai nguyén thién
nhién chua duoc quan ly, khai thac, str dung c6 hiéu qua va bén virng, mot s6 loai
tai nguyén bi khai thac qua mic din dén l3ng phi, suy thoai va can kiét; (2) 6
nhiém méi trudng van tiép tuc gia ting, c6 noi nghiém trong; da dang sinh hoc bi
suy giam, nguy co mat can bang sinh thai dang dién ra trén dién rong, anh hudng
tiéu cuc dén qué trinh phat trién kinh té - xa hoi, sttc khoe va doi séng nhan dan;
(3) tmg phé véi BDKH con bi dong, lung ting; thién tai ngdy cang dién bién bat
thuong, gy nhiéu thiét hai vé& nguoi va tai san; (4) tinh trang tranh chip, khiéu
kién va xung dot vé tai nguyén, moi truong khong co xu huéng giam, thim chi
gia tang; (5) Viét Nam dang tham gia ngay cang sau vao cac hi¢p dinh thuong
mai thé hé méi, tham gia siu vao cac cam két qudc té vé tai nguyén, moi truong,
BDKH; (6) tinh hinh thé gidi dang c6 nhiing dién bién phirc tap, kho luong doi
hoi can phai c6 nhitng hanh dong phu hop. Déi chiéu theo quan diém cua Pang va
ndi dung, yéu cau ctia nén KTTT trong timg linh vuc QLTN, BVMT va tng pho
v6i BPKH cho thay viéc chua hoan thién vé thé ché KTTT 1a mot trong nhing
nguyén nhan can phai duoc quan tam. Do vay, dé giai quyét cac van dé va thach
thirc dang dat ra trong cong tac QLTN, BVMT va g pho vo1 BDKH va dép tng
yeu cau cua hoan thién thé ché KTTT dinh hudéng XHCN va héi nhap quéc té can
thiét phai tién hanh ra soat, danh gia lai nhiing ndi dung lién quan dén thé ché
nham dé xuat cic giai phap, timg budc loai bo cic rao can gop phan dua tai
nguyén thanh dong luc cho su phat trién, giam thiéu 6 nhiém mdi trudng va dap
tmg cac cam két quéc té vé BVMT, ung pho véi BPKH 1a mot trong nhitng
nhi€ém vu quan trong can phai dugc thuc hién.

Trude bdi canh d6, Nghi quyét sé 63/NQ-CP ngay 22 thang 7 nim 2016
cia Chinh pha vé viéc ban hanh Chuong trinh hanh dong ctia Chinh phu thuc
hién Nghi Quyét ctuia Qudc hdi vé Ké hoach phat trién kinh té - xa hoi 5 nam tir
2016 dén 2020 da giao BO Tai nguyén va Moi truong xdy dung Dé 4n "Hoan
thién thé ché kinh té thi truong trong qudn 1y tai nguyén, bdo vé méi truong va
itng phé véi bién doi khi hqu”

2. Ciin cir dé xay dung Dé an
2.1. Co s6 chinh tri
Co sé chinh tri dé xay dung D¢ 4n gdm:
- Vin kién Dai hoi dai biéu toan quéc lan tha XII cua bang Cong sanViét
Nam vé phuong hudng, nhiém vu phat trién kinh té - x4 hoi giai doan 2016-2020;
- Nghi quyét s6 11-NQ/TW ngay 03 thang 6 nim 2017 ctia Ban chip hanh
Trung uong Pang khéa XII vé hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh huéng xa
hoi chu nghia;



- Nghi quyét s 24-NQ/TW ngay 03 thang 6 nam 2013 ctia Ban chip hanh
Trung wong Pang khéa XI vé chu dong tng phd vaoi bién doéi khi hau, ting
cuong quan ly tai nguyén va bao vé moi truong.

2.2. Co s6 phap ly
Co s6 phap 1y dé xay dung Pé an gdm:
- Hién phép nudc Cong hoa xi hoi chii nghia Viét Nam nam 2013;

- Nghi quyét sé6 63/NQ-CP ngay 22 thang 7 nim 2016 cta Chinh phu ban
hanh Chuong trinh hanh dong cua Chinh phua thuc hién Nghi Quyét cua Quodc
hoi vé Ké hoach phat trién kinh té - xa hoi 5 nam 2016-2020;

- Nghi quyét s6 99/NQ-CP ngay 3 thang 10 nim 2017 caa Chinh phil vé
viéc ban hanh Chuong trinh hanh déng ctia Chinh phu thuc hién Nghi quyét s6
11-NQ/TW ngay 03 thang 6 thang 6 nam 2017 cia Hoi nghi lan thi nim Ban
Chép hanh Trung wong Pang khéa XII vé Hoan thién thé ché kinh té thi trudong
dinh hudng xa hoi chu nghia;

- Nghi quyét s6 08/NQ-CP ngay 23 thang 1 nim 2014 cua Chinh phu vé
viéc ban hanh Chuong trinh hanh dong thuc hién Nghi quyet so 24-NQ/TW
ngay 03 thang 6 nam 2013 cua Ban Chap hanh Trung vong Déang khoa XI veé
Chu dong ung phé véi bién doi khi hau, tang cuong quan 1y tai nguyén va bao
v€ moi trudng.

3. Thong nhit mét s6 ndi dung trong Dé 4n
Trong Dé 4n nay, mot s6 van dé chung duoc thong nhat nhu sau:

- Kinh té thi truong (KTTT) 1a nén kinh té ma cac hoat dong mua ban va
trao doi dién ra trén thi truong déu van hanh theo nguyén tic, quy ludt cia thi
truong. Trong do, cic nguyén tic co ban bao gdm: (1) da dang vé cac chu thé thi
truong va doc 1ap vé phap 1y; (2) so hitu tai san va quyén sé hitu 16 rang, duogc
xac dinh cu thé va dugc bao vé chic chan véi d tin cay cao; (3) co déy du cac
loai thi truong, gom thi truong cac yéu to san xuat va thi trudng hang hda va
dich vu; cac thi truong déu phat trién; (4) tu do kinh doanh, canh tranh trén thi
trudng cong bang va co trat ty; (5) gid ca va sd luong hang hoa, dich duoc xac
dinh trén co so gia tri va thong qua quan hé gitta cung va cau trén thi truong; (6)
canh tranh cong br?mg, co trat tu va tu dao thai.

- Thé ché KTTT trong QLTN, BVMT va tng pho véi BDKH bao gom: (1)
hé théng quy dinh phap luat, co ché, chinh sach vé tai nguyén, BVMT va tmg phé
v6i BPKH do co quan Nha nuéc co tham quyén ban hanh nham tao hanh lang
phap 1y cho hinh thanh cac yéu td thi truong, thi truong va hoat dong cua cac chu
thé thi truong, diéu tiét hanh vi cta cic cha thé, qua d6 diéu tiét hoat dong cua
nén kinh té va can thiép giai quyét nhitng han ché cua thi truong; (2) hé thong t6
chtc bo may, nhan luc va co ché phdi hop, thuc thi ciia Nha nude dé hoach dinh,
quan 1y, giam sat cac chinh sach, phap luat dé ra vé tai nguyén, BVMT va BPKH;
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(3) h¢ théng cac tO chire chinh tri - x3 hoi, xa hoi - nghé nghiép hoat dong véi vai
tro phan bién, giam sat thuc thi phap luat, chinh sach va bdo vé quyén lgi chinh
dang cho nguoi dan va cac chu thé cua thi truong trong cac van dé lién quan.

- Vai tro cua Nha nude trong QLTN, BVMT va tmg phé véi BBPKH trong
nén KTTT ¢ Viét Nam bao gdm: (1) xdy dung, thuc thi va hoan thién hé thdng
phap luat, co ché chinh sach dé thuc hién chirc ning quan 1y nha nudc vé tai
nguyén, moi truong va BDKH; hinh thanh, van hanh cac yéu td thi trudng, cac
dang thi truong trong linh vuc TNMT va tng phé vé1 BDKH theo hudng binh
dang, minh bach va lanh manh; (2) phan b6 hiéu qua cac ngudn luc, dinh hudng,
diéu tiét cac hoat dong tim kiém, khai thac, st dung tai nguyén theo hudng bén
viing; huy dong su tham gia cua toan xa hdi trong cong tac BVMT va tmg pho
v6i BDKH trong nén KTTT; (3) Nha nudc 1a mot chu thé quan 1y nha nude va
cling 1a mot chu thé tham gia vao thi trudng, moi hoat dong diéu hanh déu phai
t6n trong va tudn tha theo dung cac nguyén tic, quy luat cia KTTT; (4) thi
truong dong vai tro chu yéu trong huy dong, phan bo va sir dung hiéu qua cac
ngudn lyc tai nguyén, tao ra cac dong luc dé huy dong ngudn luc xa hoi hoa cho
cong tac BVMT va ting pho véi BDKH trong nén kinh té.

4. Poi twong va pham vi ciia Pé an
4.1. Poi twong ciia Pé 4n
Pé an tap trung vao hé thong phap luat, co ché, chinh sach; cach thirc thuc
thi phap luat va cac cong cy hd tro Nha nudc van dung cic nguyén tic, co ché
cua thi truong trong cac linh vyc tai nguyén dat, tai nguyén khoang san, tai
nguyén nudc, tai nguyén bién, BVMT va trng pho vé1 BDKH.
4.2 Pham vi ciia Pé an
- Vé ndi dung: Dé an tap trung vao hoan thién hé thong phap luat, co ché,
chinh sach; t6 chirc thuc thi phap luat va cac cong cy hd trg Nha nuéc van dung
cac nguyeén tac, quy luat va co ché caa KTTT trong QLTN, BVMT va tmg phé
voi BDKH.
- Vé thoi gian: Dé an dugc thuc hién trén pham vi ca nudc, thoi gian trién
khai thuc hién tir nay dén nam 2030, dinh hudéng dén nam 2050.
5. Két cAu cia D& an
Ngoai phan bdi canh, danh muc cadc Chuong trinh, Dy an va Nhiém vy wu
tién thuc hién. B¢ an duogc két cau gom ba phan chinh sau:
Phan thir nhat: Danh gia thuc trang thé ché kinh té thi truong trong QLTN,
BVMT va tng pho véi BDKH & Viét Nam.
Phan thir hai: Quan diém, muc tiéu, giai phap va nhiém vy hoan thién thé
che KTTT trong QLTN, BVMT va trng pho véi BBDKH.
Phan tht ba: Té chire thuc hién va hiéu qua caa Bé an
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Phin thir nhat: PANH GIA THUC TRANG THE CHE KINH TE THI
TRUONG TRONG QUAN LY TAI NGUYEN, BAO VE MOI TRUONG
VA UNG PHO VOI BIEN POI KHi HAU O VIET NAM

1. Thuc trang thé ché kinh té thi trwong trong quan 1y tai nguyén, bao vé
moi trong va wng pho véi bien doi khi hau

Dbi chiéu cac dic trung co ban vé thé ché KTTT va thuc tién dang dién ra
trong cac linh vuc dat dai, tai nguyén khoang san, tai nguyén nudce, tai nguyén
bién, BVMT va tng phé vé1 BDKH cho thay thuc trang nhu sau:

1.1. Hé thong phap luit, co ché, chinh sach hinh thanh va van hanh cic yéu
t6 thi trwomg, dang thi truong

1.1.1. Trong quan ly tai nguyén
a) Tai nguyén dat

Tir ndm 1986 dén nay, Pang ta da dé ra nhiéu chi truong, quan diém vé
quan 1y, st dung dét dai duoc thé hién trong cac Nghi quyét Pai hoi Pang toan
qudc. Thé ché hoa duong 16i, chu truong ciia Pang vé quan 1y, st dung dat dai,
nhiéu van ban quy pham phéap luat nhu Hién phap, Luat Dat dai qua cac thoi ky
d3 duoc ban hanh, stra d6i, diéu chinh, bo sung. Chinh phu, cac bd nganh ciing da
ban hanh nhiéu Nghi dinh, Chi thi, Quyét dinh, Thong tu... hudng dan thi hanh,
tao thanh hé théng vin ban quy pham phap luat dat dai ngay cang hoan thién.
Trong d6, Luat Dat dai nam 2013, di cy thé hoa cac quy dinh vé dat dai trong
Hién phap nim 2013 quy dinh twong dbi day du, toan dién vé quan 1y va st dung
dat dai. Bén canh d6, voi cac Nghi dinh, Thong tu ban hanh hudng dan chi tiét,
Luét Dat dai 2013 thé hién duoc vai trd quan trong, c6 tac dong sau rong dén doi
séng chinh tri, kinh té va xa hoi cta dit nude, thu hut duoc su quan tdm rong rai
cia nhan dan. Dbi chiéu hé théng phap luat vé dat dai v6i nhitng yéu té cua
KTTT cho thay:

Hién phéap va phap luat Dt dai qui dinh: "ddt dai thuéc so hitu toan dan,
Nha nuede la dai dién chii thé sé hitu va thong nhdt quan 1y, nha nwéc trao
quyén sir dung dat cho ngwoi sir dung dat theo qui dinh cia phédp ludt”. Nguoi
st dung dat hop phap c6 11 quyén cu thé, trong d6 c6 nhiing quyén rat quan
trong, 12 co s& dé thiét 1ap cac quan hé thi truong vé dat dai nhu quyén duoc
chuyén nhuong, ting cho, thira ké, thé chap, gop von bang quyén sur dung dat.
Nguoi sir dung dat da dang vé thanh phan, bao gdm cac t6 chiic, ho gia dinh, ca
nhan trong nudc; cong ddng dan cu; co s ton gido; to chirc nudc ngoai co chirc
nang ngoai giao; ngudi Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai theo quy dinh cua phap
luat vé& qudc tich; doanh nghiép c6 von dau tu trong nudc va doanh nghiép cd
von dau tu nudc ngoai. Luat Dét dai hién nay ciing quy dinh cu thé cic quyén,
nghia vu cta Nha nuéc va nhimg bao dam ctia Nha nude ddi voi ngudi st dung
dat; quyén va nghia vu cta ngudi sir dung dat.
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Phép ludt vé dat dai ciing di qui dinh hinh thirc ddu gia quyén st dung dat
1a phuwong phap giao dich chu yéu trén thi truong nham dap tmg nhu cau ngudn
cung vé dat, gop phan dam bao tinh minh bach, méi trudng canh tranh trong thi
truong so cip vé dat dai. Hién nay, phap luat vé dat dai thé hién o tinh da dang
trong viéc cung cap cac dich vu lién quan dén dat dai nhu: diéu tra, danh gia dat
dai, cai tao dat; lap quy hoach, ké hoach st dung dat; do dac, lap ban dd dia
chinh, hd so dia chinh, xay dung co s& dit liéu dat dai, 1ap ho so cip gidy chimg
nhan quyén st dung dit, quyén s hiru nha ¢ va tai san gan lién v6i dat; tu van
xac dinh gia dat; dau gia quyén st dung dat; boi thuong, hd trg va tai dinh cu.
Hé théng cac co quan nhu Vin phong ding ky dat dai; T chtc phét trién quy
dat va cac don vi su nghiép hoat dong dich vu trong linh vuc dat dai cling da
dugc quy dinh rd vé& quyén han va trach nhiém. Ngoai ra, phap luét ciing da cho
phép cac to chic nghé nghiép hoat dong nham hd trg hoat dong cua cac dang thi
truong vé dat dai nhu Hiép hoi bat dong san va cac chi hoi ¢ dia phuong. Gia
dat duoc xac dinh phu hop véi nguyén 1y cia kinh té thi trudng. Hién nay, Luat
Pit dai 2013 quy dinh cy thé hon vé trinh ty, thil tuc quyét dinh gia dat phu hop
v6i gia thi truong. Theo dé, trinh tur dinh gia dat gdm 3 budc dinh gia dat doc
lap; hoi dong tham dinh gia cip tinh tham dinh va UBND tinh quyét dinh gia
dat. Quy dinh vé dinh gia dat, gia dat duoc can cir vao gia dat da chuyén nhugng
trén thi truong, gia trang dau gia quyén sir dung dat, gia dat trong co s¢ dir lidu
vé dat dai, gia dét trén san giao dich bat dong san. ..

Trong quan 1y dat dai va thi trudng dat dai & Viét Nam, vai tro ciia Nha
nuéc duge thé hién qua cac dic diém sau: (1) Nha nudc xay dung khuon kho
phap luat vé dat dai kha toan dién, tao lap dugc mdi truong, khudn kho phap 1y
cho thi truong dat dai va hudng dan bién phap thuc hién cac giao dich c6 lién
quan: (2) str dung cac cong cu quy hoach, ké hoach sir dung dat dé phan bo, diéu
tiét nguén luc dat dai phuc vu cho cac muc dich phat trién kinh té - xa hoi; (3) str
dung cac cong cu kinh té (thué, phi va 1é phi) dé phan b, diéu phdi ngudn cung
dat dai va diéu tiét thi truong; (4) Nha nudc voi vai tro 1a “dai dién chil s¢ hiru
toan dan vé dat dai” dé dwa ngudn lyc dat dai vao van dong trong thi trudng
thong qua cac hinh thitc nhu dau gia, giao dét, cho thué dat. Ngoai ra, Nha nudc
cling dong vai tro 1a chu thé cung cp cac dich vu va tu van phap luat vé dat dai;
(5) ban hanh, sira doi, bd sung va hoan thién cac chinh sach tai chinh vi mé,
chinh sach dau tu dé khuyén khich cac thanh phan kinh té tham gia phat trién thi
truong bat dong san, trong d6 c6 thi trudong dat dai, sao cho dam bao khai thac
c6 hiéu qua ngudn tai nguyén dat dai; va (6) thuc thién chtrc niang tuyén truyén,
pho bién, gido duc phap luat dat dai nham nang cao nhén thirc, y thitc chap hanh
phap luat dat dai cua cac t6 chirc, ho gia dinh va c4 nhan st dung dat.

Thuc tién, thi truong quyén st dung dat & Viét Nam co 2 dang co ban la:
(1) thi truong so cap la thi truong ma Nha nude giao dat, cho thué dat co thu tién
cho nguoi st dung dat. Ca nhan, to6 chitc nudc ngoai c6 nhu cau st dung dat
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cling duogc nha nuéc cho thué dat nhu nguoi sir dung dat trong nudc; (2) thi
truong thir cip hay thi truong chuyen nhuwong cac quyén cia ngudi sur dung dat
dugc nha nude cong nhan bao gdm cac phan khiic thi truong chuyén quyén st
dung dat; thi truong cho thué dat; thi trudng gép von bang quyén st dung dat.
Giao dich chuyén quyén sir dung dat trong thi trudng thir cap gitta doanh nghiép
va nguoi tiéu dung dugc thuc hién cong khai thong qua san giao dich. Gia dat
trong thi trudng so cip do nha nudc qui dinh thong qua khung gid va bang gia.
Gia dat trong thi truong tht cip 13 gia giao dich tu do trén thi truong. Céc
phuong phéap dinh gia dat dugc ban hanh vé co ban dam bao nguyén tic "phu
hop véi gid dat phé bién trén thi trwong cia loai ddt c6 cing muc dich sir dung
da chuyén nhwong, gid tring ddu gid quyén sir dung ddt doi véi nhitng noi cé
ddu gid quyén sir dung dat hodc thu nhdp tir viéc sir dung dat”. Thuc tién, khung
gia dat va gia dat do Nha nudc ban hanh di budc dau duoc tham chiéu dua vao
gia dat da chuyén nhuong trén thi trudng, gia trang du gia quyén sir dung dat,
gia dat trong co so dir liéu vé dat dai, gia dat trén san giao dich bat dong san.

Nhu vay, thé ché KTTT trong quan ly dat dai & Viét Nam dugc hoat dong
voi1 su da dang vé hinh thirc, cac t6 chirc, c4 nhan, ho gia dinh, cadc doanh nghiép
trong va ngodi nudc. Vé hinh thuc, thi truong dat dai & Viét Nam co ban c6 thé
dam bao yéu td thi truong, loai thi truong va da dang vé cac td chuc, ca nhan
tham gia thi truong.

b) Tai nguyén khoang san

Hién phap va Luat Khoang san qua céac thoi ki déu xac dinh “tai nguyén
khodng sdn trong pham vi dat lién, hai ddo, néi thiy, lanh hdi, viing tiép gidp
lanh hdi, viing dic quyén kinh té va thém luc dia cia nuwée Cong hoa XHCN Viét
Nam déu thuéc sé hitu toan déan, do Nha nwée thong nhdt quan 1y”. Vé co ban,
quan diém nay phu hop véi quy dinh cta phan 16n cac qubc gia trén thé gisi va
dugc théng nhat trong hé théng phap luat vé khoang san. Quyén sd hiru tai
nguyén khoang san ciing dugc hinh thanh, phan loai thanh cac cap do: quyén sir
dung; quyén quan 1y; quyén chuyén nhuong. Viéc phan chia quyén s& hitu thanh
cac cap do nhu vay duoc thé hién thong qua cac quy dinh vé diéu tra co ban dia
chat vé khoang san; chién lugc, quy hoach khoang san; cip phép thim do, khai
thac khoang san; tién cap quyén khai thac khoang san; thué, phi ddi véi cac
doanh nghiép, to chirc, c4 nhan khai thac; quan 1y ngudn thu tir hoat dong
khoang san; dau gia mo... Dé tao diéu kién cho cac hoat dong khoang san dugc
van hanh phu hop véi co ché thi truong, phap luat vé khoang san ciing da quy
dinh cu thé hon vé cac quyén cua chil thé tham gia vao cac hoat dong khoéang
san nhu: quyén va trach nhiém cua t6 chirc c4 nhan tham gia diéu tra co ban dia
chat vé khoang san; quyén chuyén nhuong quyén thim do khoang san cua to
chic, c4 nhan thim do khoang san; quyén chuyén nhuwong quyén khai thac
khoang san ciia to chiic, c4 nhan khai thac khoang san. Dé dam bao tinh cong
bang trong khai thac khoang san, quyén loi ciia dia phuong va ngudi dan noi co
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khoang san; Luat khoang san va Nghi dinh, Thong tu huéng dan quy dinh rd
trach nhiém vé bao vé moi truong cua t6 chirc, ca nhan tham gia vao cac hoat
dong khoang san dugc khai thac ciing da dugce quy dinh r6 trong phap luat vé tai
nguyén khoéang san.

Dé quan 1y, diéu tiét cac hoat dong khoang san ting cuong cac hoat dong
khoang san, han ché xuét khau tai nguyén khoang san thd, ché bién don gian, co
gia tri gia ting thip, khuyén khich xuit khau cac san pham dd qua ché bién sau
mang lai gia tri gia ting cho nén kinh té, Nha nudc sir dung hé thong cac cong cu
hd tro nhu: chién lugc, quy hoach va ké hoach vé khoang san; cac co ché, chinh
sach va cong cu kinh té. Bén canh d6, cong tac thu hoi kinh phi Nha nuéc da dau
tu cho cong tac diéu tra, thim do khoang san, dén nay di dugc thé ché hoa va
thuc hién trén thuc tién mang lai nhiing két qua tich cuc.

Cac dang thi trrong trong linh vuc tai nguyén khoang san ¢ Viét Nam bao
gom: (1) thi trudng so cap - Nha nudc chuyén quyén khai thac tai nguyén
khoang san cho céc t6 chuc, ca nhan trong nén kinh té qua hai hinh thire 1a dau
gid quyén khai thac khoang san hodc cap quyén khai thac khoang san'; (2) thi
truong tht cap bao gom thi truong chuyén nhuong cac quyén tham do, khai thac
khoang san; thi truong cac san pham khoang san sau khai thac, ché bién; va thi
truong cac dich vu hd tro cho cac hoat dong khoang san. H¢ théng cac tb chire,
c4 nhan tham gia vao hoat dong khoang san ngdy cang da dang vé thanh phan,
tinh canh tranh trén thi trudng cac hoat dong khoang san dan duoc ting cudng
pht hop véi quy luat cia nén KTTT. Hién nay, gid cia mé khoang san duoc
hinh thanh do dau gia; viéc thu tién cip quyén khai thac khodng san da duoc
thuc thi dua trén co so gid do Nha nuéc ban hanh. Viéc chuyén nhuong cac
quyén khai thac khoang san, quyén tham do khoang san trén thi trudng con han
ché do d6 gia ca chua phan anh dugc diy du cac nguyén tic cia KTTT, tinh
khan hiém va dic trung cua tung loai khoang san. Gia ca cia mot s6 loai san
pham khoang san sau khai thac, ché bién va cac dich vu co lién quan vé co ban
1a do thi truong quyét dinh.

Nhu vy, cac quy dinh vé quyén s hiru, quyén tham do, khai thac khoang
san 1a phu hop véi thé gi6i va cac yéu cau cia KTTT. Diac biét, quy dinh vé
“dau gia quyén khai thac khoang san” 1a mot budce tién va phan anh sy phu hop
v6i nguyén 1y cia KTTT, thé hién dugc nguyén tic “ngudi huong loi tir tai
nguyén phai tra tién” va tiép can theo hudng thi truong va loai bé co ché “xin —
cho”, 14 co s& dé loai bo cac doanh nghiép khong du nang luc, gop phan nang
cao hiéu luc va hiéu qua quan Iy nha nudc vé tai nguyén khoang san theo hudng
pht hop, hiéu qua va bén viing.

! Sau khi Nghi dinh s 203/2013/ND-CP c6 hiéu lyc, dén 4/2017, BO TNMT da phé duyét 493/604 hd so voi
téng sb tién 30.512 ty dbng, 53/63 tinh, thanh phé da phé duyét 2.716 h6 s0 voi tong sb tién 1a 13.005 ty dong;
da thu dugc 12.795 ty ddng. Tinh dén 5/2018, tong gia tri tién cAp quyén khai thac di phé duyét 1a 43.462 ty
dong, téng sb tién da thu dugc 1a 14.989 ty ddng; sb tién ndp ngan sach nha nude trung binh khoang 3.700 ty
ddng/nam (bang 1/3 s6 thu tir ngudn thué tai nguyén).

9



) Tai nguyén nwéc

Phap luat vé tai nguyén nudc da dua ra cac quy dinh vé quan 1y, diéu hanh,
luu trit, khai thac va st dung tai nguyén nudc trén toan qudc. D cé nhimg quy
dinh nham khuyén khich qué trinh phi tip trung héa va diy manh sy tham gia
rong rai cua cac thanh phﬁn ngoai nha nudc trong hoat dong khai thac, stir dung va
bao vé ngu@)n nudc, dac bi¢t 1a cung cép nudce sinh hoat va nudc phuc vu muc
dich tudi tiéu. Hién phap va Ludt Tai nguyén nudc quy dinh tai nguyén nudc
thudc so hiru toan dan do Nha nudc thong nhat quan 1y. Luat Tai nguyén nudc da
quy dinh vé quyén va nghia vu cta td chure, ca nhan khai thac, st dung tai nguyén
nuée, xa thai vao ngudn nude, quy dinh nhimg truong hop khong phai xin phép,
dang ky va nhiing truong hop phai xin phép khi khai théac, st dung tai nguyén
nudc, xa thai. Luat Tai nguyén nudc va hé thong van ban lién quan ciing quy dinh
tham quyén quan 1y nha nudc vé tai nguyén nudc; diéu hoa, phan bo, quy hoach
luu vuc song, quy dinh nhitng bién phap bao vé tai nguyén nudc va nhitng ndi
dung khéc. Tai nguyén nudc duge coi 1 mot trong nhiing tu liéu san xuat thiét
yéu, c6 vai trd vo cling quan trong trong sy phét trién kinh té, xa hoi ciia dat nudc.
Chinh sach thu tién cap quyén khai thac tai nguyén nuéc duge ban hanh va huéng
dan thuc hiénz; cac bién phap tudi ti€u tiét kiém nude trong nong nghi¢p duoc
chu trong hon. Bén canh do, chinh sach uu dai ddi véi hoat dong str dung nudc
tiét kiém, hiéu qua; chinh sach hd tro phat trién thuy loi nho, thiy loi ndi dong va
tudi tién tién tiét kiém nude da duoc ban hanh va trién khai. Quy dinh vé sir dung
nude tiét kiém, hiéu qua trong néng nghiép da budc dau duoc trién khai. Chinh
sach cua Nha nudc vé tai nguyén nudc hién nay di co quy dinh vé dau tu va co
ché khuyén khich t6 chirc, ca nhan tham gia vao cac hoat dong lién quan dén tai
nguyén nudc. Phap ludt vé tai nguyén nude ciing di quy dinh 18 vé quyén chuyén
nhuong, cho thué, thura ké, thé chép, bao lanh br?mg tai san dau tu vao cong trinh
xa nudc thai vao ngudn nude theo quy dinh cta phap luat; quyén, nghia vu cta to
chure, c4 nhan khai thac, sir dung tai nguyén nude. Qua do, da tao diéu kién phap
Iy cho viéc mo rong céc loai thi truong, huy dong sy tham gia cta cac thanh phan
kinh té vao cac hoat dong vé tai nguyén nudc theo hudng da dang va canh tranh
binh dang hon.

Quy dinh vé co ché dau gia quyén khai thac tai nguyén nudc chua co trong
hé thong phap luat, hién bat dau trién khai theo hinh thirc cap quyén khai thac tai
nguyén nude théng qua co ché Nha nude “thu tién cip quyén khai thac nudc”.
Chinh vi vay, thuc tién chua ton tai thi truong so cip hay thi truong Nha nudc

2 Pé thuc diy khai thac, sir dung tai nguyén nuée tiét kiém, hiéu qua, chinh sach thu tién cAp quyén khai thac
nudce di duge ban hanh. Dén nay, Bo TNMT da phé duyét tién cap quyén khai thac tai nguyén nudc cho 142 don
vi, trong nam 2017 thu ngn sach hon 183 ty déng. O dia phwong, da c6 13 tinh gdm Thai Binh, Ninh Binh, Lao
Cai, Yén Bai, Lai Chau, Son La, Binh Dinh, Phii Yén, Ninh Thuén, Binh Thuan, Kum Tum, I—)ong Thap, Kién
Giang. phé duyét tién cdp quyén khai thac tai nguyén nuoce d6i v6i 801 chu gidy phép, véi tong sb tién khoang
43 ty ddng, trong d6 nam 2017 da thu 500 triéu dong.
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chuyén quyén khai thic nudc dé dua tai nguyén nude tir ty nhién thudc so hitu
toan dan vao van dong trong nén kinh té, tai nguyén nudc van duoc cap phép khai
thac mang tinh chat cua co ché xin - cho. Thi trudng thir cAp bao gdm thi trudng
chuyén nhuong cac quyén cia to chuc, ca nhan trong cac hoat dong vé nudc va
thi truong cac hoat dong dich vu vé nuée. Tuy vay, trén thyc tién thi trudng
chuyén nhuong cac quyén nay chua van hanh. Chu thé tham gia vao thi truong
cung tmg cac dich vu vé& nudc ton tai hai nhdm goém: (1) cac td chirc, ci nhan
tham gia vao hoat dong khai thac, xtr 1y va cung cip nudc dang c6 xu hudng gia
ting dang ké do nhu cau str dung nudc cho cac hoat dong kinh té dan sinh ngay
cang cao’; (2) cac doanh nghiép hoat dong trong linh vuc thoat nude va xir Iy
nude thai ciing c6 su gia ting dang ké vé sb luong® va quy mé theo lao dong’,
theo ngudn von®.

Tuong ty nhu linh vyc dat dai va khoang san, Nha nuéc ciing sir dung cac
cong cu chién luoc, quy hoach’, ké hoach dé thuc hién diéu tra co ban, phan bo tai
nguyén nudc. Theo quy dinh phép luat cic cong cu chién luge, quy hoach va ké
hoach phai pht hop v&i cac muyc tiéu phat trién kinh té - xa hoi va nguoc lai “cac
quy hoach, ké hoach... phat trién kinh té - x4 hoi, quc phong, an ninh phai gin
v6i kha nang ngudn nudc, bao vé tai nguyén nudc. Thuyc tién hién nay, viéc 1ap va
thuc thi cac chién lugc, quy hoach va ké hoach lién quan dén tai nguyén nudc da
tham chiéu dén cac yéu cau do, vai tro cia Nha nudc trong phan bo nguén luc tai
nguyén nudc cho cac hoat dong phat trién kinh té - x4 hoi da duoc can nhic. Clng
v6i do, Nha nude cling da co nhu'ng quy dinh trong hé thong phap luat va ap dung
vao thyc tién cac cong cu kinh té nhu thué, phi, 1¢ phi, thu tién cap quyén khai
thac tai nguyén nuéc dé thuc hién nguyén tic “nguoi huong loi tir tai nguyén phai
tra phi”, loai bé dan co ché xin - cho trong linh vuc tai nguyén nudc, dong thoi
diéu tiét hanh vi ctia cac chu thé khai thac, sir dung tai nguyén nudc, xa thai vao
nguén nude dé dam bao yeu cau tiét kiém, hiéu qua va bén vitng. Bén canh do,
thot gian qua cong tac tuyén truyén, van dong nguoi dan vé bao vé, khai thac, str
dung bén vimg tai nguyén nudc ngdy cang dugc didy manh thong qua cac chién
dich truyén théng, cac budi ky niém ngdy nudc thé giéi... dd duge cic co quan
chuyén moén phdi hop véi cac doan thé, to chtrc chinh tri - x3 héi va to chirc xa
hoi - nghé nghiép to chic.

¥ Nam 2010 c6 286 doanh nghiép hoat dong trong linh vuc khai thac, xir Iy va cung cip nudc; nam 2015 c6 447
doanh nghiép
*Nam 2010 c6 tdng s6 286 doanh nghiép dén nam 2015 ting 1én 447 doanh nghiép.
® Nam 2010 tdng sé lao dong lam viéc trong linh vuc khai thac, xir 1y va cung cip nuéc 1a 8387 lao dong dén
nam 2015 1a 11437 lao dong.
® Vén san xuat kinh doanh binh quan hiang niam cua doanh nghiép hoat dong trong linh vuc thoat nude va xir ly
nudc thai ndm 2010 1a 1406 ty dong, nam 2013 1 2547 ty ddng va nam 2015 1a 10637 ty dong
" Hién c6 cac loai quy hoach: quy hoach diéu tra co ban tai nguyén nudc, quy hoach tai nguyén nuée chung ca
nudc; quy hoach tai nguyén nudce luu vuc song lién tinh, nguon nudc lién tinh; quy hoach tai nguyén nuéc cia
tinh, thanh phd tryc thudc trung wong.
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Hién nay, do chua c6 thi trudng so cdp vé tai nguyén nudc nén chua co
gia cua tai nguyén nudc. Gia ca cta cac dich vu vé nudc trong thi truong thir cip
cho cac ho gia dinh, cac co s san xuét kinh doanh d3 budc dau phan anh dugc
tinh khan hiém, tinh dic trung cta ting ving, mién va cé su phan biét giita cac
d6i tuong str dung nudc khac nhau. Gia tai nguyén nude sir dung trong tinh thué
tai nguyén, tinh tién cip quyén khai thac tai nguyén nudc hién nay van dua trén
gia do Nha nudc ban hanh théng qua cac quyét dinh hanh chinh do UBND cép
tinh/thanh phd ban hanh.

Thuc trang trén cho thay, thé ché KTTT trong linh vuc tai nguyén nude da
duoc tiép can trong hé théng khung kho phap luat, co ché, chinh sach va thuc tién
diéu hanh, quan 1y ctia Nha nudc; cac chu thé tham gia vao cac hoat dong vé tai
nguyén nudc da duge mé rong ca trong hé théng khung khd phap luat va thue tién.

d) Tai nguyén bién

B0 bién Viét Nam trai dai hon 3.260 km. Véi dién tich ving bién thudc
chi quyén, quyén cht quyén va quyén tai phan trén 1 triéu km2, Viét Nam thuc
su 12 mot qubc gia bién v4i nhiéu loai hinh tai nguyén da dang va phong phu,
nhat 13 ngudn loi thity san, tiém ning vi thé phat trién giao thong, cang bién, du
lich... Bién ludn chiém vi tri, vai trd quan trong, gan bo chit ché vi moi hoat
dong trong phat trién kinh té - x4 hoi, giao luu kinh té glua Vit Nam VOl cac
quoc gia trong khu vuc va the gi61 cling nhu giir vai tro chlen luge vé an ninh -
quoc phong Nghi quyét sé6 09-NQ/TW ngay 09/2/2007 vé “Chién luoc bién
Viét Nam dén nam 2020” xac dinh kinh té bién dong vai trd quan trong “la dong
luc dé 16i kéo, thiic day cac ving khac phat trién, tao sy chuyén bién co ban va
toan dién co cau kinh té bién theo huéng cong nghiép héa, hién dai hoa”.

Phat trién kinh té bién d3 sém duoc dinh hinh tir dai hoi Pang lan tha VI
va duoc tap trung ban luan lan dau tién tai Pai hoi bang toan quéc lan thir VIIL
Qua cac ky DPai hoi cua Pang, quan diém, chu truong phat trién kinh té bién tiép
tuc duoc cu thé héa. Thyue hién cha trrong cta Pang qua cac ky dai hoi, Chinh
phu d3 trién khai cac hoat dong cu thé nham phat trién kinh té bién. Dén nay, hé
théng van ban lién quan dén phat trién kinh té bién di timg budc dugc xay dung,
hoan thién. Mot s6 cic van ban nhu Chi thi s6 399/TTg ngay 05/8/1993 vé mot
s6 nhiém vu phat trién kinh té bién trong nhiing ndm trudc mat, Chi thi sb
171/TTg ngay 18/3/1995 trién khai Nghi quyét s6 03-NQ/TW, Nghi quyét sb
27/2007/NQ-CP ban hanh chuwong trinh hanh dong cua Chinh pha thuc hién
Nghi quyét s6 09-NQ/TW vé chién lugc bién Viét Nam dén nim 2020, Chién
lugc khai thac, sir dung bén virng tai nguyén va BVMT bién dén nam 2020, tim
nhin dén nam 2030.

Trén co s& so hitu toan dan vé tai nguyén ma Nha nuée 1a dai dién cha s
hitu va théng nhat quan 1y, cac quy dinh vé hoat dong quén 1y, sir dung ngudn tai
nguyén gan voi phat trién kinh té bién trong méi lién hé véi dam bao an ninh,
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qudc phong va chu quyén to qudc di duoc xay dung va dan hoan thién. Cu thé,
linh vyc nay duoc diéu chinh truc tiép boi Luat Bién Viét Nam nam 2012 va
Luat Tai nguyén, mdi truong bién va hai ddo nam 2015. Ngoai hai Lut trén,
mot s6 Luat chuyén nganh di diéu chinh mot sé ndi dung phét trién vé céac
nganh lién quan dén phét trién kinh té bién (nhu Luat Dau khi 2008, Luat Thay
san 2003, Bo luat Hang hai 2015, Luat Du lich 2005, Luat khoang san 2010,
Luat Thué tai nguyén 2009...) va h¢ théng cac van ban dudi luat khac. Dac biét
Nghi dinh s6 51/2014/ND-CP quy dinh viéc giao khu vuc bién nhét dinh cho td
chtrc, ca nhan khai thac st dung tai nguyén bién dd gép phan tao co ché chu
dong trong phat trién kinh té bién, phii hop vdi cac quy dinh phap luat lién quan
khac con hién hanh.

Hién nay, cac hoat dong kinh té bién kha da dang vé cac linh vuc hoat
dong nhu hoat dong khai thac tai nguyén (dau khi, khai thac cat, mudi bién, thuy
san...); giao thong van tai bién; du lich bién; cac khu kinh té, khu cong nghiép
tap trung, khu ché xut ven bién va khu d6 thi ven bién... Tham gia vao cac hoat
dong kinh té bién c6 nhiéu thanh phan kinh té, bao gém ca cac doanh nghiép
Nha nude, hop tac xi, doanh nghiép tu nhan, doanh nghiép c6 von dau tu nudc
ngoai va cac ho ca thé, tiéu chu. Tham gia vao quan 1y, diéu tiét cac hoat dong
kinh té bién c0 cac co quan quan 1y Nha nudc vé cac nganh kinh té bién nhu dau
khi, khai khoang, van tai, du lich... Hién nay, B Tai nguyén va Moi truong la
co quan chuyén nganh thuc hién quan 1y téng hop tai nguyén, BVMT bién va
hai dao thong qua chién lugc, quy hoach va ké hoach. O cép tinh, trach nhiém
nay duoc giao cho cic SO Tai nguyén va Moi truong (thudc Uy ban nhan dan
tinh/thanh phd) cua 28 tinh, thanh phd ven bién. Bén canh do, con ton tai cac
hoi, hiép hoi nhu hiép hoi ché bién va xuat nhap khau thiy san Viét Nam, hiép
ho1 nghé ca Vi¢t Nam, hi¢p hoi du lich Viét Nam, hoi dau khi Viét Nam...

1.1.2. Trong bao vé méi trwong

Trudc yéu cau cua phat trién nén KTTT, yéu cau d6i mai, hoi nhap qubc
té va xay dung dong bo thé ché KTTT... hé thong cac luat 18, thé ché va chinh
sach vé BVMT ngay cang dugc hoan thién. Pén nay, Ban chip hanh Trung
wong Pang da ban hanh Nghi quyét s6 24-NQ/TW vé chi dong tng pho voi
BPKH, ting cuong QLTN va BVMT. Quéc hoi thong qua Luat BVMT 2014,
Luat Pa dang sinh hoc 2008. Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu ban hanh nhiéu
van ban huéng dan trién khai Luat; Bo Tai nguyén va Mdi truong va cac B9,
nganh lién quan ban hanh nhiéu Thong tu hudng din thuc hién Luat, hé thong
cac quy chuan ky thuat qudc gia vé méi truong. Chinh sach wu dai, khuyén
khich cac to chirc, cd nhan tham gia vao BVMT (vé dat dai, thué cac loai...)
ngay cang duoc quy dinh mé hon theo hudng cho phép, khuyén khich khu vuc
ngoai nha nudc tham gia vao cac hoat dong BVMT nhu: tu van, quan trac va
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danh gia tac dong moi truong (DTM), danh gia moi truong chién luge (PMC),
san xuat va cung cip cac hang hoa va dich vu vé moi truong, cac san pham va
than thi¢n véi moéi truong. Pac biét, da quy dinh va ap dung gia dich vu xu 1y
chat thai sinh hoat thay thé cho phi dich vu xt 1y chat thai.

Dé ting cudng cong tic BVMT, Nha nudc st dung nhiéu cong cu hd trg
trong qua trinh ra cac quyét dinh chinh sach hoac di€éu chinh hanh vi cia nguoi
san xuat va nguoi dan da dugc luat hoa va trién khai trén thuc tién, cu thé:

- Trong phong ngira, kiém soat cac ngudn & nhidm méi trudng: cdng tac
danh gia moi truong chién lugc (PMC), danh gia tac dong moi truong (DTM)
tiép tuc dugc hoan thién theo hudng cai cach hanh chinh, minh bach hon, phan
cap cho B, nganh va UBND cip tinh; cac hudng dan ki thuat tiép tuc duoc xay
dung; ) luong cac du &n thuc hién PMC va BPTM duoc tang len®. Két qua cua
cong tac PMC va DPTM d4 gop phan diéu chinh cac dinh huéng phat trién, bd tri
khong gian phat trién va dau tu pht hop vé méi trudng, gbp phan giam thiéu cac
tac dong c6 hai dén méi trudng. Co ché quan ly vé BVMT theo ting loai hinh
va mic do tac dong dén moi truong d6i V6i cac co sé san xuat, kinh doanh da
dugc xay dung. Cac quy chuan, tiéu chuin vé mdi trudng tiép tuc dugc ra soat,
bd sung va hoan thién, vé co ban turong duong cac nudce dan dau trong khu vue.
Hoat dong kiém soat 6 nhiém & cac khu cong nghiép, cum cong nghiép, tu diém
khai thac, ché bién khoang san, cac lang nghé, luu vuc song, cac do thi 16n va
khu vuc nong thén da duoc ting cuong. Cong tac kiém tra, giam sat va kiém
soat vé moi trudong ddi voi hoat dong dau tu, chuyén giao cdng nghé nham ngin
chin viéc dua cong nghé lac hau, may moc, thiét bi, nguyén, nhién vat liéu
khong dam bao yéu cau vé méi truong tir bén ngoai vao dugc thé ché hoa va
tang cudng day manh. Viéc bt buoc ky quy khi nhap khau phé liéu da tré thanh
quy dinh phap luat, gop phan han ché viéc nhap khau chat thai trai phép. Cac
Chuong trinh, dy 4n dau tu xtr Iy nude thai, chat thai ran, chat thai nguy hai da
duoc quan tim dau tu gop phan nang ty 16 thu gom”’.

- Khic phuc 6 nhidm, cai thién chat lugng méi trudng va diéu kién song
ctia ngudi dan, han ché tac dong do & nhidm méi trudong dén stc khoé cua nhan
dan da dugc ddy manh va c6 nhimg budc tién bo™. Thiét hai do & nhiém mai
truong va xac dinh r trach nhiém cioa co quan, t6 chic, doanh nghiép va cé

8 Khoéang 110 dy 4n da dugc PMC, 9.100 dy an dau tu duoc thuc hién DPTM cao hon so voi giaj doap trudc nam
2012 (khoang 90 du an dugc thyc hién DPMC, 7.500 dy ép dugc DTM). 1.500 dy an duoc cap giay xac nhép
hoan thanh céng trinh BVMT; 57.900 du an, hoat dong dﬁm tu da duoc céq dia phuong xac nl}én ban cam két
BVMT; hon 2.500 Bé an BVMT chi tiét va hon 3.400 D& an BVMT chi tiét va hon 34.000 Bé an BVMT don
gian dugc cac B9, nganh, dia phuong xac nhan.
% Ty 18 thu gom tang tir 78% nam 2008 Ién 85,5% nam 2017; ty 1¢ CTR phai chén lap giam hon so véi
2012; budc dau da trien khai thu hoi nang lugng tur chat thai.
10 Ty 1¢ dan s6 d6 thi dugc cung cép nude sach nam 2017 dat 84,5%, ndng thon nam 2016 dat 87,5% tang so véi
2010 (80% va 79%).
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nhan gdy ra da dugc hoan thién ca vé phép Iy va thuc tién trién khai. Quy dinh
vé boi thuong thiét hai d6i voi méi truong dang duoc hoan thién. Bo luat Dan su
2015 ciing quy dinh nghia vu BVMT va quy dinh cha thé 1am 6 nhiém moi
truong thi phai bdi thuong thiét hai. Chat luong khéng khi, cdy xanh, khong
gian vui choi, giai tri trong cic d6 thi, khu dan cu, nhat Ia cic thanh phé 16n da
duogc cha trong thuc hién.

- Pé diéu chinh hanh vi cua doanh nghiép, nguoi dan trong viéc ting
cuong BVMT trong cac hoat dong san xuét, dan sinh, Nha nuéc da s dung céac
cong cu kinh té nhu thué BVMT, phi hoac gia dich vu BVMT. Ngoai ra, dé
khuyén khich cac hoat dong BVMT, d3 hinh thanh va vén hanh hé théng quy
BVMT céc cip, quy BVMT nganh than; cac chinh séch wu dai vé dét dai, ngudn
nhan lyc duge &p dung trén thyc tidn gop phan bd sung ngudn luc dé hoan thanh
cac muyc tiéu vé BVMT, dong thoi 1am thay d6i hanh vi ctia nguoi san xuat va
nguoi tiéu dung trong cong tic BVMT. Ngoai ra, mdt sd chinh sach dic thu nhu
chi tra dich vu méi trudng rimg, ky quy céi tao va phuc hoi méi trudng trong
khai thac khoang san... ¢ dugc ban hanh va 4p dung hiéu qua trong thuc tién
g6p phan dam bao cong bang xa hoi.

Trén thuc tién, thi truong trong linh vuc BVMT rat da dang bao gdbm cac
hang héa mdi truong, cac dich vu xur 1y chét thai', cac dich vu danh gia tac dong
moi truong (DTM), danh gia mdi truong chién luge (PMC), tu van chinh sach,
phap luat... thi trudng cac san pham than thién v6i moi truong, san pham xanh,
ning luong tai tao. Thanh phan kinh té tham gia vao cac thi trudng nay khd da
dang, bao gdm cac doanh nghiép Nha nudc, doanh nghiép c6 von cd phan cia
Nha nudc, hop tac xi, tu nhan va doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai.
Nhitng ndm gan day, do nhu cau cua thi truong da 1am cho s6 lugng cac t6 chiic,
ca nhan hoat dong trong thi trudng nay ting 1én?, dic biét 1a ¢ cac do thi 16n.

1.1.3. Trong trng phé véi bién ddi khi hiu

Cho t6i nay, Viét Nam da xay dyng va ban hanh nhiéu chinh sach va timg
budc hinh thanh khung phép 1y cho ung phé voi BDKH néi chung va kiém soat
phat thai khi nha kinh noi riéng. Mot sd van ban quan trong mang tinh dinh
hudng, chién lugc dd duge ban hanh, gom: (1) Nghi quyét s6 24-NQ/TW niam
2013 vé Chu dong tng phé voi BPKH, ting cuong QLTN va BVMT; (2) Chién
luoc quc gia vé BPKH, trong d6 muyc tiéu thir 2 ciia chién luoc coi “nén kinh té
cacbon thap, ting truong xanh trd thanh xu huéng chu dao trong phat trién bén

! Hién phan thanh cdc nhém nganh nhu: thoat nude va xir Iy nude thai; hoat dong thu gom, tiéu huy rac thai; tai
ché phé li¢u; xu 1y 6 nhiém va hoat dong quan ly chat thai khac.
' Tlr 2013-2015 s6 lwong doanh nghiép hoat dong trong linh vuc khai théc, xir ly chét thai, nuéc thai da tang tir
1.125 1én 1.497 doanh nghi¢p, dén hét nam 2017 dat 1791 doanh nghi¢p; tong so lao dong lam viéc trong linh
vuc cung cap nudc, hoat dong quan ly va xu ly rac thai nudc thai la 107.616 nguoi.
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vitng; giam nhe phat thai khi nha kinh va ting kha nang hap thu khi nha kinh dan
tr& thanh chi tiéu bat budc trong phat trién kinh té - xa hoi”; (3) Ké hoach hanh
dong qudc gia ung pho voi BDKH giai doan 2012 — 2020, trong d6 c6 muc tiéu
cu thé s6 4 1a: “Giam nhe phat thai khi nha kinh, phat trién nén kinh té theo hudng
cac bon thap”; (4) Chién luogc quoc gla vé tang tru:(mg xanh, trong do muc tiéu
chung 13 “Tang trudng xanh, tién t6i nén kinh té cacbon thap, lam giau vén tu
nhién tré thanh xu huéng chu dao trong phat trién kinh té bén viing; giam phat
thai va ting kha nang hap thu khi nha kinh dan trg thanh chi tiéu bat budc va quan
trong trong phat trién kinh té - x4 hoi”; (5) Pé 4n quan 1y phat thai khi gay hiéu
mg nha kinh; quan 1y cac hoat dong kinh doanh tin chi céc-bon ra thi truong thé
gidi. Trong d6 c6 dua ra cic muc tiéu cu thé can cat giam phat thai khi nha kinh
trong cac linh vyc cu thé nhu nang luong, néng nghiép, GTVT, quan 1y chat thai;
(6) Nghi Quyét s6 93/NQ-CP ngay 31 thang 10 nam 2016 cua Chinh phii phé
duyét thoa thuan Paris thuc hién cong ude khi hau ctia Viét Nam. Pay la cac van
ban dinh huéng can thiét cho Viét Nam dé tao nén tang cho tmg pho voi BDKH.

Thoi gian qua, cac quan diém cua Déng va Nha nuéc vé tng pho voi
BDKH di timg budc duoc thé ché hda, cu thé: da timg budc 1ong ghép cac giai
phap ung phé véi BPKH vao quy hoach, ké hoach phat trién cua cac cap, cac
nganh, cc linh vuc; xay dung co ché huy dong ngudn lyc theo cac quan diém
va nguyén tic cua kinh té thi truong dé thuc hién cac giai phap tng phd voi
BDKH; hoan thién thé ché, chinh sach dé phat trién cac nganh kinh té xanh,
huéng téi nén kinh té cac-bon thap, tan dung cac co hoi dé doi méi tu duy phét
trién, nang cao nang luc canh tranh va sac manh qudc gia, huy dong su tham gia
Vva trg gilp cua cong dong qudc té... Chinh sach thac day su dung tiét kiem
nang luong; phat trién va sir dung niang luwong tai tao thong qua céac chinh sach
wu dai, khuyén khich dau tu dé thuc hién nhiém vy vé giam phéat thai khi nha
kinh d3 dugc quy dinh. Co ché phat trién sach (CDM) da dugc quy dinh voi
nhitng dinh hudng va chinh sach wu dai cu thé va hoat dong thuc tién budc dau
c6 hiéu qua'®. bac biét, dé hién thuc héa cac Chién lugc Qudc gia vé phat trién
bén vimg, ting truong xanh va BDKH...Nhiéu Bo, nganh va dia phuong di
trién khai cac hoat dong nghién ciru, thi diém cac cac md hinh kinh té xanh,
cdng nghiép xanh, do thi xanh ¢ nhiéu cap do. Cung véi d6 1a sy vao cudc cua
cac to chirc chinh tri - x& hoi, to chtic xa hoi - nghé nghiép, céc té chac qudc té
Vva ca cé4c to chuc phi loi nhuan trong nudc di dua nhiéu md hinh, kién thic va
k§ nang trong viéc thiét ké, xay dung va van hanh cac mé hinh phat trién bén
vitng vao trién khai, 4p dung. Nhiéu mé hinh da goép phan giai quyét cing lic
cac muc tiéu vé kinh té, xa hoi, moi truong va ang pho véi BDKH.

3 Tir nam 2009 dén nay Quy BVMT Viét Nam da thu 1& phi ban/chuyén CERs ctia 37 dy 4n v6i s tién hon 13
ty dong, 1.219 EUR va 7,074 USD. Trong nim 2017, Quy dé thu duogc s tién 18 phi ban CERs cua 08 dy 4n
CDM vdi tong so tién 1a 469 tridu dong. Riéng nim 2017 Quy da cip gidy ching nhan ding ky CERs cho 17 Du
an CDM véi tong luong CERs ding ky 1a 1.440.939 CERs.

16



Tuy nhién, trong béi canh Viét Nam tham gia thuc hién Thoa thuan Paris
vé BPKH, v6i cac tiéu chi dinh luong cu thé vé cit giam khi nha kinh thi viéc
xdy dung va hoan thiénco ché, chinh sach tmg pho hiéu qua voi BDKH dap tng
yéu cau phat trién kinh té cta dat nudc 1a hét sirc can thiét.

1.2. T6 chitc b may, ngudn nhén lwc va co ché phdi hop, té chire thue thi
cua Nha nudc

TNMT va BDKH la céc linh vuc co6 tinh phuc tap, nhay cam, lién quan
truc tiép dén quyén loi cua doanh nghiép, ngudi dan, t6 chic, ¢ tac dong 16n
dén bao dam an ninh, quc phong, sy phat trién kinh té, xa hoi va sy phat trién
bén vitng cta dat nudc. Do vy, doi hoi phai c6 mot hé thong t6 chirc bd may
déng bo, phéi hop chat ché va doéi ngii can by chuyén nghi¢p dé hoach dinh,
thuce thi, giam sat cac quy dinh phép luat, co ché, chinh sach.

Hién nay, Bo Tai nguyén va Moi truong 1a co quan quan 1y nha nudc vé
TNMT ¢ Trung wong; S Tai nguyén va Moi truong, Phong Tai nguyén va Moi
truong 13 cac to chic giup viéc Uy ban nhan dan cip tinh, huyén quan 1y nha
nude vé TNMT & dia phuong. Bén canh do, & cép xa, phuong, thi trin con co luc
1u’0’ng cong chire dia chinh - xay dung - d6 thi va méi trudng (ddi véi phu(‘)’ng, thi
tran) hodc cong chirc dia chinh - xay dyng - néng nghiép va m01 truong (d6i voi
x&). Vé doi ngii can bd, cong chirc, vién chic, hién nay, tong sO cong chirc, vién
chtrc va nguoi lao dong tai cac don vi thudc Bo tinh dén hét nam 2017 c6 11.220
nguoi. Trong do, cong chuc 1a 1.132 nguoi; vién chirc va nguot lao dong la
9.840 (vién chtrc 1a 7.412 nguoi) nguoi.

Co ché phdi hop, t6 chic thuc thi hé théng phap luat, chinh sach vé
TNMT va BPKH dugc trién khai theo quy trinh chat ché, Cﬁng khai, minh bach,

rd rang; cong téc thanh tra, kiém tra', tiép dan va giai quyet cac tranh chap, kién
tung kéo dai vé TNMT duoc trién khai thuong xuyén tai tat ca cac cap.

1.3. Hé thong cac td chirc chinh trij - xa hdi, x4 hoi - nghé nghiép

Vai tro ciia cac to chirc chinh tri - x4 hoi - nghé nghiép trong QLTN, BVMT
va tmg pho véi BDKH duogc thé hién ro trong Cac quan diém va dinh hudng cta
Pang, khung kho phap luét, co ché, chinh sach va thuc tién trién khai:

Trong cac Chi thi, Nghi quyét ctia Pang vé c4c van dé QLTN, BVMT va
tmg pho véi BPKH déu khing dinh va dé cao vai tro cua cac to chirc chinh tri -
xa hoi, t0 chirc Xa hoi - nghé nghiép. Quan diém dau tién cua Nghi quyét so 24-

1 Riéng giai doan 2012 — 2017, B Tai nguyén va Moi trudong da thyc hién 12 cude thanh tra trong linh vuc khi
tuong thiy van va BDKH; 1585 cuc thanh tra vé dat dai; 341 cudc thanh tra, kiém tra vé tai nguyén nudc; 1204
cudc thanh tra vé khoang san; 1971 cudc thanh tra, kiém tra vé BVMT ddi véi 2.565 td chuc, ca nhan. Riéng
trong nam 2017, cac don vi, dia phuong trén ca nudc da phat hién 18.723 vu vi pham phép luat vé moi trudng
dbi voi 14166 t6 chirc, 3318 ¢4 nhan (ting 17,3% vu so voi cung ky nam 2016). Cong an cac cap da khai td 175
vy, 229 ddi twong; cac co quan c6 tham quyén da xir phat vi pham hanh chinh 700 t6 chtre, ca nhan véi s tién 1a
82 ty 80 triéu dong, truy thu 239 triéu dong.
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NQ/TW chi rd “Chu dong tng pho véi BDKH, tang cuong QLTN va BVMT la
nhitg van dé c6 ¥ nghia dic biét quan trong, c6 tim anh huong 16n, quan hé, tac
dong qua lai, cung quyét dinh sy phat trién bén viing ctia dat nudc; 1 co sd, tién
dé cho hoach dinh duong 16i, chinh sach phat trién kinh té - xa hoi, bao dam
qudc phong, an ninh va an sinh xa hoi. Pay 1a mot trong nhitng nhiém vu quan
trong hang dau cua ca hé théng chinh tri; 1a trach nhi€ém va nghia vu cta céc co
quan, t6 chirc, doanh nghiép va cong dong dan cu, trong d6 Nha nude giir vai trd
chu dao, dudi sy 1anh dao cua Pang va su tham gia, giam sat ctua toan xa hoi”.
Phap luéat vé Mit trin to quéc Vi¢t Nam; Luat Cong doan; Luat bao vé quyén loi
ngudi tiéu dung...; phap luat vé BVMT di c6 nhiing quy dinh tao hanh lang
phap 1y dé phat huy vai trd va trach nhiém cta hé théng cac t6 chirc chinh trj -
x4 hoi, to chirc xa hoi - nghé nghiép. Trong thuc tién, cac chuong trinh phbi hop
gitra B0 Tai nguyén va Moi truong voi Mat tran td quéc Viét Nam, Lién doan
lao dong Viét Nam, v&i cac Hi€p hoi... da duoc ky két, di vao hoat dong ngay
cang c6 chiéu sau.
2. Nhitng két qua dat dwoc vé hoan thién thé ché kinh té thi trwong trong
quan 1y tai nguyén, biao vé méi trueong va ing phoé véi bién d6i khi hau

Song song vo4i qua trinh phat trién vé nhan thirc, quan diém chi dao cua
Pang vé hoan thién thé ché KTTT noi chung va trong cac linh vuc TNMT va
tmg pho voi BDKH noi riéng, thoi gian qua hé thong khung kho phép luat, co
ché, chinh sach; t6 chic bd may; cac cong cu hd tro quan 1y, diéu hanh... trong
cac linh vuc dat dai, tai nguyén khoang san, tai nguyén nudc, tai nguyén bién,
BVMT va g phé voi BPKH ciing dd dugce hoan thién dap ung yéu cau phat
trién ctia dat nudc timg giai doan. Doi chiéu nhitng nd lyc thoi gian qua véi thyuce
trang thé ché KTTT trong QLTN, BVMT va tmg phé véi BDKH ¢ Viét Nam
cho thay nhiing két qua da dat dugc nhu sau:

2.1. H¢ thong phap luit vé quan ly tai nguyén, bio vé méi trudng va vng
pho véi bién d6i khi hau dwoc xay dung kha dong bd, kip thoi trén co sé
thé ché hoa cic quan diém ciia Pang vé phat trién kinh té thi trwomg dinh
hwéng xa hoi chi nghia

Thoi gian qua, hé théng phap luat vé dat dai, tai nguyén khoang san, tai
nguyén nudc, tai nguyén bién, BVMT, tmg phé véi BPKH ngay cang hoan thién
va phu hop hon véi cac nguyén tic cia KTTT. Mot s6 két qua ndi bat nhur sau:

- Tiép can thi truong trong QLTN, BVMT va mg phé véi BPKH da tro
thanh xu thé cha dao va ngiy cang duoc hoan thién hon. Cong tac QLTN,
BVMT va tmg pho v6i BPKH di c6 nhitng thay doi ca trén phuong dién Iy
luan, quan diém, chu truong cua Pang, Nha nudc va thuc tién chi dao, diéu
hanh, to chuc trién khai ctia Chinh pht, cac Bo, nganh va dia phuong. Theo do,
tai nguyén thién nhién dugc xem 1a "tai san qudc gia, 12 ngudn luc, ngudn voén tur
nhién dic biét quan trong dé phat trién dat nuéc"; Cac nguyén tic cin ban cua
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QLTN, BVMT gom “Ngudi gy 6 nhiém phai tra chi phi dé xtr 1y, khic phuc
hau qua, cai tao va phuc hdi méi trudng; ngudi hudng loi tir tai nguyén va moi
truong phai c6 nghia vu dong gop dé dau tu tré lai cho QLTN, BVMT” da sém
dugc tiép can va trd thanh hudng tiép can phu hop trong nén KTTT. BVMT
dugc x4c dinh “vira 1a myc tiéu vura lé mat ndi dung co ban ctia phat trién bén
Vung BDKH di duoc x4c dinh “1a van dé toan cau, 1a thach thirc nghiém trong
d6i voi toan nhan loai trong thé ky 21. Ung pho véi BDKH phai duoc dit trong
mbi quan h¢ toan cau; khong chi 1a thach thirc ma con tao co hdi thic déy
chuyén d6i mé hinh ting truong theo hudng phat trién bén vimng”.

- Quyén s6 hitu, quyén tai san ddi v6i dat dai, quyén diéu tra, tham do,
quyén khai thac ddi véi tai nguyén khoang san, tai nguyén nude da duge xac 13p
va ngay cang dugc mo rong, da dang va phu hop hon VO’I yeu cau cua KTTT, tao
diéu kién cho sy hinh thanh va van hanh thi truong cac yéu td san xuat pht hop voi
dac thu cua ting loai tai nguyén.

- Hé théng cac quy dinh phap luat vé dat dai, khoang san, tii nguyén
nudc, tai nguyén bién di timg budc dugc hoan thién theo hudng tao diéu kién
cho céc thanh phan kinh té khac nhau tiép can cac ngudn luc tai nguyén ngay
cang da dang va binh dang, cac chinh sach khuyén khich cac thanh phan kinh té
tham gia vao cac hoat dong nhu diéu tra co ban, khai thac, stir dung tiét kiém va
hiéu qua tai nguyén, BVMT va tng pho v6i BPKH ngay cang dugc cu thé va rd
rang hon. Tién trinh hoan thién d6 d3 gop phan tao dung cac thi truong va cic
yéu to thi trudng dam bao yéu cau ctia nén KTTT va hoi nhap.

- Quy dinh phap luat vé gia dat da dugc xac dinh theo dung nguyén 1y cta
kinh té thi truong. Néu nhu Luat Dat dai 1987 van quy dinh "dat dai khong co
gia" thi Luat Dat dai 1993 quy dinh dat dai c6 gia, nhung do Nha nudc quy dinh.
Luat dat dai 2003 quy dinh gia dat cia Nha nudc phai phu hop véi gia dat trén
thi truong. Pén nay, Luat Dat dai 2013 quy dinh cu thé hon vé trinh ty, thu tuc
quyét dinh gia dat phu hop véi gia thi truong, cac can thiép cua Nha nudc trong
quyét dinh gia ca di giam dan. Gia d6i véi tai nguyén khoang san (dic biét 1a
khoang san sau khai thac, ché bién) cO ban 1a dua trén tin hi€u cuaa thi trudng va
do thi trudng quyét dinh. Gia nudc va cac dich vu vé nude trong nén kinh té da
bude dau tiép can theo co ché thi truong co su diéu tiét cia Nha nude dé dam
bao quyén binh ding trong tiép can tai nguyén nudc cua cac dbi tugng khac
nhau. Gi4 ca cac dich vu lién quan dén BVMT budc dau duge ap dung chuyén
tir co ché phi sang gia dbi voi dich vu thu gom va xir Iy chat thai, cac dich vu
BVMT khac dang timg budc duoc nghién clru, ra soat va hoan thién. Ngoai ra,
nhitng quy dlnh phap luat khac lién quan dén co ché thi truong nhu hinh thanh
quy BVMT cip qudc gia va dia phuong, phuc hoi khai thac khoang san, trong
lai ring ddi voi dién tich bj mat do xay dung dap thuy di¢n, thuc hién co ché
phat trién sach (CDM) ciing duoc tao 1ap. ..
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2.2. Cac dang thi treomg trong cac linh vue tai nguyén, mdi trudng va bién
doi khi hau da dwgc van hanh va dat duwgc nhirng két qua nhat dinh

Qua trinh hoan thién phap luat vé dat dai, dic biét 1a sau khi co Luat dat
dai 2003, va tiép d6 1a Luat Dat dai 2013 d3 gop phan tao hanh lang phap 1y va
cac diéu kién can thiét cho viéc hinh thanh, van hanh cac dang thi truong vé dat
dai, bao gdm: (1) thi trudng so cdp - Nha nudc dimg vai tro 1a dai dién chu so
hitu toan dan vé dat dai dua dat dai vao van dong trong thi trudng dé dap tng
nhu ciu sir dung phu hop véi quy hoach sir dung dat théng qua céc hinh thirc
dau gia, giao dat, cho thué dat, cong nhan quyén sir dung dat, thu hoi dat; (2) thi
truong tha cp - thi truong giao dich quyén sir dung dat giita nhimg ngudi sir
dung dét thong qua viéc thyc hién cac quyén chuyén doi, chuyén nhuong, cho
thué, cho thué lai, thira ké, tang cho quyén st dung dat, thé chép, bao lanh, gop
von bang quyén st dung dat theo quy dinh cta phap luat. Thuc tién cho thiy,
mic di con nhiéu han ché nhung sy van hanh cua hai dang thi truong nay da
phU hop véi co ché thi truong, dic biét hoat dong cua thi trudng thir cap véi su
can thiép giam dan cia Nha nudc vao cac hoat dong cua thi truong.

Thi truong cic quyén tham do, khai thac tai nguyén va thi truong cac
hang hoa va dich vu vé tai nguyén da timg budc duoc hoan thién vé mat phap 1y,
budc dau co cac quy dinh can thiét dé tao diéu kién hd tro su hinh thanh, van
hanh va phat trién. Quan diém vé khuyén khich sy tham gia ctia cac thanh phan
kinh té trong tiép can va khai thac ngudn lyc tai nguyén khoang san, tai nguyén
nudc ¢ Viét Nam c6 su thay doi theo ting giai doan lich sir, phtt hop véi dic thu
Vva tdm quan trong cua ting linh vuc. Thi truong cac hang hda, dich vu vé moi
truong va BPKH, thi trudng cc san pham than thién v6i moi truong, san pham
xanh da duoc khuyén khich phat trién, buéc dau da dugc hinh thanh va phat
trién bat kip voi xu huéng chung cua thé gioi.

2.3. Nha nuwéc da phat huy dwec vai tro trong quan ly tai nguyén, bao vé
moi trwong va wng phé véi bien doi khi hau phu hgp véi yéu cau va thuc
tién ctia nén kinh té thi trwong dinh huwéng & Viét Nam

Céc chirc ning co ban ciia Nha nude vé QLTN, BVMT va ung phé voi
BDKH trong nén KTTT dinh huéng XHCN & Viét Nam da dugc phat huy:

- Vai tro dinh hudng trong diéu tra co ban, khai thac, sir dung dat dai, tai
nguyén nudc, tai nguyén khoang san, tai nguyén bién, BVMT va tng pho véi
BDKH di duoc thé hién thong qua hé théng cac Chién lugc tong thé phat trién
kinh té - x4 hoi dat nudc qua cac giai doan, Chién luge qubc gia vé phat trién
bén viing; ting truong xanh; cac chién luge, quy hoach va ké hoach ddi vé dat
dai, khoang san, tai nguyén nudc, BVMT, va ung pho vé1 BDKH.

- C4c cong cu kinh té bao gém thué, phi, 18 phi trong céac linh vuc dat dai,
tai nguyén khoang san, tai nguyé nudéc, BVMT da duoc hoan thién theo hudng
ngay cang phu hop, ding ban chat hon. Két qua d6 da gop phan thé ché hoa cac
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nguyén tic can ban trong QLTN, BVMT vao trong thuc tién, bao gdm “nguoi gay
6 nhiém phai tra chi phi dé xt 1y, khic phuc hau qua, cai tao va phuc hdi moi
truong; nguoi hudng o1 tir tai nguyén va moi truong phai co6 nghia vu dong gop
dé dau tu tro lai cho QLTN, BVMT”.

- Céc chinh sach uu dai vé dat dai, von, lao dong, khoa hoc va cong ngh¢,
1¢ phi trude ba, thué (thu nhip doanh nghiép, thué xuat - nhap khu...) cho céc
hoat dong khuyén khich dau tu vé TNMT va tmg ph6 véi BDKH da duoc quy
dinh 1o hon va mé rong hon trong cac Luat, Nghi dinh, Thong tu huéng dan.
Trén thyc tién, cac chinh sich nay da duoc trién khai va da gop phan tao ra dong
luc dé huy dong sy tham gia cta doanh nghiép, nguoi dan va céc t6 chirc trong
viéc khai thac, sir dung hi€u qua tai nguyén, BVMT va ung phé véi BDKH.

- M6t s6 co ché tai chinh dic thu nhu chinh sach chi tra dich vu méi
tru’ong ru’ng, ky quy cai tao va phuc hdi méi trudng trong khai thac khoang san
thu tién cap quyén khai thac khoang san, tai nguyén nudc; quy BVMT céc cap,
cac nganh; quy phong chdng thién tai; phi khai thac, st dung thong tin, dit liéu
tai nguyén va moi trudng, dir lidu vién tham qudc gia... da dugc hinh thanh va
hoan thién trong thdi gian vira qua gép phan dam bao cic nguyén tic cin ban
trong QLTN, BVMT va tng phé voi BDKH theo hudng tiép can thi truong.

- Thu, chi ngan sach Nha nuéc d6i véi cac hoat dong BVMT duogc doi méi,
hoan thién va da dang hon™. Qua trinh stra d6i, bd sung va hoan thién cac cong cu
kinh té vé dat dai, tai nguyén thién nhién da gép phan 1am cho ngudn thu tir dat
dai, tai nguyén thién nhién ngay ca‘mg da dang va ting cao hon™®. Co ché tai chinh
ch1 su nghlep BVMT di dugc stra d6i qua cac giai doan da g6p phan dép tmg nhu
cau vé von cho viéc giai quyét cac van dé moi truong cap bach™. Ngoai ra, chi
ngan sach cho cac Chuong trinh muc tiéu Quéc gia vé BPKH giai doan 2011 -
2015 vé khéc phuc 6 nhidm va cai thién moi trudong giai doan 2011 — 2015 va
vé hd tro tmg phd véi BDKH (SP-RCC)... Trong bdi canh, cac van dé& vé moi
truong ngdy cang gia ting, BDKH dién bién ngay cang phtc tap va kho luong
trong khi d6 viéc huy dong ngudn luc xi hoi hda cho BVMT, tmg phé véi BDKH
van con nhitng kho khan thi nhimg ngudn tai chinh trén déng vai tro hét stc quan
trong dé giai quyét nhimg thach thuc dat ra.

!> Hién nay co ciu chi ngan sach cho sy nghiép méi truong duge phan bd theo nguyén tic sau: hang nim ngin

sach nha nude bd tri khong dudi 1% tong chi ngan sach cho cho hoat dong su nghiép BVMT va ting dan ty 1¢

nay theo tc do ting truong ciia nén kinh té. Theo nguyén tic, 1% nay dugc phan bd 85% vé dia phuong va giir

lai 15% & Trung uwong.

16 Tng thu Thué tai nguyén (bao gdm ca dau khi, nudc thuy dién, khoang san cac loai, thity hai san, san phdm

rimg tu nhién, nude thién nhién, khi thién nhién..) tir nam 2013 — 2017 nhu sau: 2013 1a 8.130, 390 ty dong; nim

2015 1a 11.138,632 ty dong va nam 2017 1a 18.785,240 ty dong

" Trong giai doan 2013 — 2018 tdng chi ngén sach cho cic nhiém vy BVMT dat 74.422 ty ddng. Trong d6, ngén

sach Trung uong 14 10.002 ty ddng; ngan sach dia phuong 1a 62.420 ty dong.

8 Theo Quyet dinh 1183/Qb-TTg ngay 30 thang 8 ndm 2012 cua Thu tuéng Chinh phu phé duyét Chuong trinh

muc tiéu qudc gia ing pho v6i bién dbi khi hau, tdng kinh phi dé thuc h1en Chuong trinh 1a 1.771 ty ddng. Giai

doan 2010-2015, Chuong trinh da dugc b tri 1.270,8 ty dong (gom ca von trong nudc va von tai trg nudc ngoai)
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2.4. Hé thong t6 chirc bd may, ngudn nhan luc quan 1y nha nuéc, co ché kiém
tra, giam sat ngay cang hoan thién; hé thong thong tin, dir liéu da bat nhip
dwogc véi xu huéng ciia cue Cach mang cong nghiép lan thir 4 va Ky nguyén
kinh té so

Hé thong to chitc bd mdy ctia nganh TNMT lién tuc duoc kién toan, ddi
moi, ting cudng va dang trong qua trinh tiép tuc duoc hoan thién theo hudng
tinh gon, hiéu qua va théng nhat quan 1y. Nhitng két qua dat dugc trong hoan
thién hé thong té chirc, ngudn nhan luc vé TNMT nhu sau: (1) da hinh thanh va
van hanh t6t mo hinh quan ly da nganh, da linh vyc trén co s mot dau mdi tap
trung, théng nhat chiu trach nhiém truéc Chinh phu vé quan 1y Nha nudc vé
TNMT va BDKH; (2) da gan két chat ché cac linh vuc quan 1y véi nhau thong
qua viéc 1ong ghép ngay tir khau xay dung chinh sach, chién lugc, quy hoach, ké
hoach... dén trién khai thyc hién nhiém vu, qua dé gop ph?m nang cao hiéu luc,
hiéu qua quan 1y nha nudc vé TNMT va ung phé véi BPKH; (3) su phdi hop
thuc hién nhiém vu quan 1y ¢6 lién quan gitta cac Bo, nganh va dia phuong da
dugc ting cuong thong qua viéc ban hanh cac thong tu lién tich, cac quy ché
phdi hop lién nganh chi dao thuc hién cua BO vdi cac dia phuong du’oc tap
trung, thong nhat. Qua dé da kip thoi thao gd nhiing kho khin, Vu’O‘ng mac cla
cac bo, nganh va dija phuong trong cong tac quan 1y nha nudc vé TNMT va tng
ph6 véi BPKH; (4) t6 chitc bd may cua nganh TNMT ¢ dia phuong ciing da
nhanh chong dugce thanh 1ap, cing cd, kién toan va di vao hoat dong on dinh; (%)
cong tac cai cach thu tuc hanh chinh dugc tién hanh trién khai manh mé& thong
qua viéc giam cac budc, quy trinh xtr Iy céng viée, ddy manh tng dung cong
nghé thong tin.

Ngudn nhan luc quan Iy Nha nude vé TNMT va BPKH di dugc hoan thién
ca vé sd luong va chét lugng cua doi ngti can bg cong chirc, vién churc ciia nganh
timg budc dugc nang cao do d6 tao diéu kién tap trung hon vé chuyén mon, viéc
chuin hoa, chuyén nghi€p hoa va hi¢n dai héa doi ngli can bo cong chirc dugce
thuc hién manh m€ va c¢6 hiéu qua. Cung véi do, hoat dong thanh tra, kiém tra
thuc thi cac quy dinh phap luat di timg budc dugc ting cuong, déi mdi gop
phan tich cuc trong viéc phong ngira, kiém soat cac hanh vi vi pham phép luat
trong cac linh voec TNMT va BDKH".

Cung véi su phat trién cua khoa hoc va cong nghé, sy quan tdm va hd tro
tir phia Chinh phu, cac t6 chie qudc té, hé thong thong tin dir liéu vé TNMT va
BPKH di dugc hoan thién theo hudng hién dai va dong bd. Ché do bao cao

19 Riéng giai doan 2012 — 2017, B Tai nguyén va Moi trudong da thyc hién 12 cude thanh tra trong linh vuc khi
tugng thuy van va BDKH; 1585 cudc thanh tra vé dit dai; 341 cudc thanh tra, kiém tra vé tai nguyén nudce; 1204
cudc thanh tra vé khoang san; 1971 cudc thanh tra, kiém tra vé BVMT dbi v6i 2.565 t6 chirc, ca nhan. Riéng
trong nam 2017, cac don vi, dia phuong trén ca nudc da phat hién 18.723 vu vi pham phép luat vé moi trudng
dbi véi 14166 t6 chire, 3318 c4 nhan (ting 17,3% vu so v6i cung ky nim 2016). Cong an cac cap da khoi t6 175
vu, 229 dbi twong; cic co quan c¢6 thim quyén di xir phat vi pham hanh chinh 700 t6 chtre, ¢4 nhan véi s tién 1a
82 ty 80 triéu dong, truy thu 239 triéu dong.
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théng ké vé TNMT va BPKH d3 duoc quy dinh ngay cang 13, gbp phan hd tro
Chinh phu, cac Bo, nganh va dia phuong trong viéc theo doi, giam sat va ra cac
quyét dinh dam bao tinh bén viing trong khai thac, sir dung hi€u qua tai nguyén,
giam thiéu cac ap luc va nguy co vé mdi trudong, phong chdng thién tai va thich
ung voi BDKH. Dic biét, ing dung cong nghé thong tin trong nganh TNMT tur
Trung wong dén dia phuong dugc coi trong phat trién, dap Gmg muc tiéu xay
dung Chinh phua dién tir, ting cuong cai cach hanh chinh. Thuc trang hé thong
thong tin, dir liéu vé TNMT hién nay cho thdy cong tic QLTN, BVMT va tng
pho véi BPKH da tiép can xu hudng phét trién cua cudc Cach mang cong
nghiép lan thi 4 va Ky nguyén kinh té sé.
2.5. Vai tro ciia cc to chirc chinh trij - xa hdi, xa hdi - nghé nghiép buwéc diu
dwgc khing dinh, phat huy va di cé nhirng déng gép cho cdng tic quan 1y
tai nguyén, bao vé mdi truwdong va ving phé véi bién doi khi hau

Vi tri, vai trd va tam quan trong cia cac to chiic nay da duoc nhin nhan
khang dinh trong cac Nghi quyét ctia Pang, hé thong phap luat ciia Viét Nam noi
chung va trong cong tic QLTN, BVMT va tng ph6 voi BPKH noi riéng. Thuc
tién da chimg minh, nhiéu hoat dong tuyén truyén, nang cao nhan thic cia
nguoi dan, doanh nghiép trong viéc thuc thi phap luat vé TNMT va BPKH duoc
cac To chirc trién khai thong qua cac hoat dong mit tinh; hoat dong phong trao
tai cac cum dan cu, to dan phé da tao ra duoc hi¢u ung tich cuc. Chirc nang
phan bién, giam sat thuc thi chinh sach, phap luat cta cac To chire da duoc phat
huy theo hudng chu dong hon thong qua viéc gop ¥ cho cac du thao Luat, Nghi
dinh va cic van ban phap luat lién quan truc tiép hodc gian tiép dén linh vuc
TNMT va BbKH.

Nhuwr vy, co6 thé khang dinh thé ché KTTT trong QLTN, BVMT va tng
pho vo1 BDKH da dugc 4p dung va tung budc hoan thi¢n, phu hgp véi quan
diém KTTT dinh hudng XHCN ¢ Viét Nam qua cac giai doan lich str. Vai tro
ctia Nha nudc trong phan bd ngudn luc qubc gia vé tai nguyén di duoc hoan
thién trén ca hé thong khung kho phap luat va thyc tién trién khai. Vai tro cua
Nha nudc trong viée giai quyét cac khiém khuyét cua thi truong doi cac véi linh
vuc TNMT ciing da dugc dan duoc hoan thién va phét huy. Nhimg két qua dé
d3 gop phan lam cho tai nguyén dugc khai thac, sir dung hiéu qua va bén vimg
hon; vi thé va dong gop cua tai nguyén cho ting truong va phat trién kinh té
dugc nang 1én; cong tic BVMT va ting ph6 vé61i BPKH da dugc cai thién hon
dap Gmg yéu cau trong tinh hinh mdi, gép phan thyuc hién thanh cong cac muc
tiéu phat trién bén vimg va gitt viing an ninh qudc gia.

3. Nhirng han ché, bat cip va nguyén nhin trong quan ly tai nguyén, bao vé
moi truong va ving phé véi bién doi khi hiu theo quan diém ciia thé ché
kinh té thj truong hién dai va hdi nhap quoc té
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3.1. Nhitng han ché, bit cap

Bén canh nhiing két qua dat dugc ¢ trén, thé ché KTTT trong QLTN,
BVMT va tmg phé véi BDKH & Viét Nam van con nhiéu han ché, bét cap chua
dap ung duogc cac quan diém, muc tiéu va nhiém vu di dugc dé ra trong Nghi
quyét ciia Pang vé phat trién nén KTTT dinh huéng XHCN ma nudc ta xay
dungzo, cu thé:

Thir nhét, Hé théng phap luat vé TNMT va tmg pho véi BDKH nhin
chung chua day du, chua déng b0, thiéu on dinh, chua minh bach, con ché)ng
chéo va c6 nhitng mau thuan, thé hién nhu sau:

- Chue nang quan 1y Nha nude trong hé thdng cac phap luat vé dat dai, tai
nguyén khoang san, tai nguyén nudc, tai nguyén bién, BVMT va ung phé véi
BDKH chua duoc phan dinh r6, thiéu théng nhat. Trong d6, dang chua ¥ 1a thiéu
su thong nhat glu’a cac co quan lap phap, hanh phap va tu phap; thiéu sy phan
dinh o rang vé quyén, nghia vu va trach nhiém ctia cac co quan Trung uong va
dia phuong trong QLTN, BVMT va ung phé véi BDKH trong khi co ché phoi
hop, thuc thi con yéu.

- Céac van dé vé quyén tai san cd nhan, quyén cua cong dan trong hé thong
sO hitu toan dan vé tai nguyén con chua thong nhat, rd rang gy ra can tré cho qua
trinh phat trién.

- Thiéu cac ché tai cu thé dé rang budc cac quyén va trach nhiém cia cac
chu thé, bao gém ca cac co quan Nha nudc, trong hé thong phap luat vé QLTN,
BVMT va tng phé véi BPKH trong nén KTTT din dén tinh trang chap hanh
cac quy dinh phap luat chua nghiém. Cac vi pham phap luat vé dat dai, tai
nguyén khoang san, tai nguyén nudc, BVMT... dién ra pho bién.

- Nhitng ché tai dé giai quyét cac tranh chap, xung dot vé quyén vé tai san
gitta Nha nudc, t6 chirc, cong dong va ngudi dan, trong phan phéi loi ich tir tai
nguyén; cac xung dot giita cong dong, ngudi dan va dia phuong véi cac to chc,
ca nhan huong loi tir tai nguyén, giy 6 nhidm méi trudng... con nhing khiém
khuyét, chua 13 rang.

- Hé thong cac Luat, van ban huéng din Luat trong linh vuc TNMT trong
nhiing ndm vira qua thay doi qua nhiéu, dién hinh nhu: Luat Dat dai, Luat BVMT,
mirc thué suat thué tai nguyén va thué xuat khau ddi voi khoang san, cac loai phi va
1 phi... gy ra tim Iy bét an cho nha dau tu. M6t s6 quy dinh thiéu théng nhét giita
cac Luat vé TNMT va cac Luat khac, dién hinh nhu Luat Dat dai, Luat Khoang san
v6i Luat Dan su vé quyén tai san. Nhiéu quy dinh trong cac Luat va Nghi dinh
hudng dan bi ché)ng chéo, chua duoc 1am rd ban chat dan dén ché)ng lan.

% |4 nén kinh té van hanh ddy du, dong bo theo cac quy ludt cia KTTT, ddng thoi bao dam dinh huéng XHCN
phu hop voi tung giai doan phat trién cua dat nudc; la nén KTTT hién dai va hoi nhap quéc té; ¢O su quan ly cua
Nha nuée phap quyén XHCN, do Pang Cong san Viét Nam lanh dao, nhdm muc tiéu “dan gidu, nuéc manh, dan
chii, cong bang, van minh”.
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Thir hai, cac yéu td thi truong chua duoc thiét 1ap déng bo; hoat dong cua
cac dang thi truong con rat so khai, tinh canh tranh thép, chura minh bach va
khong hiéu qua. So sanh véi cac nén kinh té trong khu vuc va trén thé gidi, thi
nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN cua Viét Nam con tdn tai rat nhiéu han
ché, bat cap nhu: quyén so hitu tai san va bao ho sé hiru tai san con rat yéu
kém?', trinh d6 phat trién cta cac loai thi trudng con thap, cai thién cham?®, gia
ca cia cac yéu td san xuit bao gdm von, dat dai, lao dong, tai nguyén thién
nhién van chua dinh huéng dang theo quy luat thi truong®, vi tri, vai tro va
chic nang cia kinh té tu nhan va doanh nghiép nha nudc chua phu hop voi
thong 1€ cua nén KTTT hién dai va hoi nhap quéc té. Biéu hién cu thé cua nhirng
han ché, bat cap do trong cAc linh vuc tai nguyén, moi truong va tng pho véi
BDKH nhu sau:

- C4C yéu 6 thi truong chua duoc thiét 1ap dong bo, cac loai thi truong vé
dat dai, tai nguy@n khoang san, tai nguyén nudc, tai nguyén bién vd BVMT chua
phat trién hodc hoat dong chua thong sudt, chua minh bach va khong hiéu qua...
Thi trudng quyén sir dung dat, thi trudng cac quyén diéu tra, tham do va khai
thac tai nguyén khoang san, tai nguyén nudc con hét stirc so khai va kém phat
trién. Cac quyén str dung dat da duoc coi 13 tai san ctia ngudi st dung dat, duoc
phép luat bao hd; cac quyén ciia cac to chirc, ca nhan trong cac hoat dong vé tai
nguyén khoang san nudc, tai nguyén nudc co thé chuyén nhuong va duoc quy
dinh trong phap luat tao co s& cho hinh thanh thi truong chuyén nhuong céc
quyén nay. Tuy nhién, viéc hién thuc héa cac thay doi tich cuc néi trén méi &
bude dau.

- Khung gia dat duge quy dinh 6n dinh, cac mirc gia tdi thiéu, t6i da cua
khung gia dat van chu yéu duge xac dinh theo kiéu hanh chinh va ¢ murc thap hon
nhiéu so voi thi truong, dic biét 1a gid dat nong nghiép. Tu duy vé gia dat chua
duoc thay d6i theo hudng coi Nha nude cling 1'21 mot chi thé tham gia thi tru:&mg
mua ban, chur khong chi 1a mot chu thé doc quyén quyet dinh gia dat; nguoi co dat
(quyén str dung dat - dugc phap luat giao va quyén dy dugc mua ban trén thi
truong) ciing 12 mot chu thé tham gia thi trudng mua, ban chua duoc binh ding
trong viéc xac dinh muc gia dat (thong qua cac to chirc tu van vé gia dat). Viéc giao
va cho thué dat chua tinh toan hét cac gia tri kinh té cua dat, viéc ap dung cac co

2! Theo Lién minh qudc t& v& quyén tai san thi chi s6 quyén s hiru tai san hitu hinh ctia nudce ta nam 2016 dat
5,2/10 diém, dung thir 93; trong khi d6 twong tmg 1a Singapore 1a 8.2 diém va dung thi 2; Malaysia 7,7 diém va
dung & vi tri thir 8; Philipine 1a 6,1 diém dtng thir 47; thai lan 13 6,5 diém dimg thir 38; Indonesia 13 6,5 diém
tuong tu nhu Thai Lan.
22 Theo d4nh gi4 xép hang chi sé tu do kinh té (do ludng su phat trién cua thi truong cac nén kinh té), chi s tu
do kinh té ciia nu6ce ta chi & muc tir 51 — 52/100 diém, chi sb cao khong dang ké so v6i Lao va Cawmpuchia;
thap hon dang ké so v6i Thai Lan, Malaysia va Singapore.
2% Gié cua tai nguyén thién nhién, dac biét la dét dai déu dugc dinh theo quyét dinh hanh chinh cua cac co quan
nha nudc co thim quyén; thi truong dat va cac tai nguyén khac gan nhu chua phat trién, hodc con rat so khai,
nén chwa cé vai tro trong viée quyét dinh gia dat va gia cac loai tai nguyén thién nhién. Vé co ban cac co quan
quan 1y nha nuéc van déng vai tro quyét dinh trong phan bd dat dai va cac tai nguyén thién nhién, co ché xin —
cho van phé bién.
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ché d6i dat 14y ha tang chua tinh toan hét dugc cac gia tri twong lai ctia dat. Han
ché nay 1am cho tiém ning dat dai chua duoc khai thac va st dung hiéu qua, dan
dén t6n tai cung lac hai loai gia dat trong thuc tién (gia do Nha nudc ban hanh va
gia giao dich trén thi truong). Pay 1a mdt trong nhitng nguyén nhan gay ra tinh
trang khién nai vé gia dat trong boi thuong, giai phong mat bang (dic biét d6i voi
nhing du 4an do Nha nude thu hoi dat).

- Gia cac dang tai nguyén khoang san, tai nguyén nudc, dac biét 1a gia tinh
thué tai nguyén van chil yéu duoc st dung khung gid, bang gia do UBND cap tinh
ban hanh, chua can cr vao gia giao dich trén thi truong. Gia cua cac dich vu vé
TNMT chua phan anh dang céac loi ich nhan duoc tr viée st dung nguén tai
nguyén hay dich vu méi trudng. Viéc chuyén tir phi sang gia dbi véi dich vu thu
gom, van chuyén va xir 1y réc thai sinh hoat 1a chu truong dting, phan anh tinh thi
truong nhung céch tinh gia dich vu hién nay chua phan anh dugc su khac biét gitra
céc chi thé khac nhau, chua dam bao nguyén tic céng bang, nguyén tic nguoi gy
6 nhiém phai tra phi khic phuc. Ngoai ra, phi BVMT d6i v6i nudc thai chua duoc
chuyén thanh gi, cach thu phi hién nay con ton tai nhidu bat cap?*, khong phi hop
véi thuc tién va ning luc giam sat ctia cac co quan quan Iy nha nudc.

- Cong thc BVMT va tmg ph6 véi BPKH van chu yéu dua trén co ché
ménh 1énh hanh chinh 1a chu yéu, chua xem trong cac bién phap dua vao thi
truong va chua can nhac dén viée hinh thanh cac yéu t6 thi truong dé tao ra dong
luc cho viéc thay d6i cac hanh vi ctia ca ngudi san xut va ngudi tiéu ding trong
BVMT va g phoé véi BDKH. Cac to chiic, c4 nhan san xuét va ca nhan san xuat
- kinh doanh trong nén kinh té van léy muc tiéu ngén han vé lgi nhuan ma chua
can nhac dén céac loi ich lau dai, bén vimg trong bdi canh hoi nhap kinh té qudc té
ngdy cang sau rong”. Chinh vi vy, nhiéu td chirc ca nhan bat chap cac quy dinh
vé BVMT dé giam thiéu chi phi ng:fm han, tinh trang vi pham phap luat vé moi
truong gia tang.

- COng tac quan 1y nha nudc va cach thic diéu tiét thi trudng cac giao dich
vé dat dai, tai nguyén; thi truong cac dich vu vé TNMT con yéu, thiéu thong tin
vé cac giao dich chinh thirc, ddc biét 1a trong linh vuc dat dai, tai nguyén... dan
dén tinh trang thiéu co sé dé xac dinh gia theo nguyén tic thi trudng; that thu
ngan sach, dau co vé dit dai, tai nguyén®. Thi truong cac linh vuc hang hoa va
dich vu mdi trudng, san pham than thién voi mdi truong; thi trudng budn ban tin
chi céc bon, co ché phat trién sach (CDM) chua thuc sy duge quan tAm, hd tro dé
van hanh déng bd véi xu hudng ciia thé gidi.

2 Phi nude thai hién nay chua phan anh dang vin dé nguoi giy 6 nhidm phai tra do cach tinh phi ¢ dinh va phi
bién doi, tai luong nude thai tinh phi, théng s6 6 nhidm tinh phi
2 Céc quy dinh vé xudt st san phdm, trach nhiém thuc thi cac tiéu chuin moéi trudng trong xut — nhap khau
ngay cang chat
26 V4n dé dt ra trong viée theo ddi gia tri truong vé dt dai gap kho khan do c6 yéu t6 diu co, co gia nén gia dat
trén thi truong khong phan anh dung ban chat va thyc chat
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Nhin chung, thi truong trong cac linh vuc TNMT va BDKH con rat so
khai, chua phat huy dugc tiém nang. Tinh canh tranh, minh bach trong cac thi
truong con rat han ché, dic biét 1a gitra cadc doanh nghi¢p Nha nudc véi khu vuce
ngoai Nha nudc, di tao ra cac rao can cho viéc huy dong va phan bd hiéu qua cac
ngudn luc tir tai nguyén cho phat trién kinh té, khong céng bang trong tiép cén
ngudn luc dau vao vé tai nguyén cua cac thanh phan kinh té (dic biét 1a kinh té tu
nhan); dinh huéng cua Pang va Nha nudc vé huy dong cac ngudn luc tir khu vuc
ngoai Nha nudc cho cong tic BVMT va tmg phé véi BDKH con han ché.

Thit ba, vai trd cia Nha nudc trong phan bd, st dung ngudn lyuc tir tai
nguyén thién nhién cho phat trién kinh t&; huy dong nguén lyuc, dic biét 1a khu
vuc ngoai Nha nude, cho cdng tic BVMT va tmg pho véi BPKH; vai tro diéu tiét
cac hanh vi cua cac chu thé thi truong trong khai thac, st dung tiét kiém, hiéu qua
tai nguyén, BVMT va tng phé v6i BPKH; vai trd giai quyét cac khiém khuyét
ciia KTTT con yéu, chua rd rang.

- Cach thirc Nha nude quan 1y va phan bd nguodn luc quéc gia vé dat dai,
khodang san, tai nguyén nudc, tai nguyén bién. .. thoi gian qua vin con mang nhiéu
dau an cta co ché ké hoach hoa tap trung quan liéu, bao cap, quan hé xin - cho, cap
- phat con phd bién, tao diéu kién hinh thanh cac nhoém loi ich trong xa hi, tai
nguyén bi str dung lang phi, khong hiéu qua, 1am 6 nhiém mai truong ning né gy
ra nhitng ton that lau dai cho xa hoi. Cach thirc phan bo ngudn luc dat dai, tai
nguyén hién nay vin mang tinh co hoc ma chua can nhic day di dén nhu cau va
nhiing rdi ro, bat dinh cia KTTT dan dén tinh trang thiéu on dinh. Cong tic BVMT
van mang tinh ménh 1é€nh, chi huy nhung lai bi dong, chua tinh toan va can nhéc
day du cac mdi quan hé giita phat trién kinh t& voi BVMT va nguoc lai.

- Vai tro cua Nha nudc trong tao dung, hd tro phat trién, giam sat, diéu
tiét thi trudng con yéu, chua rd rang. Dic biét, vai tro trong giai quyét nhiing
khiém khuyét cua thi truong trong linh vuc dat dai, TNMT va tng pho véi
BPKH con han ché. Nhiing biéu hién cta thit bai thi truong nhu ngoai ing
ngay cang rd nhu: xuit hién nhitng dau hiéu ctua doc quyén, canh tranh khong
lanh manh trong cac linh vuc dat dai, khoang san, nuéc, cung Gmg cic hang hoa
va dich vu méi trudong, tmg phoé véi BPKH; cac ngoai g bao gom ca tac dong
tiéu cuc va tac dong tich cuc chua dugc quan tdm dan dén tinh trang thiéu cong
bang, tham chi din dén tinh trang khiéu kién, xung dot gilta cac vung, dia
phuong va cac nhom trong xa h6i?"; van dé xac dinh hang hoa va dich vu cong
cong chua duoc xac dinh rd rang trong linh vec TNMT. Nhiéu dich vu trong
linh vec QLTN, BVMT va tmg pho véi BDKH ma thi truong ¢ thé lam dugc
nhung van dang duoc thyc hién boi cac don vi su nghi¢p thudéc Nha nudc hoac

? Nhimng tac dong tiéu cuc ciia phét trién kinh t& dén 6 nhiém méi trudong va nhiing tac dong tich cuc cia moi trudng
tur nhién, gia tri dat dai, tai nguyén tang 1én ma khong phai do dau tu cua ngudi s dung dat, t6 chirc, ca nhan khai thac
tai nguyén... da mang dén cac khoan siéu loi nhuan cho mét bo phan cac t6 chire, cad nhan hudng 19i.
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cac doanh nghiép Nha nudc. Bén canh d6, mot sb loai dich vu trong linh vuc
TNMT da dugc chuyén giao cho thi truong ddm nhan nhung lai thiéu co ché va
cac ché tai cy theé dé quan ly, giam sat.

Thir tw, vai tro cua cac co quan dan cur, cac td chire chinh tri - x3 hdi, xa
ho1 - nghé nghi¢p trong qué trinh hoach dinh chinh sach, thuc hién va giam sat
thue thi cac chinh sach va bao vé quyén loi ciia doanh nghiép, ngudi dan trong
cac van dé lién quan dén QLTN, BVMT va ung pho v6i BPKH con kha mo
nhat, han ché. Thé hién qua cac diém sau: (1) sy phdi hop giita cac cap uy dang,
chinh quyén véi Mit tran T6 qudc va cac don vi thanh vién trong viéc giam sat
chua duoc déng bd, nhiéu noi con mang tinh chét giao khoan cong viéc, nhiéu
hoat dong con mang tinh chéat phong trao; (2) vai tro giam sat, phan bién xa hoi
d6i voi cac chinh sach va bao vé quyén loi ctia ngudi dan, cong dong dan cu
trong cac van dé vé TNMT va tng phé véi BPKH chua cao; (3) vai tro bao vé
quyén loi chinh déng cta ngudi dan trong cdc tranh chip, khiéu kién vé dat dai,
khoang san, tai nguyén nudc, moi trudng chua dugce phat huy day du, hoat dong
con yeéu.

3.2. Cac nguyén nhén ciia nhirng han ché, bat cap

Nhitng nguyén nhan dan dén cac han ché, bat cip & trén bao gom ca
nhiing nguyén nhan khach quan, nguyén nhan chu quan va c6 mdi lién hé hitu
co v&i nhau. Trong d6, nhing nhdm nguyén nhan thudc vé thé ché KTTT trong
QLTN, BVMT va ung pho véi BDKH can phai duge nhin nhan dudi day:

Thir nhat, nhan thic cia cip uy dang va chinh quyén céc cap, cac nganh
vé QLTN, BVMT va tng phé voi BPKH trong nén KTTT & Viét Nam con kha
han ché, thiéu su tap trung. Pac biét, nhan thuc chua déy du vé muc tiéu va
phuong tién cua so hitu toan dan vé tai nguyén thién nhién déi voi su phat trién
va thinh vuong cua quéc gia; nhan thuc chua déy du vé vi tri, vai trd va cach
thitc Nha nude QLTN, BVMT va mg pho véi BPKH trong nén KTTT va hoi
nhap qubc té, din dén thé ché hoa chua toan dién ddy du ca hai phuong dién nay
trong hé théng phap luat, co ché, chinh sach vé QLTN, BVMT va g pho véi
BDKH. Bén canh d6, nhiéu noi van coi trong cac muc ti€u vé phat trién kinh té
ma chua can nhic day du vé vi tri, vai tro va cac gia tri cia TNMT ddi voi phat
trién bén vimg. Cung v6i do, ¥ thirc trach nhiém xi hoi ciia cac doanh nghiép,
nguoi dan trong viéc chap hanh phap luat vé QLTN, BVMT va tng pho véi
BDKH con thiéu, chua c6 su chuyén bién thuc sy thanh cac hanh dong cu thé.

Thit hai, hé thong 1y ludn vé QLTN, BVMT va tmg pho véi BDKH trong
nén KTTT dinh huong XHCN ¢ Viét Nam chua dugc hoan thién, thiéu hut,
chap vé, cu thé: (1) nhan thic chung vé nén KTTT dinh huéng XHCN chua du
13; (2) thiu mot khung 1y luan ddy da vé QLTN, BVMT va tng pho véi BDKH
trong nén KTTT dinh huong XHCN va hoi nhap quéc té; 3) nhiéu luan ct,
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phuong phap quan Iy méi vé QLTN, BVMT va tng ph6 v6i BPKH di dugc van
dung thanh coéng & nhiéu qubc gia, dic biét 1a cac qudc gia phét trién cd nén
KTTT hién dai nhung chua dugc tong két, thir nghiém va nhan rong vao Viét
Nam; (4) nhiéu van dé qudc té méi vé tai nguyén, moi trudng va BPKH trong
tién trinh hoi nhap quéc té chwa duoc nghién ctru va dé ra giai phap phu hop.

Thir ba, chua thé ché hoa hodc thé ché hoa chua dﬁy du, toan dién cac
quan diém, dinh huéng cia Pang va Nha nudc vé hoan thién thé ché KTTT
trong cac linh vuc QLTN, BVMT va tng ph6 véi BDKH. Trong thoi gian qua,
c6 nhidu quan diém, dinh huéng (truc tiép, gian tiép hoidc cu thé cho timg linh
vuc quan trong) ctia Pang va Nha nudc dé cdp dén cac van dé lién quan hoan
thién thé ché KTTT trong QLTN, BVMT va tmg phé voi BDKH nhung chua
duoc thé ché hoa trong cac Luat; mdt s6 di duoc thé ché hoa nhung cac van ban
huéng din thuc thi khong dung ban chat, khong phu hop véi thuc tién dan dén
trién khai khong hiéu qua; mot sb linh vuc d co quy dinh trong cic van ban
Luat nhung lai chua c6 hudng dan thuc thi. Dic biét, cac chu truong vé: chuyén
giao quyén str dung dat, khai thac khoang san sang hinh thirc ddu gia; dinh gia
dat phu hop véi thi truong; khuyén khich cac thanh phan kinh té tham gia vao
cac hoat dong diéu tra co ban, khai thac, st dung hiéu qua va bén viing tai
nguyén, BVMT va ung phé v6i BDKH cham dugc thé ché hodc da thé ché
nhung trién khai thyc hién chwa hiéu qua, chua phu hop.

Thit tw, chua hoan thién vé cac cong cu ¢é vai tro hd trg Nha nudc trong
thuc hién vai tro dinh huéng, phan bo nguodn luc tir tai nguyén; huy dong su
tham gia cua toan hé thong chinh tri cho cong tac BVMT va tng phé véi BDKH
trong nén KTTT hién dai va hoi nhap. Cac cong cu chién lugc, quy hoach va ké
hoach trong linh vuc TNMT va @ng phé véi BPKH rat nhiéu nhung lai chua
phat huy duoc vai trd trong viéc hd trg Nha nuéc phan bo hop ly, hiéu qua va
bén vitng nguén vén tu nhién cho phat trién kinh té trong nén KTTT. Tu duy va
cach thic 1ap va trién khai céc chién luoc, quy hoach va ké hoach van mang ban
chat caa “nén kinh té ké hoach hoa tap trung” ma chua chu ¥ dén véan dé thi
truong trong qué trinh 1ap quy hoach. Bac biét, cac chién lugc, quy hoach va ké
hoach duogc 1ap hién nay chua tinh toan dén sy twong tac gitra phét trién kinh té
véi nhu cau va kha nang dap ung vé TNMT cuaa qudc gia, ving va dia phuong;
thiéu tinh dy b&o chién luoc trong qué trinh xay dung; chua can nhac day du cac
rai ro, bién dong cua thi truong dan dén tinh trang tinh kha thi thap, viéc diéu
chinh cac quy hoach, ké hoach dién ra thuong xuyén.

Thit ndm, chua c6 hé thong cong cu kinh té dong bo, théng nhit dé diéu
tiét hiéu qua hanh vi ctia cac chu thé thi truong trong cac hoat dong khai thac, sir
dung tai nguyén theo hudng cong béng, tiét kiém, hiéu qua va bén viing; tao ra
cac ap luc tai chinh va loi ich kinh té dé thiuc day d6i moi cong nghé, nang cao
trach nhiém xa hoi cia doanh nghi¢p, nguoi ti€u dung trong BVMT va ting pho
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v6i BDKH. Mic du, thoi gian qua, cac cong cu kinh té nhu thué, phi, 18 phi dang
ap dung trong cac linh vuc dét dai, nudc, khoéng san, BVMT va g phé voi
BDPKH d3 duogc chua trong hoan thién phi hop véi xu hudng chung cta thé gidi.
Cac chinh sach uvu dai, khuyén khich céc t6 chirc, ca nhan tham gia vao cac hoat
dong BVMT va tmg pho voi BPKH vén chua rd rang, thiéu cu thé va chua co
nhirng dot pha dé huy dong su tham gia ctiia khu vuc ngoai Nha nudc, dac biét 1a
khu vuc kinh té tu nhan, cho BVMT va ung pho véi BDKH. Hién nay, muc dich
str dung cac cong cu kinh té va co ché tai chinh méi chu yéu tap trung vao gia
tang ngudn thu cho ngan sach Nha nudc ma chua hudng dén vai tro 1a phuong
tién dé hd trg Nha nude trong dinh huong thi truong, diéu tiét hanh vi cua céc
chu thé tham gia vao hoat dong khai thac, st dung tai nguyén, BVMT va ting
pho véi BDKH.

Thit sau, hé thong t6 chirc bd may, ngudn nhan luc, hé thong thong tin, dix
lidu va co ché kiém tra, giam sat vé TNMT va BPKH chua dép tmg yéu cu cta
nén KTTT hién dai va hoi nhap qudc té:

- Hé théng t6 chirc BO may trong QLTN BVMT va ung phé véi BPKH
chua phu hop va chua dap tmg dugc yéu ciu ctia nén KTTT dlnh huong XHCN
va hoi nhap kinh t& qudc té. Cac cai cach thoi gian qua chu yéu van mang tinh co
cau lai to chtrc va bién ché nhan sy ciia bd may, chua phai cai cach thé ché ding
v6i yéu cau cia thé ché KTTT. Mot s6 diém dang luu y thudc vé thé ché KTTT
nhu: (1) nhiéu chiic ning chua dugc chuyén giao cho thi truong dam nhan nhu
dinh gia dat, tai nguyén thién nhién; cung cap cac dich vu vé diéu tra, danh gia,
moi trudng... ; (2) mot sd linh vuc dd bude dau duoc chuyén giao cho thi trudng
hozc khuyén khich su tham gia cta khu vuc ngoai nha nuée nhu khai thac, xur 1y
va cung cap nudc; thu gom va xt Iy chat thai; cung cdp cac dich vu méi trudng...
nhung canh tranh con chua lanh manh, thiéu ché tai dé diéu tiét vé dao dirc, hanh
vi ctia cac khu vuc ngoai Nha nudc; (3) mot s6 chtrc nang thudc vé cac co quan
quan ly Nha nudc ¢ Trung vwong s€ hiéu qua hon nhung lai dugc giao cho chinh
quyén dia phuong trong diéu kién thiéu cac quy dinh rang budc 1 rang vé chirc
nang, nhiém vu, quyén han cua dai dién Chinh quyén dia phuong trong QLTN,
BVMT va tng phé voi BDKH; (4) chitc nang quan 1y nha nudc vé dat dai, nudc,
khoang san, bién, da dang sinh hoc, phong chong thién tai, thich tmg voi BDKH
va giam phat thai khi nha kinh bi phan tan giita cac Bo, nganh va dia phuong dan
dén tro ngai vi thiéu co ché diéu hanh phdi hop chit ché.

- Nguén nhén lyc cho QLTN, BVMT va ting pho voi BDKH con han ché,
chua dap ung duoc yéu cau. Poi ngii can bd lam cong tac quan 1y nha nudce vé
tai nguyén moi truong van con thiéu vé sd luong, chua dap umg vé chat lugng,
co cau ddi ngil can bo chwa phu hop. Ngoai ra, phan 16n sé cong chire, vién chic
dugc dao tao vé cac chuyén nganh k§ thuat, cac k§ ning vé quan 1y va kién thirc
vé kinh té, nhat 14 kinh t¢ TNMT con thiéu.
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- Cong tac thanh tra, kiém tra va giam sat viéc thyc thi phap luat vé QLTN,
BVMT con yéu. Trong thoi gian qua, hoat dong thanh tra, kiém tra thuc thi cac
quy dinh phap luét vé tai nguyén, moi truong ngay cang duoc nang cao, gop phan
tich cuc trong viéc phong ngira, kiém soat cac hanh vi vi pham phap luét trong
cac linh vuc. Tuy nhién, hoat dong thanh tra, kiém tra va giam sat con bi ché)ng
chéo gifra cac cép, cac nganh; nhiéu quy dinh thiéu sy 6n dinh, nang vé thi tuc
hanh chinh va thiéu kha thi gay kho khin cho doanh nghiép; su phan tan va thiéu
su phdi hop va co ché trach nhiém quan 1y nha nudc giita cac co quan, cac cp
con chua rd rang.

- Hé théng thong tin, dit 1iéu lién quan dén khai thac, st dung va QLTN,
BVMT va tng ph6 voi BPKH con han ché, thiéu thong nhét va chua du d6 tin
cdy. Han ché ndy, di gay ra khong it nhitng kho khin cho cong tac nghién ciru,
quan ly va hoach dinh chinh sach dam bao tinh ddng bg, chinh xéc giita cac muc
tiéu quan Iy nha nude vé tai nguyén, BVMT va u’ng pho v61 BPKH vé1 cac muc
tiéu vé phat trién kinh té - xa hoi & mdi cap, mdi nganh. Chua ¢ co so day du
dé can nhac, danh gia cdc moéi quan hé gitra khai thac, sir dung tai nguyén thién
nhién, BVMT va ung pho v6i BPKH trong qué trinh 1ap cac chién lugc, quy
hoach, ké hoach vé phat trién kinh té - xa hoi va nguoc lai. Chinh sy bat binh
dang va thiéu minh bach vé thong tin van la nhiing tré ngai, rao can I6n trong
qué trinh thuc hién cac chinh sach vé QLTN, BVMT va ting phd véi BPKH doi
Véi cac dia phuong, doanh nghiép, cong dong dan cu.

Thir bay, nhan thirc va thé ché hoa chua dung, chua day du vé vi tri, vai
trd va chirc ning ciia cac t6 chirc chinh tri - x hoi, xa hoi - nghé nghiép trong
viéc phan bién, hd tro va glam sat thyc thi chinh sach, phap luat; bao vé quyén
loi chinh déng cua cac to chtrc, ngudi dan trong linh vuc TNMT va BPKH.
Hién nay, hé thong phap luat vé BVMT da dé cap dén vai trd cila cac to chiic
nay nhung thiéu nhitng quy dinh cu thé. Tuy nhién, phap luat vé dat dai, tai
nguyén khoang san, tai nguyén nudc, tai nguyén bién... lai chua c6 nhimg quy
dinh cu thé vé vai tro, trach nhiém va quyén han cta céc to chtrc chinh tri - x&
hoi, x3 hoi - nghé nghiép trong cac hoat dong co lién quan. Trén thuc tién, co
quan quan 1y nha nudc vé TNMT di c6 su phdi hop voi cac to chire nay trong
viéc gidm sat, tuyén truyén nang cao nhan thuc, to chirc cac dién dan chia sé
kinh nghiém, kién thirc trong linh vuc TNMT va tmg phé véi BPKH nhung cac
hoat dong d6 chua thuong xuyén, chua phéat huy dugc vai trd 13 nhiing to chirc
doc 1ap trong bao vé cac quyén loi chinh dang cta cong dong, ngudi dan va
doanh nghiép.

Tom lai: nhitng nguyén nhan tdn tai, bat cap ¢ trén khong phai doc 1ap
ma c6 sy lién hé hitu co v6i nhau, két qua cho thiy trong cong tic QLTN,
BVMT va ung ph6 véi BDKH con lung tang trong xac dinh rd vi tri, vai tro,
pham vi va mdi quan hé giita Nha nudc véi thi truong trong cac linh vuc c6 lién
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quan; chua phat huy dugc vai tro ciia Nha nudc trong quan ly, phan bd, huy
dong nguodn luc tai nguyén thién nhién cho phat trién nhanh va bén viing dat
nuéc; hé théng cac cong cu kinh té va cac co ché tai chinh chua phat huy hét tac
dung dé hd tro Nha nudc didu tiét hoac khuyén khich c4c hanh vi cta cac to
chtrc, ca nhan tham gia vao thi trudong theo hudng khai théc, sir dung tiét kiém,
hiéu qua va bén vimg tai nguyén, giam thiéu cc rui ro moi trudng va sinh thai,
thich tng véi BDKH va giam phat thai khi nha kinh. Nhitng yéu t6 ndi tai thudc
khu vuc Nha nude nhu: té chirc bd may; chat luong ngué)n nhén luc; co ché td
chtrc thuc thi, thanh tra, gidm sat va h¢ théng thong tin, dir li¢u con han ché. Bén
canh d0, vai tro cta cac to chirc dan ctr, t6 chitrc chinh trj - x4 hoi, xa hoi - nghé
nghiép chua duoc phat huy. Nhiing han ché, bat cap va nguyén nhan & trén lam
cho cac dinh hudéng, myc ti€u va nhiém vy dé ra vé QLTN, BVMT va ung pho
vo1 BDKH cua Pang va Nha nudc chua dat duge; tai nguyén thién nhién chua
thuc su tré thanh dong luc cho phat trién kinh té dit nudc; trach nhiém xa hoi
cua doanh nghi¢p, nguoi dan trong BVMT va tng ph6 vé1 BDKH chua dugce
thay doi trong khi cac ap luc tir cac cam két qudc té vé méi truong, BDKH, dic
biét trong cac hoat dong thwong mai qudc té, ngdy cang chit ché.
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Phan thir hai: QUAN PIEM, MUC TIEU, NHIEM VU VA GIAI PHAP
HOAN THIEN THE CHE KINH TE THI TRUONG TRONG QUAN LY
TAI NGUYEN, BAO VE MOI TRUONG VA UNG PHO VOI BIEN POI
KHi HAU

1. Quan diém

a) Hoan thién thé ché KTTT trong QLTN, BVMT va ung pho véi BDKH
trén 1a yéu cau khéach quan va nhiém vu quan trong dé tao ra cac dong luc méi
dua dat nude phat trién nhanh, bén viing; nang cao hiéu luc, hiéu qua cta cong
tdc BVMT va chu dong tng pho véi BDKH.

b) Hoan thién thé ché KTTT trong QLTN, BVMT va ung phé véi BDKH
theo hudng timg budc loai b cac rao can cua hé théng phap luat, co ché, chinh
sach; hé théng td chirc b may, ngudn nhan luc dé dap tmg yéu cau phat trién
KTTT dinh huéng XHCN va hoi nhap qudc té cia dat nudc.

¢) Nguoi dan, doanh nghiép 14 trong tim hudng dén cua qua trinh hoan
thién thé ché KTTT trong QLTN, BVMT va ung phé véi BPKH. Nha nudc
dong vai tro kién tao phat trién, dinh hudng, t6 chtrc thuc hién, diéu tiét, kiém
tra, giam sat va giai quyét cac khiém khuyét cua KTTT.

d) Hoat dong chi dao, diéu hanh trong cong tac QLTN, BVMT va tng pho
véi BDKH phai dya trén co so nhan thie day du, ton trong va van dung ding dan
cac nguyén tac cua KTTT. Pac biét, can van dung thong nhat ca hai phuong dién
“muc dich” va “phuong tién” cua s& hiru toan dan vé tai nguyén, coi tai nguyén la
nguon luc dau vao ngay cang khan hiém va nén tang dé phat huy sttc manh tong
hop cua tat ca cac thanh phan kinh te.

e) Trong qué trinh thuc hién cac nhiém vu, giai phap vé hoan thién thé ché
KTTT trong QLTN, BVMT va tng pho vd1 BDKH phai dac biét chi y dén su 6n
dinh, bén ving trong nudc, doan keét, phat huy sttc manh tong hop dan tdc, binh
dang trén co s& gitt vitng doc 1ap dan tdc, an ninh quoc gia va toan ven lanh tho.
2. Muc tiéu
2.1. Muyc tiéu chung

Hoan thién hé théng chinh sach phap luat, td chirc bd may, cach thirc tién
hanh dé nang cao hiéu luc, hi¢u qua QLTN, BVMT va trng ph6 vdi BDKH phu
hop voi quan diém, dinh hudéng ctia Pang va diéu kién thuc tién cua Viét Nam
vé hoan thién thé ché KTTT va boi canh hoi nhap quoc t€, gop phan tao ra
nhitng dong lyc mai dua dat nude ta phat trién nhanh, bén vimng.

2.2. Muc tiéu cu thé

a) Nhan thirc ro vi tri, vai tro, chirc nang va cach thirc Nha nudc QLTN,
BVMT va tng pho6 véi BDKH trong nén KTTT hién dai va hoi nhap quoc té ¢
Viét Nam.
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b) Hoan thién hé thng phap luat, t6 chirc bd may, ha tang thong tin k¥
thuat, cac cong cu hd tro QLTN, BVMT va tmg phé véi BDKH dong bo véi dic
trung cua KTTT dinh huong XHCN va hoi nhap quoc t€ cua Viét Nam.

¢) Ting budc tao 1ap cac diéu kién dé hinh thanh, van hanh va phat trién
thi trrong trong linh vuc tai nguyén; thi truong cac dich vu BVMT va g pho
vo1 BDKH trén co s& van dung va ton trong cac nguyén tac, quy luat caia KTTT.

d) Tao ra nhitng dong luc méi trén co s& van dung CAC nguyén tic, quy
luat cua KTTT d€ huy dong su tham gia cua nguoi dan, doanh nghié¢p va céac to
chtrc chinh tri - x4 hdi, xa hdi - nghé nghiép vao QLTN, BVMT, tng pho voéi
BDKH.

3. Nhiém vu, gidi phap

3.1. Tiing cuwdng nghién ciru, quan triét va thong nhat nhén thirc vé hoan thién
thé ché kinh té thj truomg trong quan 1y tai nguyén, bao vé médi trudong va g
phé vé6i bién ddi khi hau

1. Téng két vé 1y luan, kinh nghiém quéc té va thuc tién & Viét Nam vé
quan ly dat dai, cac ngudn tai nguyén thién nhién, BVMT va tmg phé voi BDKH
trong nén KTTT dinh huéng XHCN va hoi nhap quéc té ¢ Viét Nam dé xac dinh
r0 vi tri, vai tro, chirc ndng va cac cach thirc nha nuédc van dung cac quy luat,
nguyén tic ctia KTTT trong QLTN, BVMT va ting pho véi BDKH.

- Nghién ciru ra soat chic ning, nhiém vu trong quan 1y nha nudc vé tai
nguyén, mdi truong va tmg pho véi BDKH trong nén KTTT dinh huéng XHCN &
Viét Nam, dé xuat cac giai phap loai bo cac chong chéo, mau thuan, bat binh dang
giita cac chu thé trong st dung dét, tai nguyén nhdm xay dung Chinh pht kién
tao, thuc day phat trién nhanh, bén viing nén kinh té.

- Nghién ctru x4c dinh vi tri, vai tro, chirc nang va cach thirc Nha nudc van
dung cac quy luat, nguyén tic cia KTTT trong BVMT va tmg phé v6i BDKH nham
dé xudt cac giai phap, hoan thién cac cong cu dua vao thi trudong dé ting cudng
BVMT va (g pho v6i BDKH trong nén KTTT hién dai va hoi nhap qudc té.

2. Tuyén truyén, nang cao nhan thuic vé su can thiét, muc tiéu, nhiém vu va
giai phap hoan thién thé ché KTTT trong QLTN, BVMT va tig pho véi BDKH &
cac cap uy dang, chinh quyén, doan thé, dang vién, can bd, cong chirc, vién chirc va
nguoi lao dong.

3.2. Hoan thién hé¢ thong phap luat co ché, chinh sich dé dam bao phat
trién dong bd, minh bach cac yéu t6 thi tru’(rng, cac dang thi trwong trong
cac linh vuc tai nguyén, méi trwomg va bién ddi khi hau

1. Ra soat, danh gia, hoan thién phap luat vé dit dai, tai nguyén khoang
san, tai nguyén nudc, tai nguyén bién; BVMT va tmg pho v6i BDKH nhim loai
bo céac rao can, dam bao phat trién dong bo cac yéu t6 cua thi trudng trén co s
nhén thue, ton trong va tuan thu dang cac nguyén ly, quy ludt cua KTTT:
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- Nhan thuie déy dua hon, van dung toan dién hon ca hai phuong di€n muc
ti€u va phuong ti¢n ctia quan diém so hiru toan dan trong qua trinh thé ché hoa
cac quy dinh phap luat vé dat dai, tai nguyén.

- Ché dinh 16 hon, phan dinh rd hon ndi dung vé quyén loi, nghia vu va
trach nhiém giai trinh cia Nha nude ddi voi cac chic ning co ban cua Nha nudce
vé voi cac dang tai nguyén, bao gdm: chirc ning quan Iy Nha nuéc, chic nang dai
dién s& hitu toan dan ciia Nha nudc, phan dinh rd gitra cac nhanh quyén luc cua
bd may nha nude (1ap phap, hanh phap va tu phap), dic biét can 1am rd chiic nang
ctia chinh quyén cip dia phuong ddi v6i timg loai dat, timg dang tai nguyén.

- Quy dinh 13 cac quyén ctuia ngudi st dung dat theo huéng cong nhan 13
quyén tai san, duoc phap luat bao ho.

- Quy dinh rd vé quyén, nghia vy va trach nhi¢m cta cac cép, cac nganh
trong quan 1y, sit dung dat, su van dong cua dat dai trong nén KTTT nhu vé quy
hoach, ké hoach, thu hoi dat, giao dét, cho thué dat, chuyén muc dich sir dung
dat, bdi thuong, hd tro tai dinh cu khi Nha nudc thu hdi dat, gia dat, lich st dat
dai; mo rong thoi han giao dat nong nghiép cho ho gia dinh, c4 nhan san xuét
ndng nghip, mo rong han murc nhan chuyen quyén sir dung dat cua ho gia dinh,
c4 nhan dap ung yéu cau tap trung dat dai phuc vu san xuat nong nghiép theo
huéng hién dai pht hop voi duong 16i phat trién nong nghiép, nong thon.

- Quy dinh rd hon vé quyén, nghia vu va trach nhiém ciia céc t6 chirc, ca
nhan va cong dong dan cu trong cac hoat dong vé khoang san, tai nguyén nudc,
tai nguyén bién, BVMT va da dang sinh hoc.

- Quy dinh r6 hon ddi voi cac td chic, ca nhan dau tu kinh doanh trong
cac linh vec TNMTnhu: hoat dong quan tric mdi truong, thaim do khoang san,
thuc hién danh gia PMC, DTM...).

- Quy dinh 1 vé dai dién quyén s hiru vé tai nguyen bién, quyén sur dung
cong cong tai cac bai bién va cac khu vuc bién quan trong dé dam bao quyen tiép
can cuia nguoi dan voi bién va tinh lién tuc ctia cac hé sinh thai tir dudi bién 1én bo.

- Quy dinh rd vé thich tng véi BDKH va giam nhe khi nha kinh vao céc
nguyén tac, yéu cau lap chién lugc, quy hoach, ké hoach trong cac luat vé dat dai,
tai nguyén nudc, tai nguyén bién, BVMT va da dang sinh hoc.

- Quy dinh 16 hon vé vai tr0, trach nhiém cua nguoi dan, cong dé)ng dan cu,
cac t0 chirc chinh tri - xa hdi va to chirc xa hdi - nghé nghiép trong viéc phan
bién, giam sat, bdo v¢€ 1¢i ich chinh dang ctia nhan dan va thyc thi cac chinh sach,
phép luat vé tai nguyén, BVMT va g phé vé1 BDKH.

- Hoan thién cac quy dinh vé hoa giai, trong tai trong giai quyét tranh
chap, xung dot vé TNMT.

- Giam sy chdng chéo giita cac Luat vé tai nguyén, BVMT véi hé thong
phép luat c6 lién quan.
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2. Nghién ctru, hoan thién cac co ché, chinh sach huy dong su tham gia
cua cac thanh phén kinh té, dic biét 1a khu vuc kinh té ngoai nha nudc trong
cong tac didu tra co ban, danh gia tiém ning ddi véi timg dang tai nguyén:
BVMT va thich ing v6i BBDKH, giam phat thai khi nha kinh:

- Piéu tra, danh gi4, nghién ctru dé xuat xay dung cac co ché hop tac cong
tu trong cac hoat dong diéu tra, danh gia dat dai; diéu tra co ban vé dia chit
khoang san, diéu tra danh gia tai nguyén nudc; khai thac, st dung bén viing cac
cong vién dia chat qudc gia; hoat dong thu gom, phan loai, vin chuyén, xur 1y
hodc tai ché chét thai ran.

- Nghién ctru, xay dung, ban hanh bd ti€u chi va cac diéu kién tham gia
thi truong cta timg loai dat gan lién véi cac quyén cua nguoi st dung dat va
ting chu thé str dung dat.

- Ra sodt, thi diém, danh gia va dé xuat 16 trinh va cac diéu kién quan ly
pht hop dé xa hoi hoa cac dich vu cong trong linh vuc TNMT va BDKH.

- Stra doi, bo sung quy dinh vé co quan xdy dyng, co quan tham dinh gia
dat, vi tri ctia tu van gia dat trong viéc xac dinh, tham dinh gia dat va thué tu van
dé xac dinh gia dat.

- Xay dyng khung chinh sach khuyén khich doanh nghiép dau tu cong
nghé dé thu hoi to61 da khodng san, khoang san c6 ham lugng nghéo, diéu kién
khai thac kho khan.

- Xay dung co ché, chinh dé hinh thanh, van hanh thi trudng chuyén nhuong
cac quyen khai théac, st dung tai san tai nguyén nudc, quyén xa thai vao nguon
nudc.

- Piéu tra, danh gia thuc trang ning luc san xuat va phat trién thi truong cac
nganh cong nghi€p cung g hang hoa va dich vu moi truong, san pham than thi¢n
v6o1 moi truong, ung pho véi BDKH, xay dung chuong trinh ho trg doanh nghiép.

- Xay dung khung chinh sach va thuc day phat trién cac doanh nghiép
khéi nghiép trong linh vuc san xuat va cung ing cac hang héa va dich vu méi
truong, ung phé voi BDKH, san pham than thién véi moi truong.

- Piéu tra, danh gia xay dung chinh sach day manh thuong mai hoa cac
hoat dong khoa hoc cong nghé trong linh vuc phat trién cong nghé tham do, khai
thac, ché bién va str dung hi¢u qua tai nguyén, BVMT va timg ph6 véi BPKH.

3. Pay manh cac hoat dong cung cap thong tin cho doanh nghiép, cac hiép
hoi ngénh hang vé cac cam két, tiéu chuén quoc t€ ma Viét Nam tham gia k}’/
két, hé thong cac hang rao phi thué quan vé TNMT trong cac hoat dong xuét -
nhap khau; thong tin vé thi truong cua hang hoéa va dich vu méi truong, san
pham than thién véi méi truong.

- Diéu tra, danh gia thuc trang va xay dung chuong trinh hd tro xtc tién
thuong mai, ti€p can thi truong doi voi cac hang hoa va dich vu moéi truong; san
pham than thién véi moi truong cua Viét Nam.
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3.3. Phat huy vai trdo ciia Nha nuwée trong dinh hwéng, phian bo hiéu qua
cac nguon lyc tai nguyén, ting cwong bao vé méi truwong va wng phé véi
bién d6i khi hau trong nén Kkinh té thi trwong

1. Tang cu:omg vai tro ctia cac chién luoc, quy hoach, ke hoach c0 vai tro
dinh huéng, phan bd va sir dung hiéu qua, bén Vu’ng cac ngudn lyc tai nguyén,
ting cudng BVMT va tng ph6 v6i BPKH trong nén KTTT.

- Tong két, so két tinh hinh thuc hién, xac dinh cac han ché Va nguyen
nhan nhim dé xuat hoan thién hodc xay dung mdi cac chién luge qudc gla vé
khoang san, tai nguyén nuéc, BVMT, tmg phé véi BPKH. .. trén nguyén tic can
nhic cac quan diém, muc tiéu, nhiém vu va giai phap phu hop voi nhu ciu thi
truong va muyc tiéu phat trién 1au dai cua dat nudc.

- Nghién ctru, xay dung va phé duyét Chién luoc qudc gia vé st dung dat,
Chién lugc phat trién nganh TNMT phu hop véi dinh huéng va bdi canh phat
trién nén KTTT & Viét Nam.

- Nghién ctru, danh gia va dé xuat chuan hoa cac cong cu k¥ thuat du bao
nhu ciu cua thi truong; cong cu va k¥ thuat hd trg cho phan tich chi phi - loi ich,
phan tich danh doi gitra khai thac, sir dung cac dang TNMT vdi cac chién lugc,
quy hoach, ké hoach phat trién dé 1am co sd cho viéc ra cac quyét dinh chinh
sach dam bao tinh bén viing.

2. Hoan thién hé thong thong tin, dir lidu, hé théng chi tiéu théng ké phan
anh moi quan hé giita phat trién kinh té v6i TNMT trong nén KTTT dé hd tro
cho viéc xay dung, theo ddi va gidm sat cua cac cap, cac nganh.

- Xay dung hé thong chi tiéu thong ké vé TNMT va BDKH thdng nhit,
ddng bo va phu hop v6i hé thdng phan nganh kinh té, phan nganh san pham cta
nén kinh té dé ap dung trong cic cudc tong diéu tra, kiém ké va trong hé thong
chi tiéu thong ké cuia cac B, nganh.

- Thuc hién tong kiém ké tai nguyén trén pham vi ca nuéc dé lam co so
cho viéc ap dung phuong phép hach toan tich hop kinh té - méi truong (SEEA)
d6i voi dat dai, tai nguyén khoang san va ning luong, tai nguyén nudc va cac
dang tai nguyén sinh thai khéc, tai nguyén bién.

3. Xay dung va thuc hién dinh hudng chién luoc hop tac qubc té trong linh
vuc TNMT va BDKH trong bdi canh mai, cai thién, khic phuc cac bat cap, ton tai
dé huy dong ngudn luc tir cac ddi tac phat trién, cac dinh ché tai chinh toan cau.
3.4. Ting cwong vai tro ciia cac cong cu kinh té, co' ché tai chinh dé diéu
tiét, thiic day viéc khai théc, sit dung hop 1y tai nguyén, bao vé mdi truong
va ing pho véi bién ddi khi hiu; giai quyét cac khiém khuyét cia kinh té
thi truong
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1. Hoan thién c&c phwong phap, quy trinh xac dinh gia dit, gia cac loai tai
nguyén, dich vu BVMT theo nguyén tic phan anh quan hé cung cau trong co ché
thi truong canh tranh, dam béo tinh cong bang va 1a cong cu dé Nha nudc quan 1y,
diéu tiét vi mo nén kinh té.

- Ra soat, stra d6i phuong phap cap nhat, tong hop, luu trit va cong bd gia
dat hang nam cho timg dia ban, khu vuc dé lam co s truy thu thué cua céc chi
thé khai bao chwa day du, chua chinh xAc.

- Thi di€m, nhan rong ban d6 vung gia tri dat trén co s¢ tinh todn day du
cac y€u to anh hudng dén gia tri cua dat trong nén KTTT dé€ cung cap co sd cho
viéc xac dinh gia tri quyén st dung dat va phuc vu diéu hanh vi m6 nén kinh té.

- Piéu tra, danh gia, nghién ctru xdy dyng 16 trinh va chuan bi cac diéu
kién can thiét dé tung budc chuyén tir ap dung gia dat do Nha nudc ban hanh
sang gid thi truong.

- Nghién ctru, d& xuat d6i moi phuong thic thu gia dich vu thu gom, van
chuyén, xtr 1y rac thai theo hudng thu ding, thu du va phu hop véi di€u kién cua
Viét Nam.

- Piéu tra, danh gia va dé xuat 10 trinh va cac diéu kién can thiét dé
chuyén d6i tir phi BVMT d6i voi nudc thai sang gia dich vu thu gom, xu Iy
nudc thai.

2. Nghién ctru tai cau trac hé théng cac cong cu kinh t& nhu thué, phi va 1
phi vé& dét dai, tai nguyén; BVMT va tng pho véi BPKH; chi tiéu ngan sach gan
v6i cha truong vé co cdu lai ngan sach Nha nudc theo hudng dam bao nén tai chinh
qudc gia an toan, bén vitng, gop phan 6n dinh kinh té vi mo, dong thoi phét huy vai
trd clia cic cong cu ndy trong diéu tiét hanh vi ctia cac to chirc, c4 nhan san xuét
kinh doanh; nguodi ddn dé nang cao hiéu qua st dung tii nguyén, ting cudng
BVMT va tmg pho véi BPKH, gop phan thuc hién thanh c¢ng cac muyc tiéu ting
truong xanh, phat trién bén vimg va pht hop véi tién trinh hoi nhap qudc té:

- Nghién ciru xay dung va hoan thién chinh sach phap luat vé thué tai san,
bat dong san; cac chinh sach tai chinh vé dat dai theo hudng 6n dinh, cong khai,
minh bach va cong bang.

- Tong két, danh gia stra d6i hé thong phép luat vé thué, phi, 1& phi vé dat
dai, tai nguyén, thu¢ xuat khau khoang san, thu¢ BVMT.

- Nghién ctru xay dung Luat thué Cac bon phu hop véi thé ché KTTT.

- Nghién ctu, xdy dyng va ban hanh quy ché va huéng dan vé mua sim
cong xanh khi thuc hién dy an dau tu, mua sam cong.

- Nghién ctru, xay dung co ché phan bo, st dung va giam sat viée st dung
nguon thu tir tai nguyén theo hudng tiét kiém, hiéu qua, cong bing va tranh bay
“lo1 nguyén tai nguyén”.
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- Nghién ctru, thi diém va nhéan rong cac co ché khuyén khich dua vao loi
kinh t& dé huy dong su tham gia ciia ngudi dan, doanh nghiép va cac t6 chirc
trong cac hoat dong BVMT, tng pho6 vé1 BDKH.

- Nghién ctru xdy dung, thi diém co ché tao ngudn thu tir hoat dong trén
bién dé tang dong gop cho ngan sach va tai dau tu ting cuong nang lyc quan ly
tong hop bién va hai dao phu hop véi co che thi truong.

3. Hoan thién mo hinh hoat dong, co ciu to chirc bd may va linh vuc hoat
dong cua cac t6 chirc tin dung hoat dong trong linh vuc tai nguyén, BVMT va
ung phé voi BDKH theo hudng tinh, gon va hi€u qua:

- Piéu tra, danh gia va dé xuat 16 trinh, giai phap cau trac lai hé théng quy
BVMT ¢ Viét Nam theo hudng tap trung, hiéu luc va hi¢u qua.

- Xay dung va trién khai cdc goi tai chinh cho cac doanh nghiép, to chirc
hoat dong trong linh vuc diéu tra, danh gia tiém ning dat dai; diéu tra co ban vé
dia chat va khoang san, tai nguyén nudc; cac doanh nghiép tham gia san xuat va
cung ung hang héa va dich vu cac-bon thép, thiét bi tiét kiém nang luong, tiét
kiém nudc, khai thac sir dung nang luong tai tao, vat liéu mai, tai ché trong hoat
dong san xuat va dich vu, san xuét va cung ung cac hang hoa va dich vu méi
truong, san pham than thién véi moi truong.

3.5. Hoan thién hé thong t6 chirc bd may, ning cao chat lrong ngudn nhan
lwe; co ché thue thi, giam sat dé dap @ng yéu ciu ciia nén kinh té thj truwong
dinh hwéng xa hdi chiit nghia va hdi nhap quoc té ¢ Viét Nam

1. Hoan thién hé théng t6 chirc bod may, nang cao chat luong nguén nhan
lre quan 1y nha nude vé TNMT va BPKH.

- Ra soat chirc ning, nhiém vu va co cdu té chire cia cac Bo, nganh dé dé
xudt giai phap sap Xép lai co cdu to chitc cho phu hop dam bao tip trung, tinh
gon, hiéu qua phu hop vé6i sy van hanh cia thé ché KTTT trong QLTN, BVMT
va ung pho voi BDKH.

- Nghién ciru sap xép, to chirc lai cac don vi su nghiép cong 1ap trong linh
vuc QLTN, BVMT va tng ph6 voi BBKH. Trong d6, thuc hi¢n chuyén cac
trung tAm phat trién quy dat vé truc thudc Uy ban nhan dan cdp huyén quan Iy
da duoc néu tai Nghi quyét s 08/2017/NQ-CP.

- Tién hanh ra soat, nghién ctru xay dung 16 trinh va cac diéu kién can
thiét dé thuc hién co ph?m hoa hoac chuyén thanh doanh nghiép ddi cac don vi
su nghiép linh vuc TNMT c6 du diéu kién.

- Xay dung khung chuong trinh va t6 chic dao tao vé kinh té, k¥ ning
phan tich kinh té cho ddi ngii can bo 1am cong tac quan Iy nha nudc vé TNMT
va BPKH ¢ céc cép, cac nganh.

39



2. Tang cuong co ché phdi hop, thuc thi; hoat dong thanh tra, gidm sat
thue thi chinh sach, phap luat vé tai nguyén, BVMT va tmg phé véi BDKH.

- Nghién ciru xay dung co ché phdi hop, thuc thi cac chinh sach, phap luat
vé TNMT va ung ph6 voi BDKH giita cac cip, cac nganh trong QLTN, BVMT
va ung pho véi BbKH.

- Nang cao ning luc kiém tra, gidm sat va trach nhiém cta chinh quyén
dia phuong, co sd. Khic phuc tinh trang budng 1ong quan 1y, cham tré trong viéc
xt 1y cac vi pham vé quan 1y dat dai, khoang san, tai nguyén nudc, moi trudng
va BDKH.

- Tang cuong kiém tra, giam sat viéc chip hanh cic quy dinh phap luat,
dao dirc nghé nghiép cla cac vin phong cong ching vé dat dai, hé thong cac
doanh nghlep hoat dong cung ung cac dich vu moi truong nhu xir 1y moi truong,
quan tric moi tru’O’ng, tu vin va danh gia tac dong moi truong (DTM), danh gia
moi trudng chién luge (PMC).

3. Tiép tuc thuc hién ra soat, danh gia hé théng cac thu tuc hanh chinh
trong nganh TNMT, cét giam céc thu tuc khong can thiét; ting cudng Gmg dung
cong nghé thong tin trong giai quyét cac tha tuc hanh chinh trong toan nganh
TNMT.

3.6. Phat huy vai trd ciia cac to chic chinh tri - xa hoi, xa hdi - nghé nghiép
trong quan 1y tai nguyén, biao vé méi truwomg va ing phé véi bién doi khi hau
phut hop véi thé ché kinh té thi treong va hdi nhap qudc té

- Nghién clru, xac dinh vi tri, vai tro ctia cac td chirc chinh tri - xa hoi, xa
héi nghé nghiép trong QLTN, BVMT va tmg pho véi BDKH trong nén KTTT
va hoi nhap qudc té.

- Nghién ctru va dé xuat co ché phdi hop giita cac co ché phdi hop giita
cac co quan quan 1y nha nudc vé TNMT va BPKH véi céac to chic chinh tri - x4
hoi, x4 hoi - nghé nghiép trong QLTN, BVMT va ting ph6 v6i BPKH.

- Pinh ky hang nim phdi hop véi cac to chirc chinh trj - xa hoi, xa hoi —
nghé nghiép t6 chiic cac Hoi nghi tong két, danh gia va chia sé kinh nghiém, kién
thtrc trong QLTN, BVMT va tmg pho voi BBKH.
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Phan thi ba: TO CHUC THU'C HIEN VA DU KIEN HIEU QUA

1. T6 chitc thue hién Pé an
1.1. Phén cong nhiém vu trién khai

1. Trién khai dong b, c6 hi€u qua cac nhiém vy, du an uu tién cua D¢ an;
thuc hién 1ong ghép cac nhi¢ém vu cha yéu ctia D€ an vao céc chién lugc, quy
hoach, ké hoach phat trién nganh, dia phuong.

(Chi tiét Danh muc cdc Chwong trinh, Dw dn va Nhi¢gm vu wu tién,
phan cong va phdn ky thoi gian thwc hién dwoc trinh bay tai Phu luc 1)

2. Bo Tai nguyén va Moi truong chu tri phdi hop véi cac Bo, nganh, céc
tinh, thanh pho tryc thudc Trung wong trién khai dong bd cadc nhiém vu va du an
uu tién cua D¢ an.

- Piéu phéi viéc td chirc thuc hién Dé 4n, téng hop tinh hinh thyc hién cac
nodi dung, nhiém vu ctia D€ an, dinh ky hang ndm bao cdo Thu tudéng Chinh phu;
chu tri thuc hién céc ndi dung, nhiém vu dugc phan cong tai Phu luc kém theo
Pé an.

- Téng hop, can dbi nhu cau kinh phi thuc hién cac ndi dung, nhi€ém vu
ctia Dé an va phéi hop véi Bo K& hoach va Pau tu, B Tai chinh trong qua trinh
tong hop du toan ngan sach nha nudc, phuong an phan bd ngan sach dé thuc
hién D¢ an.

3) Bo Ké hoach va Pau tu

Téng hop va can ddi nhu cu thyc hién Pé an theo quy dinh hién hanh;
phéi hop voi Bo Tai chinh, B Tai nguyén va Mai truong xay dung ké hoach
huy dong ngudn luc, bao dam kinh phi dau tu thuc hién Dé an theo quy dinh
hién hanh.

4) B6 Tai chinh

Phéi hop véi Bo Ké hoach va Pau tu, Bé Tai nguyén va Moi trudng va
cac bo, nganh lién quan xay dung co ché, chinh sach bao dam nguoén kinh phi va
huéng dan st dung ngan sach thuc hién Pé an dang quy dinh va tién do ké
hoach cua Bé an.

5) Cac Bo, nganh lién quan, Uy ban nhan dan tinh, thanh phd truc thudc
Trung wong can cu theo chirc ndng nhiém vu cia minh pho6i hop véi Bo Tai
nguyén va Moi truong don doc thuc hién nhiém vu theo D€ an nay.

1.2. Kinh phi thyc hién D¢ an

a) Ngudn kinh phi thuc hién Dé 4n bao gdbm ngudn ngan sach nha nuéc,

von vién trg, tai trg, cac nguén ngudn dau tu cia doanh nghi¢p va kinh phi huy

dong tir cac ngudn von hop phap khac.
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b) Kinh phi tr ngan sdch nha nudc dé thuc hién Dé an duoc b tri trong
du toan chi ngan sach cho su nghiép BVMT; su nghiép khoa hoc - cdng nghé;
va chi dau tu phat trién hang nam cua cac bg, nganh, dia phuong.

c) Cé4c bo, co quan ngang bd, Uy ban nhan dén cac tinh, thanh phd truc
thudc Trung wong theo ndi dung, nhi€ém vu dugc phan cong 1ap du toan kinh phi
g1 Bo Tai chinh can doi, phan bo theo quy dinh.

2. Du kién hiéu qua ciia Dé an
2.1. Hiéu qua vé Kinh té

Két qua thuc hi¢n Pé 4n véi cac ndi dung cong viéc, nhiém vu cu thé da
duge dé ra & trén s& gdp phan giai quyét cac bat cap hién nay, nang cao hiéu qua
cong tac QLTN, BVMT va tng phé vdi BDKH, dua tai nguyén va moi truong trd
thanh dong luc cho phat trién nhanh va bén vimg nén kinh t&, ngudn luc cho thich
tmg v6i BDKH dugc huy dong t6t hon, khuyén khich dugc su tham gia ctia toan xa
hoi trong cong tac giam phat thai khi nha kinh. Vé phia nén kinh té, sau khi cac giai
phép, nhiém vy trong dé an sau khi hoan thanh va di vao thuc thi s& tao ra nhiing
dong luc mai va 1a bude chuyén bién dot pha trong tang trudng va phat trién nén
kinh té theo hudng nhanh va bén viing, cu thé:

Trong giai doan 2018 - 2020, khi h¢ théng Phép luat, co ché chinh sach;
hé thong bo may to chirc va ngudn nhan lyc va cac cong cu hd trg Nha nudc
phan bd nguén lyc, diéu tiét cac hoat dong khai thac, sir dung theo huéng hiéu
qua, bén vimng vé tai nguyén, moi truong va ung phé véi BPKH phu hop véi thé
ché KTTT duogc hoan thién s& tao nén tang cho viéc hinh thanh nén céc yéu tb
thi truong, cac dang thi truong trong cac linh vyc nay v6i sy da dang hon vé
chung loai, thanh phan kinh té, tinh canh tranh s& tot hon, tlep can tai nguyén
dugc binh dang hon dua trén co ché diéu tiét ca vé cung - cau va gia ca canh
tranh lanh manh, s& xuat hién mot lan song dau tu moéi, dic biét tir khu vue kinh
té ngoai Nha nudc.

Giai doan tir 2021 — 2030 va dinh hudng dén 2050, nén kinh té s& duoc
phuc hdi, déng gbp vao ngan sach tir kinh té tw nhan gitp cho kinh té phat trién,
ting kha ning trd no va do stir dung hiéu qua tai nguyén. Vi thé cia tai nguyén
trong nén kinh té s& duogc thay doi, khi d6 tai nguyén khong chi 1a ngudn luc dau
vao ctia nén san xudt ma con 1a ngudn von tao tién dé cho phat trién kinh té tur
nhan, cho phép tai nguyén phat huy hiéu qua kinh té cao nhét do chinh cic co ché
cua thi truong xac 1ap, dl’mg v6i loi thé so sanh vé tai nguyén cia dat nude trong
canh tranh, hop tac phat trién v6i khu vuce va thé giéi. Pay ciing 1a dong luc quan
trong thuc day tai co cAu manh mé cac nganh co sir dung tai nguyén trong nén
kinh té. Dong thoi, viée thuc hién dong bd cac giai phap hoan thién thé ché trong
QLTN, BVMT va tmg pho v6i BPKH s& thuc ddy cac to chiic, c& nhan st dung
tai nguyén trong nén kinh té thuc hién cac bién phap dau tu, cai tién, hién dai
trang thiét bi va ting cuong tng dung khoa hoc cong nghé nhim sir dung hiéu
qua, tiét kiém va bén viing tai nguyén, BVMT va g phé v6i BDKH.
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2.2. Hiéu qua vé mat xa hoi

Két qua cua Dé 4n s& tao ra niém tin cta cac nha du tu trong va ngoai nude
tich cuc tham gia, mé rong dau tu, huy dong duoc cac ngudn luc ngoai ngan séch
nha nudc tir d6 tao ra nhitng dong luc méi cho x& hoi, gitp cho doi séng caa dai
da s6 nguoi dan dang sir dung tai nguyén dugc cai thién, long tin cua nhan dan,
cta nha dau tu d6i voi su lanh dao cua Pang, Nha nudc ting 1én, gop phan dam
bao cong bing, 6n dinh xa hoi; dam bao 6n dinh an ninh qudc gia do xu hudng
gia ting cac tranh chép, xung dot vé TNMT va ddng thoi gop phan quan trong
cho viéc dam bao toan ven lanh thé.

2.3. Hiéu qua vé mat moéi truong

Cac nhiém vu duoc dé xuat khi dugc trién khai thuc hién sg, tao ra su
chuyén bién ca nhan thtc va thuc tién vé ¥y thtc trach nhiém trong van dé
BVMT ¢& tt ca cac linh vuc cua doi séng x4 hoi. Cac két qua cua Pé 4n vira tao
hanh lang phap 1y ngan chin cic hoat dong giy ton thuong dén méi truong, tao
ra co ché ty dong phai co cac giai phap phi hop nham han ché, khic phuc cac
t6n hai dén moi truong trong hoat dong san xuat ctia cac chu thé trong nén kinh
té. Cac chi thé tham gia thi truong va ngudi dan s& tu diéu tiét hanh vi nham tiét
kiém chi phi, dam bao thuc thi cac ti€u chuan vé méi trudong trong hoat dong san
xuat, kinh doanh. B¢ an ciing tao ra co hoi, 1 diéu kién quan trong dé Viét Nam
xay dung cac tiéu chuan vé méi trudong phu hop voi cac cam két quoc té va cac
Hi¢p dinh thu’ong mai ma Viét nam tham gia. Bén canh dé, Pé an duoc thuc
hién s& hudng den BVMT va tng pho véi BBDKH hiéu qua hon trong Vlec gop
phan vao cac nd luc phuc hoi va duy tri cac hé sinh théi ty nhién - ngudn von tu
nhién ctia nén kinh té.

2.4. Hiéu qua vé quan ly

Pé 4n dugc thuc hién s& gop phan 1am thay doi rat 1on cach thic quan Iy
hién nay vé dit dai, tai nguyén thién nhién, moi trudng sang mot cach thirc méi.
Trong do, dua trén cach tiép can thi truong dé diéu tiét hanh vi cta ca khu vyuc san
xudt va tiéu dung trong nén kinh té, cach thirc quan Iy ménh 1énh hanh chinh s&
dan duoc thay thé bang chinh nhitng dong luc tir loi ich kinh té dé huy dong
ngudi dan, doanh nghiép va cac to chirc tham gia vao cong tac QLTN, BVMT va
ung pho véi BDKH. Nhu vay bd may quan 1y s€ dugc hoan thi¢n hon va phu hop
hon, phuong thirc quan 1y sé c6 tinh mém déo, linh hoat va hi¢u qua hon.

3. Thuén loi, khé khin khi thue hién Dé an

B&i canh trong nude, quéc té cho thdy, hoan thién thé ché KTTT trong
QLTN, BVMT va tng pho vo1 BDKH ¢ Viét Nam s€ c6 nhiéu thuan loi, nhung
cling khong it kho khin can phai nhin nhan trude, cu thé:

3.1. Nhirng thuan lgi
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- Su quyét tim ctia Pang va Chinh phu trong viéc hoan thién thé ché
KTTT dé Viét Nam co cung san choi chung vé6i thé gidi, duge cac quéc gia,
nhat 1a chau Au va Bac My thira nhan Viét Nam 1a qudc gia c6 nén kinh té thi
truong, trong do co linh vuc TNMT.

- Kinh té vi mo tiép tuc 6n dinh va da c6 nhimng 16 trinh va giai phap kha
quan vé tai cdu trac nén kinh té, ¢4 phan héa cac doanh nghiép Nha nude co 16
trinh rd rang va dang duoc day nhanh, ngudn luc cho phat trién (trong d6 co tai
nguyen) duoc phan phdi str dung theo hu:(mg minh bach hon va da chu y tiép
can ngudn luc tai nguyén cho khu vuc kinh té tu nhén.

- Sy d6i méi trong dudng 16i ddi ngoai theo hudng 1am ban véi tat ca cac
nuéc, ting cuong hop tac dau tu nudc ngoai ciia Pang va Nha nudce 1a co hoi dé
cong tac QLTN, BVMT va g pho véi BPKH hoc hoi, chia sé kién thire, kinh
nghiém va thu hut cac dong dau tu nudc ngoai.

- Cong tac diéu hanh cua Chinh phu da co nhiéu tin hiéu tich cuc theo
hudéng giam cac thu tuc hanh chinh, thiic day kinh t€ tu nhan va tao di€u kién
cho dau tu nudc ngoai, nén kinh té ti€p tuc c6 muc tang trudng cao.

- T6 chuc san xuét & tim quéc gia duoc chu trong, trong do t6 chirc lién
két nganh, linh vuc va lién két cac dia phuong, cac ving trong quan 1y, sir dung
tai nguyén, BVMT va ung ph6 vo1 BDKH da c¢6 nhitng sy quan tdim ding murc
cua ca nha nudc va xa hoi.

- Pau tu cho hién dai hé thong co sé ha tang k¥ thuat, hé théng co so dit
liéu phuc cu cong tac QLTN, BVMT va g pho véi BPKH tiép tuc duoc ting
cudng O tit ca cac cap, cac nganh.

- Tham gla ngay cang sdu rong voi kinh té thé g101 nhat 13 cac to chirc
quéc té, cac quoc gia c6 nén KTTT phat trién va c6 thé ché KTTT ot trong

QLTN, BVMT va tng phé véi BPKH la diéu kién tot dé hoc hoi kinh nghiém va
hoan thién dan theo hudng tiép can thi truong phi hop véi thyc tién ctia nudc ta.

- Xu thé toan cau hoa va tu do thuong mai van dang c6 uu thé, tao ra mot
s6 diéu kién dé Viét Nam phat trién kinh té dua trén nén kinh té tri thtrc va tiép
can trao luu cua cudc cach mang cong nghiép 4.0 va ky nguyén kinh té s, 1a co
hoi dé thay thé cho thuc trang phat trién dwa trén khai thac tai nguy@n, nhan
cong gia ré va tiém an nguy co 6 nhiém moi trudng.

3.2. Nhirng kho khan

- Tién trinh chuyén d6i mo hinh quan 1y nén kinh té tir ké hoach hoéa tap
trung sang KTTT con mang dam tinh chat ménh 1énh hanh chinh, co ché xin -
cho din dén kho khin trong chuyén d6i nhan thirc, cach thirc quan ly sang
huéng tiép can thi truong.
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- Tai nguyén noi chung, dic biét 1a tai nguyén dat, nudc, khoang san va
cac hé sinh thai tu nhién s& tiép tuc suy giam nghiém trong ca vé sd luong va
chat luong. Nguy co 6 nhidm moéi truong van dang ton tai do lich sir va noi tai
cua nén kinh té, dic biét 1a cong nghé san xuét con lac hau trong khi nang luc dé
chuyén d6i cong nghé cua cac doanh nghiép con thap.

- Dién bién cta ciia cac hién tuong thoi tiét cyc doan, BPKH ngiy cang
phtrc tap, kho luong, tham chi nhanh hon dy kién trong khi nang lyc Gmg pho
trong nudc chua dap Uimg cé vé kién thure, kinh nghiém, cong nghé va tai chinh.

- Tién trinh hoi nhap qudc té cua Viét Nam ngdy cang sdu, rong voi nhiéu
Diéu udc, Nghi dinh thu va cac Thoa thuan quéc té duoc ky két; céc Hi¢p dinh
thwong mai tu do (FTA) ma Viét Nam d3 ky két hodc dang trong qua trinh dam
phan voi mtc d6 rang budc vé cac van d& TNMT va BDKH ngay cang chit chg,
c6 thé anh hudng truc tiép dén vi thé qudc gia, két qua ciia cac hoat dong xuat
khau, nhap khau cua cac nganh, linh vuc trong nén kinh té.

- Dién bién phtrc tap cua tinh hinh thé gioi, su thay ddi so sanh luc luong,
su tinh todn ciia cac nudc c6 lién quan, su ndi 1én ciia chi nghia don phuong.
Céc co ché kiém soat bat dong, khung hoang trong khu vuc chua phat huy hiéu
luc, hiéu qua; cac thé ché da phuong kho dat duoc 1ap trudng chung di manh.
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PHULUC 1

Danh muc ciac Chuong trinh, Dy 4n, Nhi¢ém vu thue hién Dé 4n hoan thién thé ché kinh té thi trwong trong

quan ly tai nguyén, bao vé méi trudng va img phé véi bién ddi khi hau

Loai Coquan | Co quan T.h 01 Cip z
TT hinl Tén Chuwong trinh, du 4n, nhiém vu N £ gian R San pham
inh chu tri phoi hop trinh trinh
I Tang cwdong nghién ctru, quan triét, t!léng nhit nhan thirc vé hoan thién thé ché kinh té thi trudng trong quan 1y tai nguyén,
bao vé€ moi trwomg va rng phé vai bién doi khi hau.
Chuong T'lAlyén trllyén, nér‘lg cao nh,efm '[hl:I'C Vé. sy c%n thié't, muc Bo Cac don vi LGn\g ghép Ya‘to ?éc r}hiérfl Vi
1 trinh ti€u, nhiém vu va giai phap hoan.th1¢n thé ché KTTT TNMT lién quan thu:cng xuyén cua cac B, nganh,
trong QLTN, BVMT va tng ph6 véi BDKH. dia phuong
Piéu tra, danh gia cac chtic nang, nhiém vy trong quan 1y
nha nu(?c vé tai nguyén, moi trudong va ing pho voi BDKH
, trong nén KTTT dinh huong XHCN ¢ Viét Nam, d€ xuat Bo Cac don vi Chinh Bao cdo kién
2 Dy an | cac giai phap loai bo cac chong chéo, mau thuin, bat binh - 1A 2021 O
TNMT | co6 lién quan phu nghi, dé xuat
dang giita cac chu thé trong sur dung dat, tai nguyén nham
xay dung Chinh phu kién tao, thiic ddy phat trién nhanh,
bén vimng nén kinh té.
Diéu tra, nghién ciru xac dinh vi tri, vai tro, chirc ning va
cach thirc Nha nuée van dung cac quy lut, nguyén tic cua
3 | Duan | KTTT trong BVMT va img pho véi BDKH nhdm dé xudt Bo Cicdonvi | ,q,q | Chinh Bao céo kién
: cac giai phap, hoan thién cac cong cu dya vao thi truong dé¢ | TNMT lién quan phu nghi, dé xuat
tang cuong BVMT va ung pho voi BDKH trong nén
KTTT hién dai va hoi nhap qudc té.
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Thoi

TT L‘oz.u Tén Chwong trinh, du 4n, nhiém vu Co quan Co;guan gian C‘ap San pham
hinh : * : chi tri phoi hgp trinh trinh
I Hoan thién hé théng Luit phap, co ché, chinh siach dé dam bao phat trién dong bd, minh bach cac yéu td va cac dang thi
trwong trong linh voe TNMT va BDKH.
Ra soat, hoan thién phap luat vé tai nguyén; BVMT va
Chuong ng ph;) Vo1 ABD,KHAde }0@1. bo c4c rao cdn, d?m bﬂao pl}at Bo Cac don vi Qu,0c hoi Dy thao céc
4 s trien dong bd cac yéu to thi trudng trén co sé nhan thirc, " 2020 | Chinh NPT
trinh o A B . A 1e Ao o TNMT lién quan , Luat sua doi;
ton trong va tuan thu dung céc nguyén ly, quy ludt cla phu
KTTT.
Diéu tra, danh gia, nghién ctru dé xuét xdy dyng cac co
ché hop tac cong tu trong cac hoat dong diéu tra, danh gia Chinh
5 | Duan dat dai; diéu tra co ban vé dia chat khoang san, diéu tra Bo Céc don vi 2021 phu; Dy thao Quyét
: danh gia tai nguyén nudc; khai thac, sir dung bén vimg | TNMT lién quan Bo dinh
cac cong vién dia chat quoc gia; hoat dong thu gom, phan TNMT
loai, van chuyén, xur ly hoac tai ché chat thai ran.
, Diéu tra, xdy dung va ban hanh b¢ ti€u chi va cac diéu Bo ch B(),, Chinh Dy thio Quyét
6 |Duan |kién tham gia thi truong cua tung loai dat gan voi cac nganh co 2021 .
TNMT S phu dinh
quyén ctia nguoi st dung dat va ting chi thé st dung dat. lién quan
, R% soat,?thl (?h(:m3 danh glxa va deA ‘Xu%t 10 ’trlnh. va cac dAleu Bo Ca}c B(),’ Chinh Dy thao Quyé ¢
7 |Duan |kién quan ly phu hop dé xa hdi hoa cac dich vy cong nganh co 2021 .
- . R N LA AR 14 1A TNMT S phu dinh
trong linh vyc tai nguyén, méi truong va bién doi khi hau. lién quan
5 | Duin | i b e B e R e vaean | Bo | BOTH | oy | Ohioh | Dithdo Ngh
- & 5 & TNMT chinh phu dinh

dinh, tham dinh gia d4t va thué tu van dé xac dinh gia dat.
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Loai Coquan | Co quan Thoi Ca
TT N Tén Chwong trinh, du an, nhiém vu qua 1 gian AP San pham
hinh ‘ : : chu tri phoi hop trinh trinh
, Xay dung khung chinh sach khuyen khich doanh nghiép Bo ) Chinh Dy thio Quyét
9 |Duan |dau tu cong nghé dé thu hoi tdi da khoang san, khoang KHCN B6 TNMT 2019 i dinh ciia TT
san c6 ham lugng nghéo, diéu kién khai thac kho khan. P : &
, Xay dung co ché, chinh sach de hinh thanh, van hanh thi Bo B¢ Cong ) Chinh Dt thio Quyét
10 |Dyan | truong chuyén nhugng cac quyen khai thac, sir dung tai Thuong, B6 | 2021 , . ,
TNMT N phu dinh cia TTg
san tai nguyén nudc va quyén xa thai vao ngudn nudc. xay dung
Diéu tra, danh gia thuc trang va Xay dung Chuong trinh hd A . . . o
A Long ghép vao cac nhiém wvu
Chuong | trg xtc tién thuwong mai, tiép cén thi truong d6i véi cac | Bo Cong A \ Ao A \
11 - B6 TNMT | thuong xuyén ctia cac BQ, nganh,
trinh hang héa va dich vu mdi trudong; san pham than thién véi | thuong .
e o dia phuong
mo1 truong cua Viét Nam.
X4y dung co ché khuyén khich cic doanh nghiép khai R Bo
A - . I , s , n BO TNMT; , \ R
12 | Duén nghiép trong linh vuc san xuat va cung ng cac hang hoa Bo B¢ Cong 2021 truéng Du thao Thong
i va dich vu moi truong, ing pho véi BDKH, cac san pham | KH&DT Tilu’on Bo tu
than thién v6i moi trudng. g KH&PT
Diéu tra, danh gia xdy dung chinh sach diy manh thuong Bo
. mai hda céc hoat dong khoa hoc cong ngh¢ trong linh vuc Bo A truéng Du thao Thong
13 | Dudn tham do, khai thac, ché bién va st dung hiéu qua tai | KH&CN BO TN&MT | 2021 Bo tu
nguyén, BVMT va ung phé véi BDKH. KHCN
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Loai Coquan | Co quan Thoi Ca
TT . Tén Chwong trinh, du an, nhiém vu qua 1 gian AP San pham
hinh ‘ : : chu tri phoi hop trinh trinh
Xay dung kénh thong tin huéng din, hd tro ky thudt déi Bo Tai ligu hudng
14 | Du 4n v0i doanh nghi€p ap dung cac hé thong tiéu chuin quéc Bo B6 Cong 2019 truong dan;
: té, tiéu chuan cta nha nhap khau vé méi trudng va phat | TNMT | Thuong Bo Trang théng tin
trién bén viing. TNMT dién tr cua BO
i Phat huy vai tro cia Nha nwéc trong viéc dinh hwdng, phan bo hiéu qua cac ngudn lwe tai nguyén, ting cwdng bio vé moi
trwong va ung pho voi bién doi khi héu trong nén kinh té thi truwong.
a Tang cwong vai tro cia cdc chién luoc, quy hoach, ké hoach c6 vai tro dinh huéng, phdn bé va sir dung hiéu qua, bén viing cdc
nguon luc tai nguyén, tang cuong BVMT va ung pho voi BDKH trong nén KTTT.
Tong két két qua thuc hién cac Chién luoc qubc gia vé C4cC bio c40 SO
khoang san, tai nguyén nudc, BVMT, ung phd voi A Céc Bo, Két. tdne két:
15 tcrjﬁ] L;](mg BDKH, bao téq da dang sinh hoc dé dé xuit xay dung cac Tl\]|3 I\Q;IT nganh c6 | 2021 C}Tlnh ’ ) 8XEh .
Chién luge quoc gia méi phu hop véi quan diém, myc lién quan P Dy thao Quyet
tiéu va giai phap cua hoan thién thé ché KTTT. dinh TTg
A Céc B9, . \ 2
. Dleu tra, danh gia, xay dung va phé duyét Chién luoc Bo s p Chinh Du thao Quyeét
16 | Duan nganhco | 2022 , .
qudc gia vé sir dung dat. TNMT S phu dinh TTg
lién quan
Dicu tra, danh gia, xdy dyng va phé duyét Chién lugc . Céac B9,
17 | Duan | phat trién nganh tai nguyén va moi truong phu hop vai i nganh co 2020 | bang thuc hién
A 1 , TNMT S
van hanh cia KTTT. lién quan
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Thoi

r
A

TT L‘oz.u Tén Chwong trinh, dw an, nhiém vu Co quan Co;guan gian C‘ap San pham
hinh ‘ : : chu tri phoi hop trinh trinh
Xay dung hudng dan ky thuat vé du bado nhu cau cua thi B6 Dy thao bg tai
truong, phan tich chi phi - 191 ich, phan tich danh doi gitra . . . i liéu hudng
, .2 \ . .. N a1 ex . Bo Cac don vi trudng z
18 | Du éan | khai thac, st dung cac dang tai nguyén, 6 nhi€ém va suy . 2023 N dan;
e A iy TNMT lién quan Bo , .
thoai moi truong trong qua trinh 1ap cac cac chién luoc, Dy thdo Thong
£ 2 TNMT
quy hoach, ké hoach phat trién. tu

Hoan thién hé thong théong tin, dir liéu, hé thong chi tiéu thong ké phan dnh moi quan hé giita phdt trién kinh té véi TNMT trong nén

b KTTT dé hé tro cho viéc xdy dung, theo déi va gidm sdt ciia cdc cdp, cdc nganh.
Ra soat, danh gia dé xuat hé thong chi tiéu thong ké vé tai B6 TNMT,
19 | Du 4n nguyén, mdi truong va BDKH thong nhat, dong b va Bo Cac B9, 2022 Chinh Du thao Quyét
. phu hop voi hé thong phan nganh kinh té, phan nganh san | KH&DT nganh cé phu dinh
pham ctia nén kinh té. lién quan
Tong kiém ké tal‘nguyen tren. pham vi ca nuée va xdy A Bo TNMT ] Dy thio Quyét
. dung h¢ thong tai khoan vé tinh v€ tai nguyén va moi Bo ; . Chinh . \ 4
20 | Duan Cacdonvi | 2025 \ dinh cua Thu
truong, ap dung phuong phap hach toan tich hop kinh té - | KH&DPT <6 lién quan phu fuén
moi trudng trong nén kinh té (SEEA). g &
IV Ting cwdng vai tro ciia cac cong cu Kinh té, co' ché tai chinh dé diéu tiét, thic dy viéc khai théc, sir dung hop 1y tai nguyén,
bdo v€é moi trudong va irng pho véi bien doi khi hiu; gidi quyét cac khiem khuyét cua kinh te thi trudng
R‘a >0 4, S .d,m P hu:O'ng E)hap cap‘nhat,. ton‘g hop, luu mf . UBND cac BQq Dy thao Quyét
21 | Duan | V3 cOng bo gia dat hang ndm cho timg dia ban, khu vyc dé Bo tnh/thanh | 2019 truéng dinh ciia Bo
: lam co s truy thu thué€ cia cac chu thé khai bado chua day | TNMT hé Bo truon .
du, chua chinh xac. P TNMT 8
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Thoi

r
A

TT L‘oz.u Tén Chuwong trinh, du 4n, nhiém vu Co quan Co;guan gian C‘ap San pham
hinh ‘ : : chu tri phoi hop trinh trinh
Thi diém, nhan rong ban do ving gia trj dat trén co s6 | . UBND E’E’(}n Du thio than
22 | Duéan | tinh toan diy du cac yéu t6 anh hudng dén gia tri ctia dat : tinh/thanh | 2020 | 1UO"8 - &
A 21 X A . X \ ~ A TNMT £ BO tu
trong nén KTTT dé€ ho trg cho viéc di€u hanh vi mo. pho
TNMT
, D.lel,l tra',kdan.}i g%, nghlf f guu xay dl:mg 1o tr;mh‘ va chuan Bo Céc B9, Chinh Bao céo trinh
23 | Duan | bicac dicu kién can thiét dé tirng budc chuyén tir &p dung TNMT naanh 2024 i Chinh ohil
gia dat do Nha nudce ban hanh sang gia thi truong. g P p
1 B¢
Xay dung phuong thuc thu gid dich vu thu gom, van o UBND i T
24 | Dyan | chuyén rac thai theo hudng thu dang, thu du va phu hop Bo tinh/thanh 2020 trlfcrng Dy thao thong
6i diéu kién cia Viét Nam TNMT hé Bo fu
VoL dlet et cua Viet am. P TNMT
Diéu tra, danh gia va xay dung 16 trinh va cac diéu kién A s Bo \ o
25 | Dyén | cin thiét dé chuyén ddi tir phi BVMT déi véi nude thai | S0 | By TNMT | 2022 | truong b | ¥ thao thong
- s Chinh o tu
sang gid dich vu thu gom, xtr Iy nudc thai. Tai chinh
Tong két, danh gia sira doi hé thong phap luat vé thué A s .
Chuong C A 1 A eas A L X AR o, 2| BO Tai n : 1. | Duthdo sira
26 trinh p}}l, lei ph} vé ta‘u nguyén, thué xuat khau khoang san, thué Chinh Bo TNMT 2021 | Quoc hoi déi cac Luat
bao v€ moi trudong.
. | Nghién ciru xay dung Luat thué Cac bon phu hop véi thé | B Tai . £ L
27 | Du an ché KTTT. Chinh Bo TNMT 2024 | Quoc hoi | Du thao Luat
28 | Dy én Xay dyng va ban hanh quy ché va huéng dan vé mua sam BQ,Tal Bo TNMT | 2020 Chth Du thao Quyet
cong xanh khi thyc hién dy 4n dau tu, mua sim cong. chinh phu dinh
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Thoi

r
A

TT L‘oz.u Tén Chwong trinh, du 4n, nhiém vu Co quan Co;f]uan gian C‘ap San pham
hinh ‘ : : chu tri phoi hop trinh trinh
Diéu tra, danh gia va dé xut 19 trinh, giai phap cau trac . N s : £
27 | Dudn |lai hé théng quy BVMT & Viét Nam theo huong tap | — o0 BoTai | 5, | Chinh | Dy thao Quyet
" o \ TNMT chinh phu dinh
trung, hi€u luc va hiéu qua.
Tong két, danh gia va d& xuat nhan rong ciac mo hinh UBND W
Chuon QLTN, BVMT va tng phé véi BDKH dua vao cong cAC Chinh Bao cao tong
28 s & dong, h¢ sinh thai; cac mo hinh kinh té tuan hoan, kinh té | , \ BO TNMT 2020 két, dé xuat cac
trinh A N A b tas 4a A " : . | tinh/thanh phu O
xanh ¢ nong thon, do6 thi, hai dao, nong nghié€p, du lich va hé chinh sach
cong nghiép. p
bicu tra, nghién ctru xay_glungg thi diém co ché tao ngudn A Cic Bo, Dy thio Quyét
. thu tir hoat dong trén bién d€ tang dong gop cho ngén Bo . , Chinh . , g
13 | Duan nganh cé 2020 dinh ctia Thu
sach va tai dau tu ting cuong nang lyc quan ly tong hop | TNMT lién quan phu fuén
bién va hai ddo phu hop véi co ché thi truong. g &
Thi diém va nhan rong céc co ché dua khuyén khich d Cac B,
hi diém va nhan rong cac co ché dya khuyén khich dya ) nganh ] Dy thio Quyét
29 |Duran | V3 loi ich kinh t& d€ huy dong sy tham gia cta nguoi Bo ) 2020 Chinh dinh cta Thi
: dan, doanh nghi€p va cac t6 chuc trong cac hoat dong | TNMT l{BND‘CaC phu twén
BVMT, ting phé véi BDKH trén co s loi ich kinh té. tlnh/ltlfianh g
pho
X4y dung cic co ché phan bo, sir dung va giam sat sir
, dung nguon thu tur tai nguyén, moi truong theo hudong tiét | Bo Tai | Cac B9, Chinh Du thao Nghi
30 DII an A A R N N . , X 1 X .- , N 2021 .
kiém, hiéu qua, cong bang va tranh bay “loi nguyén tai | chinh nganh phu dinh

nguyén”.
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Loai Co quan Co quan Thoi Ca
. Tén Chwong trinh, du an, nhiém vu qua A gian Aap San pham
hinh ‘ : : chu tri phoi hop trinh trinh
Diéu tra, danh gia va dé& xudt 16 trinh, giai phap ciu trac o A . , £
Duan |lai h¢ théng quy BVMT & Viét Nam theo huéng tap | -0 | £4¢BO, 2022 | CNinh | Du thio Quyet
A N . TNMT | nganh phu dinh
trung, hi¢u luc va hiéu qua
. R x Ngan oA
Chuong | Xay dung va trién khai cac goi tai chinh ho trg cho doanh hana Nha Céc Bo, Line ¢hép vio cic nhiem vu
trinh nghiép, cac t0 chirc hoat dong trong linh vuc TNMT nlgréc nganh g 8hep i :

Hoan thién hé théng t6 chirc bd may, ning cao chit lwrong ngudn nhan lwce; co ché thue thi, giam sat dé dap ing yéu ciu caa
nén Kinh té thi trwomg dinh hwéng xa hdi chi nghia va hdi nhap quoc té & Viét Nam

Ra soat, nghién ctru xay dung 10 trinh va cac diéu kién . ] . .
Duan | can thiét dé thuc hién c6 phan hoéa hodc chuyén thanh Bo Bo Noi vu 2024 Chj nh Du’ thao Nghi
n ke . DA TNMT phu dinh
doanh nghiép doi cac don vi su nghiép c6 du diéu kién.
X4y dung khung chuong trinh va t6 chirc dio tao vé kinh Bo
, té, k¥ nang phan tich kinh té cho doi ngii can bo 1am cong Bo A NTAS truong Khung Chuong
Dudn | 40 quan 1§ nha nue vé tai nguyén, moi truong va BDKH | TNMT | BONoive | 2025 | oo trinh
¢ cac cap, cac nganh. TNMT
Nhiém | Tang cuong hoat dong thanh tra, gidm sat thuc thi chinh Bo C’a ¢ o chire Lon‘g ghép vao cac I,lthP M
, . NS I = Ar A co lién thuong xuyén cua cac Bg, nganh,
vu sach, phap luat vé dat dai, tai nguyén, moi trudong. TNMT .
quan dia phuong

Phat huy vai tro ciia cac td chirc chinh tri - xa hdi, xa hdi - nghé nghiép trong quan ly tai nguyén, bao vé méi truomg va ving phé
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TT L‘oz.u Tén Chuwong trinh, du 4n, nhiém vu Co quan Co;guan gian C‘ap San pham
hinh ‘ : : chu tri phoi hop trinh trinh
v6i bién d6i khi hiau phu hop v6i thé ché kinh té thi trueong va hdi nhap qudc té
Nehia dinh vi _ 4 chitc chinh Béo cdo danh
, ghién ctru, xac dinh vi tri, vai tro cua cac t6 chuc chin Bo Céc t6 chire Hang | Chinh gid hang nam
36 |Duan |tri - x3 hoi, xa hoi nghé nghiép trong QLTN, BVMT va TNMT | ¢6 lien quan | nsm | ohii L
mg ph6 v6i BDKH trong nén KTTT va hoi nhap quoc té. g P Ba}?‘ cdo kién
nghi
Nghién ctru va dé xuat co ché phdi hop gitta cac co ché q Bio cdo dé
37 Nhiém | phoi hop gitra cac co quan quan Iy nha nuge v€ TNMT va Bo Céc to chure 2019 Chinh Ut cc co ché
vu BDKH vdi cac t6 chirc chinh tri - xa hoi, xa hoi - nghé | TNMT | c6 lién quan phu héi h
nghiép trong QLTN, BVMT va trng pho6 vo1 BDKH. p op
Phéi hop véi céc t6 chirc chinh tri - x3 hoi, xd hdi — nghé Slf‘ifﬂtlotfih_“c Bdo céo danh
38 Nhiém | nghi€p o chie cac Hoi nghi tong két, danh gia va chia sé Bo <3 hoi. x5 Hang gia hang nam
vu kinh nghiém, kién thirc trong QLTN, BVMT va tmg ph6 v6i | TNMT hoi - I;gh 2 nam B4o c4o kién
BDKH. hiA nghi
nghiép -
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