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Loi md dau

Tang cudng nang luc trong viéc st dung bén viing tai nguyén thién nhién va bao vé méi trudng nham giam
ngheo dang la mét thach thic I6n d6i vai Viet Nam va cac d6i tac phat trién. Diéu kién mai trudng anh hudng
déang ké tdi sinh ké, stic khoé va su an toan ddi véi ngudi nghéo va cac nhom dé bi tén thuong - dac biét 1a phu
n( va tré em - va quan ly méi trudng hap ly hon 1a yéu t8 quyét dinh dé gidm ngheo, phat trién bén viing va
dat dugc Muc tiéu Phat trién ctia Viét Nam.

Du an Hai hod cdc muc tiéu giam nghéo va méi trudng trong chinh sdch va ldap ké hoach huéng téi phdt trién bén
viing (2005-2009), thudng dugc biét tGi véi tén Du dn B46i nghéo va Méi trudng hay PEP, c6 muc tiéu la tang
cudng nang luc ctia Chinh phi dé€ 16ng ghép muc tiéu méi trudng va gidm nghéo vao cac khuén khé chinh
sach va 1ap ké hoach quéc gia va dia phuang huéng téi phat trién bén viing. Du an tap trung vao bén linh vuc:
Iam nghiép, thuy sdn, ndng lugng tai tao va tai nguyén va méi trudng. Du an dugc tai trg bai UNDP va DfID, do
MONRE thuc hién véi sy tham gia ctia MPI, MARD, MOIT va DONRE tai bon tinh. Ha Tay va Ha Tinh la hai tinh thi
diém, cac hoat dong thi diém sau do sé dugc trién khai thém tai tinh Ha Nam va Ninh Thuan.

Muc tiéu ctia PEP la nham dat dugc:

e Nang cao hiéu biét va nhan thuic clia co quan Chinh phu, chinh quyén céc cap va xa héi vé cac rao can,
nang luc va ca héi st dung hgp ly tai nguyén thién nhién va bao vé méi trudng nham gop phan vao
cac muc tiéu, muc dich, chién lugc gidm nghéo va phat trién bén ving;

e Tang cudng nang luc thé ché nham gidm sét, bao cdo cac két qua va chi s6 gidm nghéo-mai trudng va
si dung cac dir liéu nay mot cach hiéu qua;

e Tang cudng cac co ché té chiic va nang luc nham 16ng ghép cac van dé méi trudng va gidm nghéo vao
trong viéc xay dung cac khudn khé chinh sach va lap ké hoach;

e Tang cudng nang luc cia MONRE trong viéc thiét lap cac uu tién chién lugc va xay dung chinh sach,
cdng cu phap ly nham khuyén khich viéc bao vé méi trudng, sir dung hgp ly tai nguyén thién nhién va
hé trg giam nghéo, nang cao cdng bang xa hoi;

e Tangcudng nang lucthé ché cia MONRE trong viéc diéu phdi suho trg clia cac nha tai trg trong khudn khé
chuong trinh vé st dung tai nguyén thién nhién, bao vé méi trudng va lién két véi cdng tac giam nghéo.

DPé dat dugc nhimg muc tiéu dé ra, PEP dau thau ra ngoai ba goi hoat dong hay con goi la cac géi thau. Géi
thau th nhat co muc tiéu la xac dinh va nang cao nhan thuc vé mai lién hé gitia d6i nghéo va méi trudng déng
thai khuyén khich va thuc ddy cac hoat dong hiéu qua nhat vé gidm nghéo va bao vé moéi trudng. Goi thau nay
dugc thuc hién béi lién doanh cac nha thau do ICRAF chdi tri. Goi thau tha 2, dugc thuc hién bai Vién Khi tuong
thuy van va Méi trudng, c6 muc tiéu la tdng cudng nang luc va quy trinh gidm sat déi nghéo_mai trudng. Goi
thau cudi cling, thuc hién bdi lién doanh cac nha thau do Vién Phat trién bén viing viing Béc Bo cha tri, hudng
t&i 16ng ghép cac van dé méi trudng va doéi nghéo vao chinh sach va lap ké hoach tai cdp quéc gia va cap tinh,
tang cudng nang luc ctia B& TNMT trong xay dung chinh sach va cac cong cu phap ly va xay dung quan hé déi
tadc manh hon nta nham dam bao gidm nghéo trong qua trinh bao vé méi truéng.

Goi thau dau tién, “H6 tro md réng kién thic vé méi lién hé gita déi nghéo va méi trudng théng qua 10 nghién ciu
chuyén deé, ddnh gid cdc chuong trinh quéc gia, xdy dung mé hinh chinh sdch va dau tu”, bao gém 10 nghién ctru
sau:

i. Lang nghe tiéng noi ctia Ngudi nghéo

ii. Anhhudng ctia moi trusng déi véi stic khoe

iii. Nudc sach va vé sinh méi trudng doi va6i cac cong dong dan cu nghéo

iv. Van dé doi nghéo trong chinh sach va luat vé moi trudng

v. DTM va ngudi nghéo/céc chién lugc giai quyét

vi. Nguén thu nhap ctia ngudi nghéo ti méi trudng

vii. Cai thién diéu kién moi trudng cho ngudi nghéo

viii. Nang lugng tdi tao cho ngudi nghéo

ix. Khia canh gigi trong cac van dé déi nghéo-mai trudng

x. Anh huéng cua viéc di cu 1én mai trudng
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Va hai m6 hinh chinh sach-dau tu sé dugc thuc hién tai Ha Tay va Ha Tinh. Cac m6 hinh nay sé dé xuat nhiing ho
trg chinh sach can thiét dé dam béo thanh céng vé lau dai va nhan réng cac phuang phéap gidm nghéo nham
bdo vé moi trudng tai nhimng dia diém khac trén Viét Nam.

Két qua ctia 10 nghién ctu dién hinh nay dugc trinh bay trong 6 bao cao chuyén dé sau:
1. Lang nghe tiéng ndi ctia Ngudi nghéo

Chinh sach, Phap luat Méi trudng va Ngudi nghéo

Stic khoé, Cung cdp nudc sach, Vé sinh moi trudng va Ngudi nghéo

Thu nhap tu Méi trudng va Ngudi ngheo

Méi trudng, Nang lugng tdi tao va Ngudi nghéo

Méi trudng, Gidi, Di cu va NguaGi nghéo

S

Tat ca cac bao cdo da chinh stia déu co6 thé dugc tai vé tir website cla Mang Iugi D6i nghéo va Méi trudng
(PEN) www.povertyandenvironment.vn, do PEP thay mat ISGE quan ly. Cac thanh vién ctia PEN thuong dugc
ma&i tham du cac cudc hop va héi thao do PEP t6 chic, va tham gia vao cac su kién ctia Mang luéi vé cac van
dé déi nghéo-moi trudng. K&t qua nghién clru nay c6 thé sé thu hat su quan tdm cac bén lién quan hoat dong
trong linh vuc phat trién va hitu ich cho cac nha lap chinh sach. Déng thai PEP cing khuyén khich moi ngudi
tré thanh thanh vién clia Mang lugi BDéi ngheo Méi trudng, tham gia vao cac hoat dong ctia PEN va dua ra
nhing y kién phan héi vé cac van dé dugc néu ra bang cach tham gia vao cac cudc thao luan trong dién dan
trén trang web.

Chung t6i rat 1dy lam han hanh dugc chia sé bdo cdo nay véi cac ban doc.

GIAM DOC DY AN
PGS.TS. TRUONG MANH TIEN

i



L&i cam on

Chung t6i xin bay té ldng biét on dac biét t6i cac can bo chinh quyén va nhan dan dia phuong, dac biét la
nhimng ngudi nghéo tai cac dia diém nghién ctiu & tinh Ha Tinh va D3k L3k da gitp ching téi thuc hién nghién
cdu nay.

Chung t6i ciing xin cdm on su hd trg nhiét tinh va viéc tham gia nghién ctu hién trudng clia cac can b van
phong du an PEP tai Ha Tinh, S& Tai nguyén Méi trudng Dak Lak.

Chuing t6i xin cdm on su né luc cla cac thanh vién nhom chuyén gia ctia ICRAF tai Viét Nam da gidp hoan thanh
nghién cdu nay

Chung téi cling xin cdm on su hé trg clia cac chuyén gia danh gia doc lap trong qua trinh nghién ctu, cdm on
TS. Julie-Ann Ellis trong viéc bién tap va éng Dao Xuan Lai, can bd chuong trinh UNDP vé su hé trg cho du an.
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Danh muc cac tu viét tat

CBCRM Quan ly tai nguyén ven bién dua vao cdng dong

DANIDA T6 chiic H6 tro phat trién quéc té Pan Mach

DARD S& Noéng nghiép-Phat trién Néng thén

DfID Co quan Phat trién quéc té Anh

DoNRE S&Tai nguyén-Méi trudng

EIA/BTM Panh gid tdc ddng moi trudng

GDP Téng san pham qudc noi

GoVN Chinh pha Viét Nam

GTZ T6 chiic Hop tac Ky thuat Dc

ICRAF Trung tdm ndng Lam nghiép thé gidi (trung tdm nghién cu vé ndng Lam nghiép
quéc té)

LUC Gidy chiing nhan quyén sir dung dat

MARD B6 Nong nghiép va Phat trién néng thén

MolT B6 Cong Thuong

MoNRE B& Tai nguyén va Méi trudng

MPI B6 K& hoach va Pau tu

NCFAWV Uy ban Quéc gia vi su tién bd phu nit

NEZ Khu Kinh t&€ m¢i

NSEP Chién lugc qudc gia vé bao vé méi trudng

P-E linkages Mai lién hé giltta Boi nghéo va Moi trudng

PEP Dy 4n Gidm nghéo

PRA Panh gia nhanh c6 su tham gia/Danh gid ndng thén c6 su tham gia

PRP Céac du én gidm nghéo

UNDP Chuong trinh phat trién Lién hgp quéc

VLSS Diéu tra muc séng clia ngudi dan Viét Nam

VND Dong Viét Nam

WB Ngan hang Thé gigi
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Chuong 1
Gidi thiéu

Anh: Bao Hoa Nit







Chuong 1: Gigi thiéu

1. 1. D6i nghéo va Méi trudng tir géc dé tiép can Gigi.

Trong vong mot thap ky qua, Viét Nam da cé nhiéu né luc day manh sy phat trién kinh té€ cla dat nudc. Toc do
phat trién kinh té€ xa héi ctia Viét Nam gia tang trung binh hang nam trén 7% va ty 1&é hd nghéo gidm tir 70%
nam 1990 xuéng con 14,2% trong nam 2002. Néu chi tinh trong vong ndm nam tr& lai day, ty 1& hé nghéo da
gidm nhanh tir 17,2% nam 2001 xudéng con dudi 7% nam 2005 (theo chuan nghéo ci). “Nhiing thanh tuu gidm
nghéo cla Viét Nam, dugc Lién Hop Qudc ghi nhan la mét trong nhimng vi du thanh céng nhat vé phat trién
kinh té trong s cac nuc dang phét trién trén thé gidi.

Tuy nhién, sau khi cac tiéu chi va chudn nghéo dugc nang Ién vao nam 2005, tinh trang nghéo déi van la van
dé nan giai & Viét Nam va cho dén nay, 90% ngudi nghéo van dang séng & ndng thén va han mot niia trong
s6 d6 1a nhimng phu nit nghéo (D& Thi Binh va Tran Van Anh, 2003). Nhin rong ra quéc té, udc tinh ctia UNDP
nam 2005 cho thdy & cac nudc dang phat trién c6 1,3 ty ngudi nghéo doi va phu nit chiém i 70% trong téng
s6 ngudi nghéo.

Kinh té& phat trién va gia ting manh la mét trong nhiing thach thic I6n nhat déi vai viéc bao vé méi trudng Viét
Nam. Qua trinh phat trién kinh t€ manh, néu khéng dugc quan ly tét sé lam gia tang viéc khai thac, tiéu thu
va can kiét cac nguén tai nguyén khoang san, gia tang su 6 nhiém mai trudng va lam cho tinh trang suy thoai
maoi trudng trd nén tram trong. Cac nha nghién cru vé moi trudng da tiing cdnh bao néu GDP tang gap doi thi
nguy cc 6 nhiém tang gap 3-5 lan (Chién lugc Bao vé méi trudng qudc gia). Hau qua cua tinh trang trén ¢ anh
hudng rat 16n dén cudc séng clia cac hé nghéo trong cong ddng dan cu va dac biét la phu nit nghéo.

Bat binh dang gidi hién dién trén moi goc do clia doi séng cling la mét trong nhimng nhan té co ban gia tang
tinh trang nghéo déi clia cac ho gia dinh va lam tram trong thém tinh trang suy thoai méi trudng. Nhiéu gia
dinh ngheo va phu nit trong cac gia dinh hién nay chua c6 hodc bi han ché co hoi ti€p can va kiém soat binh
dang cac nguén tai nguyén thién nhién nhu dat dai, riing, nuéc sach. Déng thai, nhiéu hé cling kho tiép can
vGi cac dich vu xa hoi nhu cham soc stic khoé. Phu nit phai danh nhiéu thoi gian cho cac cong viéc cla gia
dinh do khéng dugc cung cap cac dich vu xa hdi nhu nha tré, mau gido, trudng hoc, giao théng, vé sinh. Phu
nir cing khéng tham gia cac chuong trinh nghi su quan trong clia cac cdng déng va vi thé, khéng biét quyén
Igi va cling khéng dé dat dugc tiéng noi ciia minh. Cac chuang trinh phat trién kinh t&, quan ly mai trudng va
hoat dong gidm nghéo & cac dia phuang hién nay hau nhu chua nhan dién dugc day da buc tranh bat binh
dang gidi mac du van dé gidi da cé nhiing tién bo nhat dinh.

Viéc bo qua cac yéu t6 gidi, trén thuc té da dan dén mot s6 chuang trinh xod nghéo doéi va cai thién doi séng
cho phu nitnghéo trong nhirng nam qua thudng kém hiéu qua hay khong dat dugc hiéu qua nhu mong muén.
Mot s6 cac cong trinh nghién ctiu trong nhitng nam gan day cho thdy nhan dang va tiép can van dé doi nghéo
va moi trudng tir goc dé gidi la yéu t6 nén tang dé hiéu dugc ban chat va nguyén nhan cao ban ctia déi nghéo
va c6 thé dua ra dugc cac chinh sach bao vé méi trudng phu hop.

1.2. Di cu véi van dé nghéo déi va méi trudéng

& Viét Nam, di dan noi viing cé mét qua trinh lich st lau dai, dugc dé cap cu thé trong phu luc 2: Nghién ctiu
dién hinh vé tac dong cla di dan dén moi trudng & Dac Lak. Tai Viét Nam, viéc di dan la mot chién lugc quan
trong déi véi sinh ké clia cac ca nhan va ho gia dinh, tuy nhién déng luc va cac qua trinh lién quan khéng duoc
hiéu mot cach day da. Cac chinh sach thich hgp tap trung vao quan ly di dan phu thudc vao nhan thic vé déng
luc, qua trinh va cac anh hudng cta di dan dén sinh ké va dé€n moi trudng. Vi ly do nay, Du an “Hai hoa cadc muc
tiéu gidm nghéo va mai trudng trong chinh sach va lap k& hoach phat trién bén virng” (PEP) do B6 Tai Nguyén
va Moi trudng thuc hién tap trung vao van dé xuyén sudét: di dan va gidi can dugc xem xét trong tat ca cac
nghién ctu dién hinh cta dy an.

Trong bédi canh &p luc gia tang vé tai nguyén, nhu cau phat trién kinh té va x6a doéi gidam nghéo mot cach bén
viing v6i méi trudng, thi di dan cé thé bao gém ca hai tac déng tich cuc va tiéu cuc téi sinh ké. Mt mat, di dan
c6 thé lam gidm ap luc tGi tai nguyén & cac ving déng dan cu, tao thém co hoi xéa déi gidm nghéo. Mat khac,
di dan c6 thé phé vé nhiing nd luc phat trién bén vimng & cac dia phuong tiép nhan dan di cu.

Muc dich ban dau cla viéc di dan tir ndbng thén téi nodng thon la tang cudng ti€p can tai tai nguyén thién nhién
nham dat dugc muc dé an toan kinh t& 16n hon. Trudc hét 1a phat trién cac loai cay cong nghiép c6 gia tri kinh
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t&€ cao. Hau qua 1a ring & cac khu vuc c6 dan di cu bi chuyén déi thanh dat tréng trot, tir d6 tao nén cac tac
déng tiém tang lau dai t6i moi trudng ma cho téi nay con dugc nhéan thiic mét cach chua day di. Do nhiing bat
cap trong chinh sach, ciing nhu cong tac quan ly & dia phuong, nén tac déng cla ca di dan tu do va di dan ké
hoach & nhiéu ngi ndm ngoai tdm kiém soat ca chinh quyén dia phuang, tré thanh mét trong nhiing nguyén
nhan dan dén nghéo dai va suy thoai méi truong.

Ban than di dan la qua trinh thich tGing vdi ap luc sinh ké va thay déi co hoi. M&i quan hé gilia di dan va mai
trudng thién nhién dugc thé hién trén nhiéu phuong dién la nguyén nhan va hau qua cla su thay d&i moi
trudng. Mét mat, ngudi dan phai di cu do hdu qua cda thodi héa dat va tham hoa tu nhién. Mat khac, ngusi dan
di cu (cé di dan k& hoach va di dan tu do) lai lién quan t&i suy thoai méi trudng vi thay ddi tinh hinh st dung
tai nguyén & nai mdéi.

Di dan c6 thé gay tac dong tich cuc va tiéu cuc vé xa hoi va mai trudng. Ngudi dan di cu c6 thé dong gop tich
CUc vao qua trinh phat trién clia khu vuc ti€p nhan théng qua cac déng goép vé xa hdi va nguén nhan luc.
Nhing tac dong tiéu cuc c6 thé ndy sinh vé6i nhiing ngudi dan ban dia, thudng la do su ling tdng clia chinh
quyén dia phuong va hé théng quan ly tai nguyén.

Mot hinh thiic di dan quan trong can phai dé cap dén bat budc tir viéc xdy dung cac co s& ha tang I6n, nhu lam
dap hay thay dién. Vi du nhu dap thay dién Son La & mién Bac Viét Nam can phai di doi khoang 91.000 dan.
Trong trudng hgp nay, cac tinh bi anh huéng thudng bi yéu cau tai dinh cu ngudi dan trong khu vuc tinh, viéc
nay doi héi phai khai hoang mét dién tich 16n dat néng nghiép mdi, va cac hau qua maéi trudng thudng it dugc
quan tdm. Do phan I6n dat dai néng nghiép mau m& bi dnh hudng cla viéc phat trién thay dién, nén ca van
dé moi trudng va ngheéo déi déu dang ké. D6 1a van dé xuyén sudt ma nganh thay dién can quan tadm trong
cac danh gia moi trudng chién lugc hién nay va sau nay, cac yéu cau déi véi Banh gia tac dong moi trudng va
nhiéu van dé lién quan t6i nghéo doi va méi trudng.

1.3. Muc tiéu ctia Bao cao.

Qua trinh phat trién & Viét Nam chua quan tdm mot cach dung muic téi van dé gidi va di dan. Bat binh dang thé
hién trong nhiéu linh vuc ti ti€p can tai nguyén moi trudng tu nhién cting nhu téi nguon luc khac nhu dich vu
xa hoi (tai chinh, y t&, gido duc, khuyén néng...).

Van dé bat binh dang cling hién dién trong cac chuong trinh lién quan dén gidm nghéo va quan ly méi trudng.
Cac chuong trinh quan tam nhiéu hon va c6 déi thoai truc ti€ép vai cac ca nhan c6 nguén sinh ké dua vao viéc
khai thac va st dung tai nguyén thién nhién hon la xem xét nhiing van dé la két qua ctia moi truong kinh té xa
hoi. N6i cach khac, d€ co thé c6 nhiing bién phap phu hgp déi vai nghéo doi va suy thoai moi trudng can phai
ra soat va danh gia nhiing van dé nay mot cach c6 hé théng va téng thé. Vi du, can phai xac dinh ai la ngugi
nghéo? Ai la ngudi st dung va khai thac tai nguyén thién nhién va moi truong? Nhing né luc gidi quyét méi
lien hé doi nghéo — moi trudng khéng thé dat dugc muc tiéu néu khong huy déng su tham gia cla tat ca cac
thanh phan cong déng xa hoi vao cac hoat ddng clia chuong trinh, dac biét 1a nhimg nhom khé khan nhu phu
n{ va nguai dan di dan.

Can phai danh gia dung vai trd cla gidi va di dan trong moi quan hé qua lai véi nghéo doéi va méi trudng,
thé hién trong cac chién lugc, chinh sach, quy hoach va thuc thi chiing hay trong céc chuong trinh phét trién
chung cla quéc gia, cling nhu cla tiing dia phuong. Hién nay diéu nay van chua dugc quan tam dung muc.
Ngudi dan di cu la mét bo phan cau thanh quan trong cia qudc gia dan téc, ho c6 nhiing dac diém riéng, van
dé riéng va thé manh riéng. Do dé trong qua trinh xay dung va thuc thi chinh sach can tinh toan day du dén
cac yéu té nay dé co cach tiép can phu hgp, hé trg va khuyén khich ho tham gia vao céc giai doan quan trong
clia qua trinh xay dung va thuc thi chinh sach.

Bao cdo nay trinh bay nhiing két qua danh gia cudi cing ctia nghién ctru xuyén suét vé gidi va di cu, thudc phan
3 clia nghién cdiu vé méi quan hé gilra d6i nghéo va moéi trudng cla du an “Hai Hoa cdc muc tiéu giam nghéo va
mai truding trong chinh sdch va lap ké hoach hudng téi su phat trién bén ving”, do Bd Tai nguyén Méi trudng ch
tri v3i su tai trg ctla Chuong trinh phat trién Lién hiép Qudc tai Viét Nam, trén co s& danh gia téng két cac phat
hién tir cac tai liéu lién quan, bao gdm céc nghién ctiu dién hinh do lién doanh nha thiu la Trung tam Néng lam
quoc té (ICRAF), van phong dai dién tai Viét Nam thuc hién. Bao cdo nay bao gém cac nhiém vu sau:



Chuong 1: Gigi thiéu

Nghién clu cac bao cao dién hinh, xac dinh va néu [én cac cht dé xuyén sudt quan trong déi véi nhan
thiic chung vé méi lién hé Béi nghéo- M6i trudng tai Viét Nam.

Nghién ctiu va phan tich cac khia canh gisi trong méi lién hé Do6i nghéo- Méi trudng.

Nghién ctu va phan tich ba loai hinh di dan: cac dé an di dan theo ké hoach (cac vung kinh té€ mai),
viéc tai dinh cu bat budc ra khoi nhiing khu vuc xay dung ha tang I6n va van dé di dan tu phat.
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Chuong 2: Khai niém, khung phan tich, quy trinh va phuong phap nghién ctu

2.1. Dinh nghia cac khai niém

Nhiing khai niém vé nghéo déi va méi trudng dugc st dung trong bao cdo nay da dugc dé cap trong bao cao
khai dong..

G Viét Nam, Mai truang duoc dinh nghia trong Luat bao vé moi trudng (do Chinh phli ban hanh ndm 1993 va
stfta d6i nam 2005) bao gém cac yéu té tu nhién va vat chat nhan tao bao quanh con ngudi, c6 dnh huéng dén
ddi s6ng, san xudt, su ton tai, phat trién clia con ngudi va sinh vat (trich tir Bdo cao khéi ddng, du an PEP)

Nghéo d6i la mot pham tru rat rong va dinh nghia vé nghéo doi c6 thé duoc hiéu khéng chi la su tdng thiéu
vé mat vat chat. Nghéo doi, theo dinh nghia clia Ngan hang thé gigi la “khéng chi don thuan la van dé ting
thi€u vat chdt ma con lién quan dén rui ro, tinh dé bi tén thuong, van dé xa hoi va cac co hoi (WB, 2006- trich
lai theo bao cdo khéi dong, dy an PEP)

Cac khai niém co lién quan dén gidi, dugc st dung trong bdo cao nay dugc trich dan hoac tom tat ti Gido trinh
giang day “Gidi va céng tdc giam nghéo” trong cac truong dai hoc do cac can b cda Vién Khoa hoc xa hoi Viét
Nam- vién Gia dinh va Gidi cung véi gido vién clia 5 trudng dai hoc I&n G Viét Nam bién soan trong chuong trinh
hgp tadc 5 nam Viét Nam- Canada dugc tai trg bdi co quan Phat trién Quéc té ctia Canada ( CIDA) .

Gidi: la mét khai niém xa hoi hoc noi dén vai tro, trach nhiém va quyén Igi ma xa hoi quy dinh cho nam va n.
Gidi dé cap dén céac ki€u phan cong lao dong, cac kiéu phan chia quyén Igi va lgi ich gitta nam va nit trong mot
b6i cdnh xa hoi cu thé. Néi mot cach khac, néi dén gidi 1a noéi dén su khac biét nhau vé mdt xa héi giita nam
va nl (D6 Thi Binh va Tran Thi Van Anh cht bién, 2003). Khai niém “Gigi” dugc dé cap rat nhiéu trong cac cong
trinh nghién ctu trong va ngoai nudc. Tuy nhién du cé dién dat khac nhau thi ban chat c6t 16i cha khai niém
Gidi dé cap dén nhiing khac biét gitta nam va ni tir géc dé xa hoéi (Tran Thi Qué, 1999)

Van hog, gido duc la hai yéu t6 xa héi quan trong quyét dinh cac dac trung co ban cla gidi va vi thé cac khac
biét vé mat xa hoi gilta nam va nir 1a do day va hoc ma c6 va rat da dang. Cac méi khac biét nay c6 thé khac
nhau va c6 thé thay d6i trong cac nén van hoa khac nhau, trong cac dia phuong khac nhau. Giéi la mét khdi
niém, nhung ciing la mét céng cu trong nghién ciu nhdim tim hiéu, phén tich ddc diém ctia méi quan hé giita nam
va nir trong cdc linh vuc cta doi séng xd héi. Qua dé co thé phat hién van dé, chi ra nguyén nhan khac biét, diéu
kién tac dong va dé xuat cac giai phap nham gop phan cai thién quan hé gidi (Tran thi Van Anh va Lé Ngoc
Hung, 2000).

Nhu vay, cdc vdn dé cua gidi khéng phai la vdn dé cua riéng phu nir ma con la vdn dé cia nam gidi. Tuy nhién,
trong tién trinh phat trién, xuat phat diém trén thuc t&€ clia phu nir thap hon nam gidi, phan 16n 1a do nhiing
rao can trong nhan thic xa hdi, nhimng rao can clia hé théng thé ché xa hoi do phan I6n nam giGi van hanh nén
phan 16n, cac hoat dong cé 16ng ghép gidi xua nay déu nhdn manh vao muc tiéu gidi quyét su bat binh dang
gitfa nam va n(.

Binh dang giéi: Khac véi binh dang thong thudng, binh dang gidi khong cé nghia 1a phu nif va nam gidi c6
cung diéu kién nhu nhau thi dugc hudng Igi nhu nhau. Binh ddng Gigi c6 nghia la nhimng khac biét gitta phu
nir va nam gidi déu dugc cong nhan, va cé gia tri nhu nhau. N6 con co6 nghia la phu nir va nam gigi cing c6
quyén ngang nhau, ciing c6 co hdi, diéu kién ti€p can mét cach binh ddng cac nguén luc va cung dugc hudng
Igi nhu nhau tir cac phét trién kinh té, chinh tri, van hod, xa hoi cia dat nudc.

Khoang cach gidi: Lién quan dén su khac biét khéng binh ddng vé van hod, xa hoi, chinh tri va kinh té gilta
phu nr va dan 6ng, gilra nam gidi va nr gidi.

Tiép can cac nguédn luc: 1a khd nang clia méi ca nhan st dung cac nguén luc. Vi du kha nang c6 dat dé tréng
trot, kha nang st dung nguén vén cho dau tu mét ctia hang.

Kiém soat cac nguén luc: |3 kha nang cla cac ca nhan cé thé quyét dinh ai sir dung nguén luc, sir dung nhu
thé nao va khi nao c6 thé ngung viéc stt dung nguén luc.

Trao quyén: [a qua trinh tao ra nhing co hdi cho phu nitva nam gidi kiém soat cuéc séng clia ho, c6 quyén dua
ra cac quyét dinh vé viéc ti€p can va st dung cac nguén luc kinh té&, chinh tri, cé ti€ng noi, c6 ké hoach hanh
dong, c6 kha nang duang dau vai cac tap quan ca.



Moi trudng, Gidi, Di cu va Ngudi nghéo

Phan tich Giéi: La phuong phap nghién ctiu va 1ap k& hoach dé két hop cac ndi dung vé gidi vao hoat déng
cla du an, chuang trinh, chinh sach. Thuc té, n6 la qua trinh danh gia nhirng anh huéng khac nhau cta cac
chinh sach, chuong trinh, du an va luat phap Ién phu nit va nam gidi. Phan tich Gidi cho thay rang cuéc séng
cta phu nir va nam gidi la c6 nhiting khac biét trén hién thuc va rdng moét ca hdi binh ddng khéng cé nghia la
c6 thé sé c6 nhiing két qua binh dang. Tir két qué phan tich Gidi, c6 thé dua ra nhiting bién phép diéu chinh va
b6 sung nham nang cao hiéu qua kinh té xa hoi ctia du an théng qua viéc ddm bao Igi ich clia phu nit va nam
gidGi (D6 Thi Binh va Tran Thi Van Anh chu bién, 2003, trang 30).

Céc khai niém vé di dan va ngudi di cu theo dac trung di dan co6 thé tom tat nhu sau (Bang Nguyén Anh,
2006):

Di dan ¢6 t6 chiiic: La hinh thai di chuyén dan cu dugc thuc hién theo ké hoach va cac chuong trinh muc tiéu
nhat dinh do Nha nudc, chinh quyén cac cap vach ra va té chuc, chi dao thuc hién véi su tham gia cla céac t6
chtic doan thé xa hoi.

Di dan tu phat: Di dan khéng c6 t6 chuc hay con goi di dan tu do mang tinh ca nhan do ban than ngudi di
chuyén hodc bd phan gia dinh quyét dinh, khéng c6 va khéng phu thudc vao ké hoach va su hé trg ctia Nha
nudc va cac cap chinh quyén.

Ngudi di cu theo ké hoach: La ngudi di cu di chuyén ti mét dia du nao d6 dén noi khac sinh séng theo ké
hoach va céc chuong trinh (du dn) muc tiéu ctia Nha nudc. Cac chuong trinh nay cé thé 1a chuong trinh phan
bé dan cu xay dung kinh té cta dia phuong chuyén dén, cling c6 thé 1a duy an tai dinh cu phét trién co sé ha
tang nhu thuy dién, thay lgi, cdng trinh xay dung....

Nguéi di cu tu do: La ngudi di cu khong ¢é t6 chiic, khédng phan biét thanh phan dan toc.

Nghién ctiu chuyén dé nay cht yéu tap trung vao di cu tir néng thon dén néng thon, nhom ngudi di cu cé sinh
ké lién quan nhiéu dén khai thac tai nguyén thién nhién.
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2.2. Khung phan tich, quy trinh nghién cttu va phuong phap luan.

by

2.2.1. Khung phan tich méi lién hé Giéi, nghéo déi va méi truong.
Biéu d6 1. Khung phan tich méi lién hé Gidi, Nghéo déi va Méi trudng

Cac mdi lién hé nghéo d6i, Mdi trudng va Gigi

= Ngheo déi, gidi trong chinh sach quan ly tai
nguyén moi trudng va moi trudng va trong
chinh sach/chién lugc giam nghéo.

= Sinh ké cia ngudi nghéo dua vao moi

. 2 Moi trudng
AL BT = Van dé méi trudng co
Nghéo d6i = Muc d6 khac biét vé nghéo dai: Ai la cac hd dugc phan anh trong
= Van dé nghéo doi nghéo. chinh sach, chuong
dugc phan anh = Thunhap/ viéc lam ctia phu nit trinh va cac du éan
trong chinh sach/ = Tiép can rudng dat/ dat lam nghiép ctia phu giéAm ngheo hay
chién lugc va cac du n{f va nam gigi - han ché trong chinh sach khéng?
an giam ngheo? va qué trinh thuc hién. —— = Tiép can mai trudng
* Hiéntrangva d——|-  Tiép can vdi tin dung, thi trudng clia ngudi au nr:i.én (dat \dai) va
nguyén nhan ngheo nghéo va nit ho nghéo chd 1a nd. xa hoi (thi truong,

tin dung, tap huan,
khuyén néng, gido

déi cé lién quan gi

dén viec tifp can, st = Tiép can vdi kién thiic khuyén néng, thong

dung cac yéu té moi t’m AisElngs duc, dich vu cham séc
trudng tu nhién va *  Anhhuéng cuta gido duc dén ngheo doi stic khoe) tac dong
xa hoi va bat binh va viéc giam nghéo va y thiic bao vé moi dén tinh trang nghéo
da&ng gisi? \ truong. /" d6i va binh dang gi6i?
= Ngheo d6i c6 tac = Diéu kién cham soc stic khée va vé sinh anh = Giam nghéo c6 tac
doéng dén su suy hudng dén stic khoé, nghéo déi va ngugc lai dong nhu thé nao
thoai moéi trudng = Vandé di cu gidm nghéo clia phu nit va nam dé[‘ kha nang phat
khong? giGi trién moi truong bén

viing?

= Dicugiam nghéo va ap luc véi moi truang.

Gigi

= Gidi dugc dé cap nhu thé nao trong cac
chinh sach giam ngheo va chinh sach moéi
truong?

= Quan hé gi6i c6 tac dong dén tinh trang
nghéo doi nhu thé nao?

= Quan hé gié6i chi phoi va quyét dinh cac diéu
kién tiép can va kiém soat cac nguon tai
nguyén moi trudng nhu thé nao?.

= Diéu chinh quan hé giéi, thuc day binh déng
giGi anh hudng nhu thé nao dén cong tac
giam nghéo va cong tac bao tén moi truong?

Céc tac dong, lién hé gilta ba yéu té gidi, nghéo doi va moi trudng dugc thé hién trong khung phan tich cta
Bi€u dé 1. Co s& dé€ dinh hinh khung phan tich nay la cac két qua chi dan ctia 2 nhém tac gia nghién cdu vé
“giGi va cong tac giam nghéo” va nhom cac tac gia chiu trach nhiém vé (Bao cao Khai dong), hop phan 1 cua
duy an PEP.

Theo céc tac gia Van Anh va D6 Thi Binh (2003), khung ly thuyé&t nghién ctru vé nghéo déi tir gdc dé gidi yéu
cau két qua nghién ctiu phai tra |6i cac cau hoi sau day:
e (6 hay khong c6 su khac biét gilta nam va nit vé mic dé nghéo déi? H6 nao la hé nghéo, hé nghéo
nhat?
e (Cac quan hé gidi c6 tac dong dén tinh trang ngheéo déi nhu thé nao?
e Quan hé gidi c6 chi phéi cdc nguyén nhan va yéu té dan dén nghéo doi ctia phu nit va nam gidi khong
va néu c6 thi chi phoi nhu thé nao?
e (Cac quan hé gidi néu dugc diéu chinh sé anh hudng thé nao dén tinh trang nghéo doéi va céng tac
giam nghéo” (D6 thi Binh va Tran Van Anh dong ch bién, 2003).
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Cé thé thay hai tac gid mudn nhan manh rang khi xem xét mdi tuong quan gitta nghéo déi va gidi, can phai
xem quan hé gidi nhu la mot trong cac yéu té chi phéi quan trong dén trinh trang nghéo déi va viéc diéu chinh
cac quan hé gi6i c6 anh huéng khéng nho dén cac hoat dong giam nghéo tai cac dia phuong.

Nhin lai cac phat hién thu thap trong Bio cao Khai déng trong phan 1 ctia du an PEP, méi lién hé gita nghéo
doi va méi trudng dugc nhan dinh la mot quan hé tuong déi phic tap va chua co su nga ngi rd rang trudc
nhimng quan diém trai chiéu nhau vé quan hé nghéo déi va suy thoai méi trudng. Tuy nhién, co thé thay r6
ngudi nghéo thudng séng & nhimng khu vuc cé chat lugng méi trudng bi suy thodi nhiéu nhat, phu thudc vao
tai nguyén thién nhién nhiéu nhat va dé bj rdi ro nhiéu, bi anh hudng nhiéu nhat khi méi trudng va nguon tai
nguyén thién nhién bi suy gidm. Diéu dugc moi ngudi dong tinh la viéc xoa doi gidam nghéo cé thé cai thién
chat lugng méi trudng (ADB- 2005, dan theo bao cao khai dong, PEP, 2007).

Bao cdo Khdi dong cling chi ra 6 khia canh cu thé can dugc xem xét trong viéc danh gia méi quan hé nghéo
déi va moi trudng & Viét Nam:

i.  Chién lugc phat trién kinh té: chién lugc tang trudng, gidam nghéo va van dé mai trudng

ii. Van dé nghéo doi trong Chinh sach, luat phap va danh gia tac déng ctia méi trudng;

iii. Nudc sach va vé sinh méi trudng doi va6i cac cong dong dan cu nghéo;

iv. Nguodn thu nhap cho ngudi nghéo va tang cudng quan ly moi trusng;

v. Nang lugng tdi tao cho ngudi nghéo;

vi. Vén dé gidivadicu.

Nhu vay, cac khia canh gigi trong mai lién hé nghéo doi va moéi trudng, theo khung phan tich can phai xem xét
tu rat nhiéu goc dé (xem nhom van dé dugce dua vao hop gilia biéu d6 1).

Cac cap d6 nghién ctu: Cap do phan tich ctia bao cdo bao gém chinh sach, cadc chuong trinh du an cap quéc
gia va du an/ chuong trinh & cap tinh. Tuy nhién, nghién ctiu xuyén su6t vé van dé gisi xuyén sudt khéng truc
ti€ép phan tich van dé giam nghéo va méi trudng & cac cap do chinh sach va cac chuong trinh du éan cap quoc
gia ma chd trong nhiéu hon vao cap tinh. Ly do chinh la vi viéc phan tich & cap dé chinh sach hay chuong trinh
I6n & cap qudc gia da dugc thuc hién trong céc Bao cao Khéi dong, Lang nghe Tiéng néi ctia Ngudi nghéo
va trong cac bao céo chuyén dé khac. Trong tling bdo cdo chuyén dé nay da dua ra nhiing két luan chung vé
tang thu nhap va tang cudng quan ly méi trudng cho ngudi nghéo. Bdo cdo, Moi truong, Gidi, Di cu va Nguoi
nghéo cé nhiém vu phai xem xét céc khia canh gidi cila mai lién hé nghéo do6i va moi trudng da dugc cac
chuyén dé trén dé cap nhu thé nao. Nhimng két qua téng quan vé cac khia canh gidi ciia méi quan hé déi nghéo
va moi trudng tir cdc gdc dé chinh sach, du an cap quéc gia dugc coi la mét phan ndi dung clia cac bao cao nay.
Céc chi tiét cu thé ca nhiing mai lién hé nay dugc trinh bay trong bao cdo chuyén dé va cac dac diém téng
quat vé nhiing khia canh giéi clia cdc méi lién hé nay dugc trinh bay trong phan Ill clia bao cdo phan tich.

e Quy trinh nghién ciru: Nghién ctu nay dugc thuc hién theo 4 budc, bao gém nghién cuu tdi liéu, xdy dung
phuong phdp ddnh gid PRA va lua chon cdc diém nghién cuu, trién khai cdc ddnh gid diém, héi thdo cdc bén lién
quan dé déng gép cho nhiing bdo cdo hién trang va hoan chinh cdc két qud nghién cuu trén co s& nhitng déng gép
y ki€n tU cac chuyén gia ban nganh dia phuong va trung uong.

2.2.2. Nghién ctiu tai liéu
Hai nguén tai liéu chinh cung cdp cho phdn téng quan vén dé giéi va di cu la:

Nghién ctu cdc tai liéu lién quan cdp trung uong. Nghién ctu tai liéu, s dung cac thong tin co6 sn clng la mét
bién phap hé trg cho nhém danh gia cé thé thu thap dugc cac théng tin nhanh chdng. Viéc nghién cdu tai liéu
bao gém ca viéc xac dinh cac van dé gidi va di cu trong danh gia nhanh tai cac nghién ctu chuyén dé ctia phan
Il trong cing mét nghién ctiu danh gia nhu: i) chuyén dé vé Stic khoé, Cung cap nudc sach, Vé sinh méi trudng
va Ngudi nghéo; i) chuyén dé vé Chinh sach, Phéap luat moi trudng va Ngusi nghéo; iii) chuyén dé Thu nhap tu
mdi trudng va ngudi nghéo; va iv) chuyén dé Méi trudng, Nang lugng Tai tao va Ngudi nghéo. Nghién clru con
st dung Bao céo Khai dong (phan 1) va bao cao dién hinh“Lang nghe Tiéng noi clia Ngudi nghéo” (Phan l). Viéc
nghién cdu tai liéu cling bao gém viéc xem xét va téng quan cac van dé lién quan dén gidi, di cu, d6i nghéo va
madi trudng trong mot s6 tai liéu ctia cac vién nghién cdu lién quan dén van dé gidi, doi nghéo va méi trudng.

Dé& chuan bi cho viéc thu thap céc thong tin vé cac van dé lién quan, nhém tu van da xay dung loat cau héi gui

cho cdc nhém chuyén gia chiu trach nhiém déi vai tiing nghién clu chuyén dé nghién ctu dé thu nhap thong
tin 16ng ghép vao cac nghién ctu khac dugc thuc hién trong téng thé du an.
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Nghién cuu tai liéu ciing duoc thuc hién & cdp cong déng, bao gém viéc thu thap cac théng tin ¢ sdn nhu cac s6
lieu théng ké vé diéu kién tu nhién va kinh t&€ ho gia dinh, cac bao cao & cap cong déng vé cac van dé co lién
quan dén gidi, di cu va chinh sach gidm ngheéo, céac chuong trinh du an khac néu cé.

2.2.3.Panh gia c6 su tham gia clia cac nghién citu dién hinh bang phuong
phap PRA.

Nghién ciu dién hinh vé Giéi dugc thuc hién & tinh Ha Tinh

Mét b cdng cu bao gdm bang thu thap théng tin c6 sén cla tung dia phuong, cac cau hdi ma dugc chuén bi
cho tung loai déi tugng tham gia nghién ctu nhu cau hdi cho nhém céac can b lanh dao chit chét va cau hoi
cho phdng van ca nhan ho gia dinh.

Sau khi khéo sat va phac thdo so bd cac van dé lién quan dén gidi va di cu, nhom tu van da tién hanh chon céac
dia diém danh gia trén thuc dia va trién khai nghién ctiu. Bao cdo hién trang va bao cao phan tich da dugc xay
dung tir nhimng théng tin thu thap théng qua cac cdng cu nhu phong van ho gia dinh, phdng van ngudi cung
cap théng tin chd chét va thao luan nhém.

e Cac nhom tham gia thao ludn nhém: 2 nhém thao luan cdp huyén (bao gém cac can bd ctia uy ban
nhan dan va cac ban nganh, héi phu ni, 2 nhém can bo cap xa, 4 nhom nhan dan bao gébm 2 nhom
nam va nd.

e 8phodngvannhiing ngudi cung cap thong tin chd chét, bao gém 2 can bé chi tich/ phd chu tich cda hai
xa; 2 can bo dai dién cho hoi phu nir clia hai xa; 2 truéng thén va 2 dai dién cho chi héi phu nlt ctia thon.

e 12 phoéng van sau hé gia dinh trong hai xa, bao gém ca cac hé gia dinh nghéo ddi, trung binh va kha
gid, h6 gia dinh c6 ngudi di cu.

Nghién citu dién hinh vé Di cu duoc thuc hién tai Pdk Ldk

e Khinghién ctru vé di dan can xem xét theo nhiéu khia canh dé c6 dugc buc tranh téng thé nhu theo
loai hinh di cu nhu di cu theo k& hoach (viing kinh té mdi), va tai dinh cu tir cac du an xay dung nha
may thuy dién va di cu tu do; hay theo dan tdc, theo dia ban sinh ké. Do déi tugng nghién ciiu bao
g6ém ca ngudi dan toc thiéu s6, ngudi thudng it st dung tiéng phé théng nén cac cong cu mang tinh
truc quan cling dugc si dung.

e Trong mbi xa, cac nhédm ho néng dan di cu va téi dinh cu dugc lua chon: nam gidi va phu nir; ngudi
nghéo va ngusi khédng nghéo, ngudi 16n tudi va tré tudi dé dam bao tinh da dang clia théng tin.

e Bén canh cac thao ludn nhém, & mbi huyén, xa tién hanh cac cuéc phdng van nhirng ngudi cung cap
théng tin chinh nhu: Lanh dao chinh quyén cac cap huyén va xa, lanh dao phong Thuong binh xa hoi
cac huyén, lanh dao phong tai nguyén va méi trudng, dai dién phong kinh té cac huyén, lanh dao cac
t6 chiic doan thé nhu Hoi phu ni, Hoi ndng dan tir cdp huyén dén cap xa.

e Phongvan sau mot s6 ho dé 13y két qua mang tinh dinh lugng vé tac dong dén sinh ké clia ngudi dan
di cu theo ké hoach (vung kinh t&€ mai), tai dinh cu bat budc dé xay dung thay dién va di cu tu do.

e Sau khi thu thap nhiing théng tin s6 liéu ban dau, méot budi hoi thao cung tham gia da dugc t6 chiic
dé trinh bay nhing phat hién nghién clu cGia PRA va dé tiép thu y kién clia cac bén lién quan nhu dai
dién chinh quyén va ngudi dan dia phuong.

Céc théng tin dugc ghi am va ndi dung dugc trich dan theo nguyén téc trung thuc, khéng cong bé tén cu thé
cla tiing ngudi phat biéu, nhdam dam béo tinh bao mat.

Pia diém danh gia PRA

Tai tinh Ha Tinh
Tai Ha Tinh, hai huyén dugc lua chon cho nghién ctu la huyén Ky Anh- dai dién cho cac ving dong bang ven
bién ctia Ha Tinh va tai Vi Quang- dai dién cho cac huyén mién ni.

& cap xa, hai xa Ky Lai va Huong Quang dugc chon véi ly do sau day:
e Ky Lai la mét xa nghéo, nam trong khu cum céng nghiép Viing Ang, vi thé dugc du bao la sé c6 gia
tang nhiéu hoat déng kinh té c6 kha nang anh huéng nhiéu dén méi trudng séng clia cong déng.
Hon nifa, xa ciing la mot dia phuong cé nhiéu thanh nién nam va nit di cu, dac biét |a di cu xuat khau
lao ddng ra nudc ngoai.
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e Huong Quang la mét xa thuan néng, nghéo nam trong khu vuc vudn riing quéc gia Vi Quang va la xa
nam sat véi khu vuc bién gigi Viét -Lao. Day cling la mot xa dang nam trong ké hoach di doi dé chuan
bi cho du an thuy Igi I6n cda tinh Ha Tinh.

Tai tinh Dak Lk

Vlng nghién cuu tai tinh Dak Lak bao gém hai huyén Buon Don va huyén Krong Ana. Hai huyén nay dugc chon
bdi thé hién tinh dai dién cho cac huyén c6 méi lién hé gilra méi trudng va di dan (di dan tu do va di dan ké
hoach). Cap xa chon cac xa vung dém vuén quéc gia Yok Don thudc huyén Budn Don, xa Ea Na thudc huyén
Krong Ana bdi nhiing ly do sau: i) X& Ea Na, huyén Kréng Na cé chuong trinh téi dinh cu, chju anh hudng cda
thuay dién Budn Kop; ii) Ba xa Krong Na, Ea Huar, Ea Wer viing dém vuén quéc gia Yok Bén, huyén Buon Bén la
vung c6 di dan theo ké hoach, di dan tu do, c6 tai nguyén rirng phong phu va khu bao tén da dang sinh hoc

2.2.4. Hoi thao cac bén lién quan.

Hoi thao bén lién quan (s6 b cap dia phuong va cap quéc gia) la mét cdng cu hitu hiéu trong viéc do ludng
cac y ki€n phan héi ctia cdng déng vé tinh chan thuc clia cac bdo céo, ddng thai cling goi mé ra cac gidi phap
khuyén nghi mang tinh cong dong. Néi mét cach khéc, khuyén nghi dua ra cho méi mot nghién ctu khéng
nén va khéng phu thudc vao y kién ca nhan hay siic manh chi phéi ctia ai ma phai la y kién clia cac dia phuong
tham du vao nghién ctu. Day khong chi la y kién clia cac céan bo tu van ma la nhiing suy nghi nghiém tuc cla
ca cong dong, tham chi bao ham ca su cam két clia cdng dong trudc cac van dé xa hoi.

Tai Ha Tinh, hoi thdo nhé da dugc té chic tai S& Tai nguyén Méi trudng Ha Tinh vao ngay 31/7/07. Tai Dak Lak,
sau khi tién hanh PRA tai hai huyén Buén Dén va Krong Ana, da tién hanh mét cudc hoi thao nho theo chuyén
dé “Gidi, di dan va méi trudng tai tinh Dak Lak”, dugc t6 chiic vao ngay 17 thang 7 ndm 20007. Muc dich cda hoi
thdo nho nham bao cdo két qua nghién ctu, xin y kién déng gop clia cac bén lién quan va thao luan vé cac giai
phap hé trg ngudi nghéo trong viéc tdng cudng kha nang ti€p can cac ngudn tai nguyén.

Hoi thdo tham van cap qudc gia do ban quan ly du an PEP va ICRAF da dugc t6 chdc tai khach san Bao Son Ha
Noi ngay 10/10 nam 2007. Phan 16n, cac dai biéu tham du & cap khu vuc va tinh da théng nhat véi cac phat
hién va két luan trong danh gia va dé cap dén viéc can phai b6 sung mot s6 kién nghi trong d6 nhan manh nam
giGi can phai la nhirng déi tugng muc tiéu clia cac chuong trinh tap hudn vé gidi; can quan tam nhiéu hon dén
co ché tham gia clia ngudi nghéo vi thong thudng néu cac cudc hop ¢é su tham du clia ngudi nghéo thi ngudi
ngheéo cling it khi phat biéu. Do d6, can tap trung vao cd ché tham gia phu hgp véi quyén va nhu cau cda ho,
lam cho ngudi nghéo nhan thic dugc ho c6 quyén tham gia va nén cé uu tién trong cac giai phap dé xuat dé
6 thé tac dong truc tiép dugc dén hd nghéo va hé phu nit nghéo.

K&t qua clia phan danh gia cac khia canh xuyén su6t bao gém cac bao cao sau day:

Bao cdo vé phuong phap PRA dugc sta déi.
Bao cdo hién trang ctia danh gid nhanh.
Bao cdo phan tich PRA.

Bao cao nghién ctru dién hinh.

Bdo cdo phan tich cac van dé xuyén su6t
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3.1. Cac khia canh gidi trong quan hé véi Péi ngheo va Moi
truong.

Cac phat hién trinh bay trong 12 phan dudi day dugc tom tat tur trong 5 nghién ctu chuyén dé (bao gém ca
chuyén dé vé gidi), tir Bao cao khéi ddng va bao cao Lang nghe ti€ng néi ctia ngudi nghéo cling nhu tailiéu
téng quan ti mot s6 cong trinh 6 lién quan dén van dé Gigi- Ngheéo daéi va Méi trudng.

1. Cdc chinh sdch quéc gia vé bdo vé méi trudng va chéng nghéo déi chua ting dé cép dén védn dé gidi trong viéc gidi
quyét méi lién hé déi nghéo va moéi trudng mdc du da cé nhiing hoat déng, nhiing du dn nghién ctu tdp tung vao
gidi quyét vdn dé binh ddng gidi, gidi va nghéo ddi, gidi va méi trudng, cling nhu cdc du dn gido duc, tuyén truyén
vd tdp hudn ndng cao nhdn thirc, ndng luc va tdng cudng vai tro cGa phu nir (Bdo cao khéi déng, 2007, du an PEP).

Van dé gidi trong nhiing mai lién hé nay chua
dugc dua vao trong cdc chuong trinh quéc gia
vd chinh sdch hién nay va né tré thanh 16 héng
kién thuc ddng ké. Mdc du cé thé cé nhiing
hoat déng va chuong trinh vé giéi va nghéo
déi, gi6i va méi trudng nhung viéc khéng dé
cdp dén cdc méi lién hé nay da lam han ché né
Iuc cia chiing ta dé cé duoc nhan dinh cu thé
vé tinh hinh hién nay...Cing giéng nhu vdn dé
di cu, vdn deé giGi chua dugc gidi quyét tham chi
ngay cd trong cdc chinh sdch phdt trién.( Bao

Viéc thi€u cac kién thic vé gidi va bo qua phan tich vai tro gidi
trong viéc giai quyét mai lién hé nghéo doi va moi trudng da han
ché&kha nang nhan dinh va phan tich vai trd quan trong ctia phu
n{ trong cac dy an quan ly méi trudng va giam doi ngheo, va vi
thé& cling lam giam di cac ca héi khién cho phu ni dugc tham
gia ti€p can va kiém soat cac ngudn luc moi trudng tu nhién
va xa hoi. K&t qua 1a, nhiing chuong trinh cai thién dai séng
cho phu nit nghéo va gia dinh clia ho & Viét Nam da dugc thuc
hién trudc day cing vi thé ma kém hiéu qua, tham chi that bai.
(Lourder Beneria, Savitri Bisnath, 1996, PEP, 2007; Bao cao Kh&i

cao khéi dong, PEP, 2007) doéng; va bao cao Thu nhap tir méi trudng cho Ngusi nghéo).

2. Nhiing nhdn dinh ta cdc nghién ctiu Chinh sdch, Phdp ludt méi truong va Ngu'oi nghéo, Thu nhap tir méi
trudng va Ngu'di nghéo va Méi trudng, Gidi, Di cu va Ngudi nghéo cho thdy nghéo déi va méi trudng cd lién
quan chdt ché dén vdn dé gidi.

Méi lién hé nghéo déi va méi trudng dinh hinh tuong d6i ré nét va dé nhan thay la ngudi nghéo thudng séng
dua vao maéi trudng tu nhién nhiéu, va ngudi nghéo, du ¢ thé nhan thic dugc can phai bao vé thién nhién,
nhung lai thudng phai tan pha thién nhién, khai thac né vi sinh k&, vi ho khong con con dudng nao khac (Méi
truong, Gidi, Di cu va Nguoi nghéo, PEP, 2007 va Bao cao Khéi dong, PEP, 2007).

Méi lién hé nghéo d6i-méi trudng va gidi dugc chiing minh bang nhimng luan c’ va luan chiing cho rang
nhiing ngudi nghéo nhat trong cac hé nghéo la ho gia dinh cta cac ba me don than (nhu goa, ly hon, ly than,
va khéng chong cé con). Mac du cac bao cédo ctia UNDP (1994) va WB nhan dinh “phu nit [a bé phan nghéo
nhat trong cac hd nghéo” nhung cac phat hién tur phia Viét Nam cho thay khong phai tat ca gia dinh do phu nit
lam chi hé déu nghéo ma nhing gia dinh ba me don than mai la cac gia dinh nghéo nhat (nghién ctu dién
hinh, PEP, 2007).

Nhing phu n nuéi con mét minh it c6 co héi tré nén kha
gid hodc giau vi ho phai ddm nhiém cac vai tro khac nhau
trong gia dinh, vi khédng cé ngudi dan 6ng chia sé génh
nang cong viéc gia dinh va ganh nang trong céng viéc san
xuat. Ho khéng cé nhiing ngudi dan 6ng dé cuing chung stic
khai pha dat dai va tan dung dat rimg dé san xuat nhu &
Huaong Quang (Vi Quang), hay cling khéng c6 nhitng nguai
dan éng dua tién, gui tién vé sau mdi chuyén di bién nhu
G Ky Loi. Ho khéng c6 thai gian va co hdi tham gia vao cac
hoat déng céng ddng, nang cao hiéu biét cho chinh ban
than minh.

Khi cdc xa duy tri chinh sdch phan dat “chét khéng
rat di, sinh khéng tinh thém’, viéc thiéu dat gay gat
xdy ra d6i véi nhing hd mdi tdch ho (ly di, ly than),
hay nhiing hé phu nir -nhiing ngudi me don than,
hodic déi véi nhiing hé gia dinh c6 nhiéu anh em
trai vi viéc phan chia ddt dai da 6n dinh truéc khi hé
duoc tdch hodc cdc gia dinh vi ¢6 it ddt nén thudng
phdn chia hét cho cdc con trai (PEP, 2007, Méi
trudng, gidi, di cu va nguasi nghéo)

Phu nir thuong dugc it biét vé quyén lgi ddt dai cua
minh. Ngay ca khi y thic dugc quyén dé, ho thudng
cam thdy khéng c6 kha ndng hodic khéng sén sang
doi lai, nhdt la khi ngudi phu nir d6 phdi déi dau véi
gia dinh nha chéng (du an VIE 01-015-01, 2004).

Tuy nhién, khéng c6 ngudi chia sé ganh vac céng viéc gia
dinh chua phai la nguy co cao nhat khién ho tré nén nghéo
doi. Van dé chinh ndm & chd ho bi han ché co héi dugc
ti€p can cac tu liéu san xuat. Ho khé tiép can vai dat dai, do
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khéng c6 dat dai hodc dat dai da bi chia, dugc nhudng cho cac anh em trai, hodc cé thé bi tranh chap véi gia
dinh bén chong do tinh trang phap ly vé dat dai clia ho la khéng ré rang. Phu nir cling bi han ché ca ca hoi tiép
can cac nguon tin dung nén khéng cé vén dau tu cho chan nudi va san xuat dé cé thé thoat nghéo. Ho dudng
nhu bi c6 1ap va yéu thé, khong biét va cling it c6 ¢ hoi dé trinh bay nguyén vong va nhu cau clia minh dé
céng dong cung quan tam chia sé. Dudng nhu ho cling it nhan thdc vé quyén Igi dat dai ctia minh va khong
san sang doi phé véi cac tinh huéng bi tranh chap.

3. Co'sé ching minh méi lién hé nghéo ddi, méi trudng va gidi con duoc bé sung bding nhiing nhan dinh cho réing
suy thodi méi trudng gdy nén nhiéu dnh hudng xdu déi véi ngudi nghéo va nhém ngudi dé bi thuong tén, ddc biét
la phu na, tré em va cdc dén téc thiéu sé.

Cac thong tin va phat hién tir cac bao cdo Ldng nghe ti€ng néi ctia ngudi nghéo, hodc tir cac nghién cdu dién
hinh Nang lugng tai tao cho ngu&i nghéo va Nguén thu nhap va ting cudng quan ly méi truéng cho thay
viéc pha huy nhiing canh riing gan nha da khién cho phu nit ngay cang phai di xa hon dé thu lugm cai va lay
nudc. Tham chi cé nai phu nir da phai di xa tdi 15 km s6 (nhu & DAk Lak) réi chi dé ganh vé nha 20-30 kg cui. &
An Phu va Phd Man ctia Ha Tay hay C&m Linh, Huang Giang clia Ha Tinh, ldc dau nhiing hé chua cé riing con
€6 thé xin clii & cac gia dinh ¢é rling gan nha, vé sau kho khan hon, phu nit phai di xa 3-6 km dé 1y cui. Va khi
bén cdi la mdt nguén thu nhap tién mat ca ban clia hd nghéo nhu & Cam Linh thi tuong lai, chi em nghéo sé
con phai di xa han khodng cach trén dé cé thu nhap du chi la it 6i cho gia dinh.

Tuy nhién, suy thoai méi trudng khéng chi anh hudng dén ban than phu nir ma con anh hudng ca dén nam
gidi. Bang chiing truc ti€p nhat cho thay la viéc danh ca va khai thac cac nguén Igi thay hai san ven bd bang
moi phuong tién ké ca dung thuéc né hay lugi dién, thu bat ké ca ca to 1an ca nhé nhu & Ky Anh, Ha Tinh, hay
& mot s6 dia phuong khac ctia Quang tri, Hué va Quang Nam da lam can kiét nguén ca tdm. Nam gidi di bién
& Ky Anh da phai di xa hon dé cau muc, 1an sau hon dé bat so huyét. Tham chi mot s6 gia dinh 1dam vao canh
NG nan vi da khéng tra ni mon tién vay tir ngan hang dé sdm luai, do thu nhap khéng dd nhiing chi phi bé ra.
Mét s6 tai nan do lan sdu dudi bién da xay ra va da khién cho mot s6 nam gidi trd thanh ngudi tan phé trong
hé gia dinh ctia ho. Nhung cudi ciing, phu ni lai la ngudi chiu dung tat ca cac hau qua, ngoai ndi lo toan kinh
té lai phai cham soc thém ngudi chong hay ngudi con bi tan phé trong gia dinh (thdo luan nhém nam Ky Lgi,
nghién cu xuyén suét).

4. Méi lién hé nghéo doi, méi trudng va gidi con dugc phdn dnh dudi géc dé trong nhiéu géc dé khdc, vi du nhu rdt
nhiéu phu nir néng thén thiéu viéc lam cé thu nhdp, phu thuéc hoan toan vao thu nhdp cta ngudi chéng

Céac nghién ctu dién hinh & Ha Tinh cho thdy nhiéu gia dinh néng thon hién nay da khéng c6 ruéng dat, séng
hoan toan nh& vao thu nhap turlao déng lam thué. Phu nit & nhiing noi it dat canh tac, thi€u hé théng thuy lgi
thi thudng & nha, tréng chd hoan toan vao ngudn tién ngudi chéng dem vé. Trong khi dé, thu nhap clia ngusi
chong thuong bap bénh. Phu nit khéng kinh doanh dugc cac nganh nghé phi néng nghiép vi khéng co thi
trudng, khéng co ky nang tay nghé hodc khong cé vén. Phu nit trung tudi khéng di cu lao déng vi khéng canh
tranh ndi v&i nam gidi va nit thanh nién trén thi trudng lao déng. Viéc thiéu dat, thi€u rudng, thiéu hé théng
thuy lgi da dan dén tinh trang thiéu viéc lam c6 thu nhap clia phu nit va lam gia tang tinh trang nghéo doi cla
cac hé gia dinh.

5. Méi lién hé nghéo déi, méi trudng va gidi con thé hién & ché ngay ca nam gidi va phu nit néng thén nhdt la phu
n& nghéo déu bi han ché quyén tiép can vdi tu liéu san xudt, ddc biét la quyén tiép cdn véi rudng ddt va phu nir hién
dang khéng binh ddng trong tiép cdn dat dai so véi nam gidi.

Thach thic I6n nhat ma phan I6n céc ho gia dinh do nam hay nit lam chidi hé hién nay dang gap phai la van dé
ruéng dat it, manh mun xé & hay khong c6 ruéng. Binh quan dién tich dat dai canh tac dugc chia cho méi dau
ngudi khéng qua 0, 15 ha & viing dong bang Bac bo. Tai mién trung néi chung va nhiéu dia phuong & Ky Anh
hay Vi Quang clia Ha Tinh noi riéng, thiéu dat trong trot da khién ngay ca cac hé gia dinh binh thudng phai
phan cong nhau nhu mot s6 hd cay cay vu nay thi vu sau nghi, nhudng cho ho khac. Viéc thiéu rudng dat con
do khéng c6 hé théng thuy lgi canh tac nén chi dugc trong mot vu nhd nudc mua. Hién trang rudng dat nho
I& va phan tan khién cho néng dan ciing khéng thé dp dung cac cdng nghé canh tac hién dai néu ho muén.

Nhiing d8i mai trong chinh sach dat dai ctia nha nudc vé viéc chia rudng dat cho cac ho gia dinh dua trén
nhan khau da cung cdp cao s6 phap ly va tao quyén cho ho gia dinh néng dan néi chung (st dung dat trong 20
nam) va phu nir néi riéng kiém soat dat dai, va do d6 cling tao co hoi cho ho ti€p can vdi tin dung. Tuy nhién,
s6 ho gia dinh néng dan da khong cé dat dang ngay cang téang, do tach hé ma rudng dat ci da chia hét, hoac
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vi ting quan da ban hét dat. Mac du quyét dinh 64 ctia Tha Tudng Chinh Phii vé phan chia dat dai co hiéu
luc nhung nhiéu dia phuong da hét quy dat do “sinh khéng chia thém, chét khéng Iy lai". Thuc tién & cac dia
phuong Ha Tinh hay Ha Tay ma nhém tu van da dén nghién ciru cho thay viéc thiéu dat, khong co dat xay ra
gay gat doi vai nhiing hé méi tach ho, hay nhiing ho phu nir -nhirmg ngudi me don than, hodc d6i véi nhiing
ho gia dinh cla cac phu nit c6 nhiéu anh em trai vi viéc phan chia dat dai da én dinh trudc khi hd duoc tach
hodc cac gia dinh vi ¢c6 it dat nén thudng phan chia hét cho cac con trai. Nhiing gia dinh phu nit dan toc thiéu
s6 cang lam vao canh thi€u dat tram trong. Khong cé dat dai, khéng co nghé, cac gia dinh thudng roi vao
tinh trang déi nghéo. Vi su sinh tén cla gia dinh, phu nir nghéo va nam gidi nghéo phai chon con dudng khai
thac soi cat, khai thac gé trém, pha riing, chat cui, di lam thué, hay di cu di lam thué trong cac tinh phia nam.

Bat binh déng trong ti€p can rudng dat gitta nam va nirla mét Ia mot trong nhiing yéu té quan trong phan anh
vi thé khéng binh dédng cda phu ni trong viéc ti€p can véi mat tai nguyén maéi trudng quan trong nhat la dat
dai. Xung quanh van dé nay, diéu khéng thé khéng néi dén la nhiéu phu nir khéng dugc ghi tén trong gidy ching
nhdn quyén s dung ddt (GCNQSDD)- mot hé théng gidy to dugc cap phat trong nhitng nam 1996-2000. Vi
khoéng cé tén trong GCNQSDBD, phu nit khong thé sir dung ching nhu mot tai san thé chdp dé vay vén cho san
xudt, chan nuéi gidng nhu la nam gidi. Va néu muén st dung, ho phai phu thudc vao ngudi chéng. Diéu nay
han ché co héi va su cht dong clia phu nit trong lam &n san xuat va kinh doanh ctia ho. Trong khi d6, khéng
thé loai trif nhiing kha nang c6 thé xay ra la nam gidi, vi chi c6 tén minh, nén tu cho minh quyén dinh doat, st
dung phan tai sén ma khéng can tham khao y kién clia ngudi vg. Chuang trinh chuyén ddi gidy ching nhan
theo mau mdi hién nay dang dugc trién khai thi diém nhung téc d6 vo cing cham chap, lai thi€u kinh phi nén
phan I6n GCNQSDD hién nay van chi mang tén ctia ngudi chéng. Theo udc tinh so bo ctia UNDP tai Viét Nam,
ca nudc mai chi co khoang 2,3% s6 ho gia dinh c6 gidy GCNQSD dat c6 tén cla ca hai vg chéng. Théng ké cua
diéu tra dan s6 (VLHSS) ndm 2002 cho thay & cac dia phuong tham gia vao diéu tra, 3% s6 GCNQSDD la mang
tén ca vo va chéng, 10% mang tén clia vg va 85% la do nam gidi diing tén. Nam 2004, tinh hinh c6 cai thién
hon va cé dén 31% GCNQSDD mang tén vg nhung cé dén 80% GCNQSDD cap cho dong bao dan toc thiéu s6
la do nam gigi ding tén (WB, 2006)

M6t canh bdo dang budn la nhiéu phu nir va ban than nam giéi néng dan clia mét sé dia phuang dugc khao
sat trong nghién ctiu nay da khéng nhan thic dugc vé quyén clia phu nir d6i véi cac gidy td chiing nhan dat
dai. Ho cho rang c6 tén hay khong cé tén trong GCNQSDD la khéng quan trong vi trén thuc té, dia phuong
chua tiing xay ra cac trudng hgp tranh chap nao va néu co tranh chép thi da cé phan quyét clia toa an. Tuy
nhién, kinh nghiém tu cac dia phuong khac da cho thay vi khong cé tén trong GCNQSDD, phu nit da bi tudc
di mot can ct phap ly quan trong dé ho c6 thé tu bao vé quyén Igi chinh dang clia minh trong nhiing trudng
hgp thuc tién, c6 tranh chap vai ho hang hay véi gia dinh bén chong, hay khi nguai chéng mat di.

Khi ldy chéng, nhiéu phu n{ bi tudc bé quyén déi vai dat dai. Trong trudng hop phu ni séng ly than, gia dinh
khéng chia dat hoac néu dugc chia thi dugc mét phan rat nho. Va trong mét sé trudng hop con bi doi lai.
Trong trudng hgp ly hén, da s6 dugc chia mot nlra gia tri dat va nha. Co mot s6 trudng hop khong dugc chia
dat vi GCNQSDD do bé me chéng ding tén... Trong trudng hgp chéng chét, néu GCNQSDD do bé me chéng
ding tén thi ngudi vo cling khéng dugc chia dat, cé trudng hogp ngudi vg goa bi dudi ra khoi manh dat dang
s6ng. Trudng hgp di ldy chong khéc thi duong nhién khéng dugc hudng quyén gi vé dat. (S TN-MT tinh Hoa
Binh, 2004).

Ho cling bi tudc di co hoi ti€p can véi cac nguén tin dung, vi dat dai co Ié la tai san quy gia ctia moi gia dinh. Su
thuc thi bén canh su thiéu hiéu biét phap luat néi chung, da s6 nit va nam néng dan khéng cé co héi tham gia
vao qua trinh phan chia dat dai tai cac dia phuang nén ho khong hiéu dugc tdm quan trong clia van dé nay.
Nh{ing ngudi nhan thic dugc tam quan trong clia quyén co tén trong GCNQSDD & cac dia phuong ctia Ha Tinh
va nhiéu viing khac, dac biét 1a & khu vuc déng bao cac dan téc thiéu sé la rat it.

6. Tai nguyén doi riing, bién va lém san la nhiing nguén séng co ban hé trg sinh ké ctia ngudi dén va ddc biét quan
trong vdi cdc hé néi chung va hd phu nit nghéo ndi riéng.

Tuy nhién, cac chuang trinh quan ly d6i riing clia nhiéu dia phuong da khong quan tam dén quyén lgi ti€p can
hgp phap nay. Ngudi dan bi cam doan khong dugc ti€p can véi cac khu riing, khéng dugc khai thac lam san
ngoai gb & nhiing khu riing dugc bao vé, khéng dugc ti€p can vai tai nguyén dat riing. Khi cac con dudng sinh
ké ctia nhiéu gia dinh dac biét la cac hd ngheéo lai gan b vai riing thi nhimng chinh sach quan ly khéng hop ly
da vé hinh chung ddy nhiéu phu nirva nam gidi phai vi pham phap luat vi nhu nhiéu nam gigi & Huong Quang,
Ha Tinh khéng ngan ngai néi thdng ra rang “khéng ai séng & riing lai danh 1ong chét doi & riing. Vi thé, néu nha
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nuaGc c6 cam thi chung téi van ci budc phai di khai thac g6, phu ni ti€p tuc di lay cui, thu hai cac san pham
tu rimg ma khong xin phép”. Cac nghién ctiu vé Stic khoé, Nudc sach va Vé sinh méi trudong va Chinh sach,
Phap luat méi trudng va Ngudi nghéo & Ha Tinh cho thady hién tugng dan cu cla cac dia phuang nghéo vao
cac khu riing cdm khai thac dang tang 1én r6 rét trong moét vai nam gan day, mac du da c6 nhiing quy dinh bao
vé riing nghiém ngat. Diéu nay cho thdy cac chinh sach quan ly riing can phai c6 nhiing thay déi dé dam bao
quyén lgi clia ngudi dan nghéo va ho phu nit nghéo.

7. Méi lién hé nghéo dsi, méi trudng va gidi con thé hién & ché hién nay cdc gia dinh nghéo va phu nit nghéo ndi bi
han chétrong tiép cdn cdc nguén tin dung tir cdc ngdn hang nha nudc, bi han ché trong viéc tiép cdn thi truong.

Nhu trén da noi, viec khéng cé tén trong GCNQSDD nén phu nit bi han ché co hoi ti€p can cac nguén von va
ho chi nhan thic dugc khi gia dinh ho c6 nhu cau vay nhirmg mén tién can phai c6 tai san thé chap, dac biét la
nhiing gia dinh can cac khoan tién dong cho con em ho di xuat khiu lao déng & nudc ngoai.

Ngay ca trong chuong trinh cho vay clia ngan hang néng nghiép theo quy dinh ctia chinh phd mén vay dudi
10 triéu khong can thé chap, nhimng phu ni nghéo ciing gap kho khan vi trén thuc té, cac can bd ngan hang
lai yéu cau doi hoi gidy xac nhan cia cac UBND cédp xa xac nhan “phai c6 kha nang tra ng’, bao lanh cho viéc
trd ng trong khi cac ngan hang it chiu thao luan véi khach hang nghéo dé tim ra “phucng thic trad ng hop ly,
linh hoat “cho cac hé nghéo. Vi thé, & nhiéu dia phuang, nhiéu phu ni bi chinh quyén ca sé tir chéi tir chéi
xac nhan vao don xin vay vén, tit chi bao lanh va két qua 1a nhiéu phu nit da khéng dugc vay dé phat trién
kinh té ho gia dinh.

Thém vao do6, muc tiéu cho vay clia cac ngan hang chua dugc da dang ho4, thai gian cho vay chua phu hgp véi
vong quay cla san xuat va chan nuéi, di lao dong xudt khau hay dau tu vao trang trai tréng ring cda cac ho
gia dinh. Th{ tuc vay con phuic tap va mot vai noi, can bd ngan hang con nhiing nhiéu ngudi di vay. D€ nhanh
chong c6 dugec mon vay, nhiéu phu nir va nhiéu gia dinh budc phai di vay tién clia nhiing ngudi cho vay nang
Iai. Lai me dé |ai con va nhiéu gia dinh 1am vao cang cung kiét ban han vi khéng con co ca hoi tra ng.

Tinh trang bét binh dang trong viéc tiép can cac ngudn tin dung va phai di vay ng véi lai xuat cao clia ngudi
nghéo va phu nir nghéo néng thén trén da tirng dudc cac nghién cru cia UNDP tai Viét Nam va mot s6 t6 chiic
quéc té phan anh trong nhiéu két qua nghién ctu. Theo mét s6 két qua danh gia, 70% ngudn tin dung chi yéu
cho cac ho gia dinh khu vuc néng thén Viét Nam la do khu vuc khéng chinh thiic (do céc ca nhan) cung cap. Két
qua nghién ctiu clia tac gia Esser nam 1999 cho biét tai mét dia phuong cap huyén, chi cé 2,5% s6 ngudi vay ti
ngan hang néng nghiép la phu nir. Mét két qua nghién ctu khac cho thay déi véi nguén tién vay dua trén tai
san thé chap, chico 27% s6 von vay cla phu nir dua trén tai san c6 thé chap so vai c6 41% sé vén vay clla nam
gidi dua trén tai san cé thé chap (FAO &UNDP, 2002). Nhiing bat binh déng gidi trong viéc tiép can véi tin dung
la mét trong nhiing nguyén nhan lam tang thém tinh trang nghéo khé cda phu na.

Mét nhan t6 khéng kém quan trong thic ddy san xudt clia cdng déng néi chungclia ngudi nghéo va phu ni
nghéo noi riéng ¢ dau ra chinh 1a thi trudng. Thi trudng thic ddy su trao déi hang hod, kich thich ngudi dan
san xudt. Tuy nhién, & khu vuc ndng thén, thi€éu théng tin vé thi trudng hay khong co thi trudng hién dang la
mot van dé 16n, phd bién nhung lai chua dugc quan tam dldng mic ti hang ngi cac lanh dao cdng d6ng. Tinh
trang phd bién la doi thong tin vé nhu cau cla cac dia phuong va khong cé théng tin vé gia ca thitrudng, cu thé
Ia gia cd cdc mat hang trén thi trudng. Ngay ca cac diém trao d6i hang hoa ciing gap khé khan vi khéng ¢é cha.

Nam gisi 8 mot dia phuang Ha Tinh mao udc xa ho cé mét khu chg nhé nhung tir bao lau van khéng cé ai quan
tam. Cac sdn pham clia dia phuong ho san xuat danh phai tiéu thu dudi dang ban ré cho tu thuang hoac trao
déi bang hién vat. San xudt nhiéu ma van nghéo. Pham vi giao Iuu han ché, khéng c6 tiém nang vé tai chinh,
nhiéu phu nir va nam gigi ndng thén hoan toan khéng cé khai niém vé ti€p thi hang héa; ho thusng chi trao
déi san phdm 1y san pham.

8.Vdn déngheéo déiva gidi con duoc thé hién &géc dé phu nir va nam gidi déu bi han ché trong viéc tiép can véi cdc tri
thdc théng tin khoa hoc va cdc tdp hudn khuyén néng va phu nirvan la nhitng ngudi it co héi tham du hon nam gidi.

Nghién ctiu trudng hgp clia chuyén dé Sic khoé, Cung cap nudc sach va Vé sinh méi trudng, Chinh sach,
Phap luat méi truong va Ngudi nghéo va Gidi va Di dan déu cho thdy sach bao, bao chi dudng nhu la cac
moén hang xa xi d6i v6i cudc s6ng clia nhiing ngudi dan qué trong cac viing ndng thén sau va vung nui. Vidu
3 mdt xa nghéo clia S6¢ Trang, dé c6 duoc t& bao doc 1.000 déng, nhiing ngudi nam gidi phai trad 15.000 d cho

20



Chuong 3: Nhing phat hién chinh va két luan

tién xang chay va 1.000 déng cho mét t& bao. DE ¢4 ti vi xem 2 t6i, mdi hé nghéo phai tra 3.000 d cho tién xac
ac quy vi khéng co dién. Phu nir thi thuding khong cé co hdi dé nghe cac thong tin méi vé khoa hoc ky thuat,
khong dugc xem phim gidi tri nhu nam gidi do phai ban cac cong viéc cda gia dinh. Hé thong loa truyén thanh
trong nhiéu viing néng thén la nguén thong tin co ban nhat nhung lai bi hong, xuéng cap hoac khéng co kinh
phi dé hoat dong.

Dai vé6i cac chuong trinh khuyén néng, cac nghién ctu dién hinh ciing cho thay cho du & mot sé noi s6 luong
phu ni tham dy cac chuong trinh khuyén néng nhiéu han nam gigi nhu 8 mot vai dia phuang cdia Ha Tinh thi
nhin chung, cac I6p khuyén néng chua dap ing nhu cau dugc tham gia tap huan clia cd nam va ni. Binh quan
mot dia phuong chi co 1-2 16p khuyén néng mét nam va 1 16p dugc 30-60 ngudi tham gia va s6 lugng phu ni
tham gia la rat it. Cac s6 liéu trong du an VIE 01-015-01 vé huéng dan 16ng ghép gidi trong hoach dinh va thuc
thi chinh sach cling cho thay “phu nirchiém phan I6n trong cdc hoat déng san xudt néng nghiép nhung chua cé co
héi binh ddng trong viéc tiép can véi tap hudn khuyén ndng: phu nit chi chiém 25% s6 ngudi tham gia tap hudn vé
chdn nuéi va 10% trong tdp hudn vé trong trot” (Du [ ——
anVIE 01-015-01, 2004) 202 Pl ared In2004 It

isiic

it Hailang

Bi€u d6 phia trén 1a mot vi du cho thdy trong cac
chuong trinh tap hudn cac I6p nuéi tréng thuy
san cho n6ng dan moét s6 dia phuong tai Ca Mau,
Khanh Hoa, Nghé An va Quang Ninh do DANIDA hé
trg, ty 1& phu n&t tham du noi cao nhat chi dat 40
% va nai thap nhat chi dat khoang 8% (Nguyén Thi
Thanh Tam, 2005).

Mas padiclpanls " Female parlclganl=

Cac nghién ctu chuyén dé dugc dé cap dén & trén
va nhiing nghién ctu cta bé NN va PTNT cho thay
nhing ly do co ban khién cho phu ni bi han ché trong ca héi tiép can cac chuang trinh dao tao noi chung va
khuyé&n néng noi riéng chinh la vi:

e Viéc dam nhiém vai tro kép viia la nguai lam chinh cac céng viéc ndi trg viia la nguai lam chinh céac
cdng viéc san xuat va chan nuoi da chat chéng ganh nang lén vai phu nit va khién ho khong con nhiéu
thai gian cho cac hoat déng xa héi va hoc tap.

e  Ban than phu nir cho rang nam gidi la ngudi chiu trach nhiém chinh trong viéc san xuét va ho di hoc
thi thuong t6t han phu n.

e  Gidy mdi tap huan thudng dé tén chu ho, vi thé nhiéu nam gidi nghiém nhién cho rang quyén di hoc
thudc vé ho.

e (Cach day tap huan hién tai thién nhiéu vé ly thuyét, khong c6 co hoi thuc hanh trong khi chi em doi
hoi phai c6 cac hudng dan cu thé dé c6 thé ghi nhé nhanh chéng.

e Cac chuaong trinh tap huan dugc thiét ké chung, tham chi chi huéng vao nam gidi hay hudng vao cac
can bo cap huyén va xa ma khéng chu y nhiing yéu cau riéng ctia phu nit. Vi thé, cac giang vién cho
tap hudn thudng la nam va da s6 phu nit thudng rat ngai ngan trao déi vai gidng vién vi tam ly tu ty
va e ngai gilta ddm dong.

Han ché trong viéc ti€p can cac kién thic néng nghiép hay céac kién thic lam giau da lam cho phu ni va phu
nit nghéo khé cé thé canh tranh trén thi trudng lao déng so véi nam gidi, khé ca ca hdi vuon 1én thoat nghéo.
Bén canh d6, dudng nhu hau hét cac dia phuong (trir nhiing khu vuc ¢6 cac du an lién quan dén bao tén méi
trudng) chua tiing c6 cac khoa tap huan nao lién quan dén cac van dé méi trudng va bao vé méi trudng.
Nhing phu nt nghéo & Thai Nguyén, Ha Tay van s dung nhiéu phan hoa hoc, nhiéu thudc trir sau nhung
khong 6 ai thong bao hay canh bédo cac tac hai clia cac s dung nay déi véi moi trudng, dat dai va stc khoé
cla ho. Vi thé cac hanh vi khai thac huy hoai méi trudng van dién ra hang ngay va hau qua cudi cung va anh
hudng trudc tién cda su huy hoai moi trudng van chinh la ngudi nghéo va phu nit nghéo.

9. Méi lién quan gidi véi méi trudng va déi nghéo con biéu hién & ché phu nit va nam gidi bi han ché trong viéc
tiép can cdc nguén théng tin vé cdc chuong trinh phdt trién kinh té tai cdc dia phuong, cdc chuong trinh di dan, cdc

chinh sdch xudt khdu lao déng va cdc chuong trinh béo vé, ddnh gid méi truong.

Céac nghién ctu danh gia chuyén dé Suc khoé, Cung cap nudc sach, Vé sinh méi truéng va Ngudi nghéo,
Chinh sach, Phap luat méi truong va Ngudi nghéo, Méi truéng, Nang lugng tai tao va Nguoi nghéo va
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M&i trudng, Gidi, Di cu va Ngudi nghéo déu cho thay, tai nhiéu dia phuang, vi nhiéu ly do, trong d6 c6 ca ly
do bi coi la nghéo nén khong c6 nang luc, kha nang va thai gian tham gia dong gop y kién nén phu ni va nam
gidi, dac biét la cac nam nirtrong cac ho gia dinh nghéo gan nhu khéng co cac ca hdi tham gia vao cac qua trinh
thao ludn vé chién lugc hay chuong trinh phat trién kinh té clia cac dia phuong. Ho cling khéng dugc thdo luan
cac chinh sach cia nha nudc, khéng dugc biét vé cach déi xi va muc dén bu trong cac chuong trinh di dan ma
I& ra ho phai dugc thao luan, hay khéng dugc tham gia vao cac chuong trinh phat trién va bao vé méi trudng.
Trong khi d6, cac dy an di dan thudng dugc quy hoach & dang treo va ngudi dan la nhiing hé bi lanh dd cac
thiét thoi vi khong dam tréng cady, cai tao hay khong dam dau tu vao do luc nao cling & trong trang thai phai
chuén bi dé di chuyén. Bao chi théng tin va quan diém clia mot s6 can bé lanh dao cap tinh, huyén xa thudng
phan anh ngudi nghéo va nam gidi nhu la nhiing “ngudi tan pha moi trudng tich cuc” ma khéng thay rang
hoan canh, moi trudng séng cla nhiéu ngudi nghéo la khéng thé tach rai véi ring. Nhiéu ngudi nghéo buic
xuc vi cho rang ngudi thuc su pha riing méi la cac 6ng cha 1am tién va ho chi la ngudi lam thué cho ngudi giau.

Tuy nhién, trong khi phu nit it bay td cdm xuc bat binh dén viéc ho khéng dugc théng tin, dugc tham gia hay
ti€p can véi cac thong tin kinh té&, xa hoi va thi trudng thi nam gidi lai té ra buc xdc vi tinh trang doi théng tin,
hay chi dugc théng tin mot chiéu trudc cac van dé 16n, lién quan dén s6 phan clia nhiéu ho gia dinh nhu cac
chuang trinh di rai dé xay dung cac cong trinh thuy Igi, hay cac quy hoach phét trién viing. Cac y kién bay to
trong cac thdo luan nhom vé céc van dé gidi va di dan & Huong Quang- Ha Tinh cho thdy tam ly bat én va ndi
lo 13ng bao trum trong nhiéu nhém dan cu & nhiing khu vuc dugc théng bao sé phai di ri. Phu ni cling lo ldng
vé méi trudng séng & nai mai, vé nudc sinh hoat, trudng hoc cho con em, vé cac cdng trinh co sé ha tang trong
khi nam gigi thi lo lang khéng biét gia dinh cia ho khi nao mdéi thoat khéi doi nghéo vi ho cho rang vita méi
yén dm c6 thé vugt nghéo thi di chuyén sé lai phai lam cho cac gia dinh lang xém bat dau lai tif con s6 khéng.
Vi thé, mong mudn cla ca phu nit va nam gidi la néu ké hoach di dan la khdng thé tranh khai thi ngudi dan
can phai dugc thao ludn trao d8i ré rang vai cac can bd co trach nhiém va cac ché do dén bu phai minh bach
va phai ddm bao khéi phuc cudc séng cla ho...

Di cu trong nudc va xudt khiu lao déng hién dang duoc coi la mot bién phap tot nhat dé xoé doi gidm nghéo
va giam ap luc 1én méi trudng cho cac viing néng thén nhung vi thi€u théng tin, mot s6 ho gia dinh dé dang
bi roi vao tay bon cd méi llia dao gia danh cac cong ty tuyén dung lao dong xuat khau, trdthanh con ng vi di
vay ng dé dong tién. Két qua la khong tra dugc ng nén da nghéo thi lai cang nghéo thém.

10. Méi lién quan giita gidi, méi trudng va déi nghéo con duoc thé hién & khia canh ngudi nghéo va phu nit nghéo
khéng duoc tiép cdn cdc dich vu chdm séc y té dich vu vé sinh & nhing diéu kién tét nhdt cé thé. Ho cing khéng
€6 co hdi tiép cdn véi nude sach vi khéng cé dich vu hodic khéng cé tién dédu néi va chi tra cho dich vu. Nhd vé sinh
khéng dam bdo tiéu chudn vé sinh. Nhiéu khu vuc dan cu néi chung thiéu cdc hé théng cdng rdnh thodt nuéc mua
vad nudc thai, khéng cé dich vu thu gom rdc thai. Méi trudng séng va sinh hoat cia phu nir bi 6 nhiém nhiéu hon
nam gidi do viéc ho phdi tiép xdc nhiéu vai hod chdt, thudc trar sdu va tiép cdn vai khéi bép trong dun ndu hang ngay.

Nhing két qua danh gia tir cac chuyén dé Siic khoé, Cung cap nuéc sach, Vé sinh méi truéng va Ngudi
nghéo va van dé moi trudng, gidi, di cu va ngudi nghéo déu dua ra cac nhan xét dich vu y té cho cac vung sau
thuding khong day da va khéng tién Igi. DE dén dugc vdi cac dich vu cap huyén, ngudi dan thudng phai di xa
hang chuc cay s6 trong diéu kién thiéu phuong tién chuyén chdg, dudng doc khé di. Phu nir it dugc tham kham
stic khoé déu dan hang nam. Cac dich vu cham séc stic khoé sinh san va d& dé cho cac ba me tai cap cong
déng thudng khong déap tng dugc nhu cau cia ho vi thi€u cac phuang tién va cac trang thiét bi chuyén mén,
thi€u thudc, tham chi thi€éu ca nhan vién y té chuyén nghiép. Diéu tra Y t€ qudc gia ndm 2001-2002 cho thay &
Tay Béc, vao thdi diém diéu tra chi c6 50% s6 xa cd can bo y t& chuyén vé san khoa. Chat lugng dich vu y té clia
cac tram y té tuyén xa kém da lam ngudi dan mat long tin va khong dén kham chita bénh.

Viéc xod bd ché dé bao cap trong cham soc y té da gay nhiéu kho khan cho cac ho gia dinh néi chung va cac ho
nghéo noi riéng, bao gom ca cac hdé do phu nt nghéo lam ch hé. Mac du nhiing hd nghéo dugc cap phat thé
kham chira bénh theo quy dinh nhung phan phai déng gop, phai tra theo muc phi ctia bénh vién thudng hét
stic nang né. Pay la chua ké mot phan phai chi tiéu cho ca ngudi di chdm séc bénh nhan trong bénh vién. Phu
nir1a ngudi cham séc chinh ngudi 6m trong gia dinh va tai bénh vién, phailo Iang vé ganh nang vién phi, dé c6
nguy co lay nhiém bénh tir moi trudng bénh vién. Nhiéu vi du thuc tién da timg cho thay trong nhiéu trudng
hap, phu nit nghéo da khong dam dung ngudn tién it 6i cha hé gia dinh cho riéng minh khi 8m dau, tham chi
ca khi stic khoé ctia ho trd nén tram trong hon. Phu nit nghéo ciing it c6 tiéng ndi anh hudng d6i véi cac van
dé chi tiéu dau tu dau tu cho cham séc stic khoé véi nguén tién tir cong quy cong déng & nai ho sinh séng. Cai
cach y té€ va nhiing cat giam chi tiéu y té€ theo xu hudng xa héi hoa da ddy phu nit nghéo vao vi thé bat binh
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dang trong viéc tiép can cac dich vu y t& budc ho c6 xu hudng bd qua nhu cau dugc cham séc chita bénh dé
can nhac khoan thu nhap it 6i cho cac muc tiéu cham séc cac thanh vién khéc ctia ho gia dinh. Nghéo déi-6m
dau- stic khoé kém lai dan dén nghéo doi, moét vong quay luan quan cda cac hd nghéo va phu nir nghéo.

SU dung nudc sach la moét trong nhiing yéu t6 dam bao stic khoé cho ca cong déng. Tuy nhién, ho nghéo, déc
biét 1a chi ho 1a phu nit nghéo thudng la nhiing ho ti€ép can sau cling vi khong ¢ tién trd cho dau néi (WB,
2002 and WB, 2006). Néu c6 nudc may dung, ho ciing thudng han ché st dung dé cé thé d& tién nudc phai tra.
Phu nit & mot s6 noi nhu D&k Lk thudng phai di xa hang chuc cay s6 dé c6 thé 1ay nudc, |ay cli vé dun va cac
hoat ddng vat va dy cé anh hudng dén stic khoé ctia ho. Phu nit con ludn phai tiép xdc nhiéu véi khéi bép trong
dun ndu vi vay, rat dé dang bi cac bénh vé phéi hay hé hap. Cac dich vu vé sinh hau nhu dugc thiét lap khéng
nhiéu & cac dia phuong va tinh trang 6 nhiém vi nudc thai, nudc mua hay moi trudng am thap la diéu van con
tén tai trong nhiéu viing qué. Phu nit la nhirng ngudi phai chiu hau qua dau tién cuda tinh trang thiéu thén cac
cdng trinh nudc sach va vé sinh. Viéc di ldy nudc tén nhiéu thai gian, gdy nén chiing bénh dau lung va trong
mot s6 trudng hop ching la nguyén nhan khién cho bé gai khong dugc dén trudng (PEP, 2007, Stic khoé, Cung
cap nudc va Vé sinh moi trudng).

11. Méi lién quan gidi v&i méi trudng va déi nghéo con dugc thé hién & khia canh tré em gdi va phu ni, ddic biét la
phu nitva tré em cdc khu vuc dan téc thiéu sé khéng duoc tiép cdn binh ddng trong gido duc véi tré em trai va nam
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gidi do tinh nguyén (c6 cha y hodc khéng chi y) tré thanh “ngudi hy sinh cho kinh té” trong cdc gia dinh nghéo.

Gido duc va diéu kién tiép can gido duc la mét trong nhiing yéu t6 dong vai trd nén tdng cho su binh ddng cta
phu nir déi véi nam gidi trong gia dinh va ngoai xa hoi. Day cling la mot“moi trudng” c6 anh hudng quan trong
dén kha nang tiép thu nhiing kién thic méi d€ phu nit - nhiing ngudi lo toan kinh té cho cac gia dinh c6 thé
biét tinh toan thoat nghéo, dé phat trién kinh té, c6 su tu tin. V& nguyén tic, cac gia dinh néng thén hay thanh
thi khéng ¢é su phan biét d6i xU gilra cac tré em trai va gai trong co hdi hoc tadp néu nhu cadc em c6 nang luc
hoc cao han nhu nhau...Tuy nhién. & nhiing cdp hoc cao nhu cép 3, tré em gai thudng cé trinh dé khéng bang
tré em trai va trudng hoc thudng xa hon 10 km nén sé tré em trai dén trudng van dong hon. Mét ly do khac
cling dugc thay rat ré & nhing nai kinh té chua phat trién, hay & nhiing khu du lich d6ng bang va mién nui cao
la doi khi tré em gai va ban than nhiing ngudi phu n, nhitng ngudi me cta ching tr& thanh “nguai hy sinh”
cho kinh té gia dinh. Cac nghién ctu danh gia diém tir Huong Quang- Ha Tinh cho thdy tré em gai khi khéong
hoc dugc lén cao thudng tim cach di lam kiém tién cho gia dinh. Mot s6 6ng bé da yéu cau con géi nghi hoc dé
di ban cac sdn phadm tha cong & chg, trong khi khdng yéu cau con trai phai lam cac cong viéc tuong tu. Tré em
gai, vi han ché trong nhan thuc, vi khéng muén di hoc nén da lam theo y kién ctia ngudi cha (Nguyén, 2005).
Viéc nay lién quan dén viéc tham gia vao thi trudng lao déng sau khi hoc, nhiing tré em gai bd hoc hay khéng
tiép tuc di hoc trung hoc phé théng sé it c6 co hoi lam viéc nhiéu nhu tré em nam trén thi trudng lao déng.

Nhing ngudi phu nii, theo truyén théng cing cho minh bdn phan phai lam moi viéc dé uu tién cho
chéng hay con cai c6 thai gian hoc tap. Cac chuong trinh tdp hudn néi chung thudng dugc nam gidi
tham gia nhiéu hon nhu dé cap & phan trén do chinh phu nir ciing nghi néu nam gidi di hoc thi t6t hon
minh. Nhiing tr& tréu la phu n{ lai thudng la nhiing d6i tuogng chinh trong cac hoat déng co lién quan
dén tap huan lai khong dugc hoc. Chinh vi thé, mét phu ni néng thon nghéo vung Lao Cai da khai quat
thanh nhan dinh “phu nir lam, nam hoc” (WB va cac té chic khac, 2003; Bao cdo phat trién Viét Nam 2003).

12. Méi lién quan gita gidi, méi trudng va doéi nghéo con dugc thé hién & khia canh ty 1é phu ni tham gia vdo cdc
hoat ddng chinh tri thdp, khéng tuong xing vdi ty 1é hién c6 cta lao déng ni trong luc lugng lao déng va d@oi héi
cta thuc tién.

Trong 71% dan s6 néng thon séng dua vao ndng nghiép, phu nit chiém 68% luc lugng lao dong trong néng
nghiép (Téng cuc Théng ké, 2001) nhung su tham gia clia phu ni vao vi tri lanh dao cac cong déng ndng thén
thuding yéu va thap, chi dao déng trong khoang 5-10% & cap xa va & cap huyén (Bao cao nghién citu dién
hinh, Méi trudng, Gidi, Di cu va Ngudi nghé&o). Néu tinh trén ca nudc, phu nir chi ndm gili 4,5% vi tri lanh dao
UBND cép xa (Dy an VIE 01-015-01, 2004). Ly do chinh la vi phu nir bi han ché vé nang luc, nhung ly do cot 16i
chinh lai la tam ly cta cong déng trong nam hon nit, khong tin tudng vao nang luc cdia phu nir nén nhimng vi
tri lanh dao dugc lya chon déu la nam gidi chi khéng phai la phu nit.

& cap cong dong, phét hién tir chuyén dé Siric khoé, Cung cap nudc sach, Vé sinh méi truong va Nguoi
nghéo, Chinh sach, Phap luat méi truéng va Nguoi nghéo va cac van dé xuyén sudt vé gidi va di dan déu
cho thay da phan phu nir chi la ngudi thuc hién cac hoat ddng theo su phan céng ctia nam gigi. Phu nit tham
gia chli yéu vao cac cdng viéc vé sinh nhu thu gom rac thai, khai thdng céng ranh va cac cong viéc chung khac.
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Néu chi danh giad & muic d6 cong déng hay nhin vé hinh thic, phu nt dudng nhu dugc trao quyén nhiéu hon,
6 vai tro quan trong hon trong gia dinh va xa héi nhung phan tich thuc té cho thdy ban than ho khéng dugc
tao ca héi, khong dugc trao quyén thuc su.

Thi€u vang su tham gia ctia phu n{ véi tu cach & mét sé vi tri lanh dao, phu ni it c6 co héi tham gia vao qua
trinh ra quyét dinh cac chd truong quan trong. Cac chuong trinh kinh té€ xa hoi cling vi thé ma it dugc thong
tin dén tadn nam va ni trong cdng déng va phu ni it ¢ ca hodi bay to cac nguyén vong can dugc hé trg. Phu nir
trong cac hé ngheo, do quéa nghéo da khéng quan tam dén co hoi dugc tham gia cac hoat déng chinh tri, hoat
doéng xa hoéi, moi trudng ma chi cham lo vao viéc ki€ém séng.

3.2. Nhitng thach thuc trén con dudng thic day binh dang gidi.

e Thdch thirc thi nhdt: Nhan thirc vé giéi khéng ddy du va viéc gidi quyét vdan dé bat binh ddng gidi duoc
coi la la vén dé riéng cua phu nir.

Cac bao cao phan tich PRA va bao cdo nghién ctiu dién hinh da chi ra rang nhan thiic vé gidi va bat binh dang
giGi nodi chung con nhiéu han ché vi cho dén nay, tai rat nhiéu dia phuong, nhiéu can bé lanh dao nam cho
rang van dé gidi la van dé ctia phu nir ma khong hiéu rang ban chat cta viéc giai quyét van dé bat binh dang
gidi co lién quan dén ca nam va nf va gidi quyét bat binh déng gidi la van dé ctia toan xa héi chi khéong phai
cla riéng phu n.

Tiép can gidi, ti€p can quyén cta phu ni thuc su la mét cach lam mai, mot hudng di mai trong viéc giai quyét
cac van dé co lien quan dén viéc gidi quyét giau nghéo, phat trién kinh té€ dap (ng nhu cau cla ca phu nirva
nam giGi va giadi quyét céng bang xa hoi mét cach bén viing. Cac chinh sach bé qua van dé gigi c6 thé dan
dén cac chuong trinh dau tu va phan b8 nguén luc thién vi khédng hiéu qud, hodc khédng quan tam dén viéc
dap Uing nhu cau ctia phu nit va phu nit nghéo. C6 thé ngay cad mot s6 nhiing nha hoach dinh ra chinh sach
cling khéng thuc su nam dugc ban chat c6t 16i ctia van dé phan tich gidi va 16ng ghép gidi khi xay dung cac hé
théng chinh sach trong xa hoi hoac hé théng chién lugc cho su phat trién xa hoi. Diéu nay thudng dan dén cac
hé luy c6 thé thay trudc la cac chinh sach ban hanh thudng con nhiéu khodng tréng va hay phai thay déi hay
stta d&i, tham chi ngay sau khi vira dugc ban hanh.

Nhiing khéc biét gii trong méi quan hé phét trién kinh té, méi trudng, va nghéo déi chua dugc cac cap lanh
dao codng dong va ban than ngudi dan va chinh phu nlt nhan thic day du va vi thé, cac dia phuang khéng co
céac bién phap “dsi xr phan biét” dé tao ca hdi cho phu nir vucn [én mot céch binh déng.

e Thdch thirc thir hai: Cdc chinh sdch/ chién lugc va chuong trinh lién quan dén méi truéng hodic gigm
nghéo thudng duoc gidi quyét mét cdch don Ié va thiéu su dong b, thiéu su'nhay cam giéi.

Nhing bat binh ddng gidi cé thé dugc coi la nguyén nhan lam tram trong thém tinh trang déi nghéo trong céc
cdng dong vi nhiing van dé nay lién quan dén nhiing co hdi ma nam gidi c6 thé chia sé; lién quan dén su bat
binh dang trong viéc ti€p can va kiém soét cac nguén Iuc mai trudng cling nhu cac ngudn tai nguyén thién
nhién. Tuy nhién, m&i quan hé hé tay ba nay da khéng dugc cac nha 1ap chinh sach, céc cdp cé thdm quyén
quan tam dimng muc dé c6 nhiing 16ng ghép vao trong cac chinh sach va trong viéc dua ra cac dé xuat cling
nhu cac giai phap.

Cang chinh vi cac han ché trong nhan thuc trén day, cac du an xod doi giam nghéo hay cac du an cai thién va
quan ly moi trudng thudng chi dugc thuc hién theo truc cap déi van dé nhu xod doi, giam nghéo va gidi hoac
quan ly, bdo vé moi trudng va gidi. Cac van dé moi trudng, quan ly moi trudng, quan ly riing va quan ly cac
nguodn tai nguyén riing thudng dugc giadi quyét tach biét vGi cac van dé xoa doéi, giam nghéo béi vi cac nha
quan ly da khong nhan thay rang sinh ké ctia ngudi nghéo thudng gan chat vai cac nguodn tai nguyén thién
nhién nhu riing va bién. Moi su quan ly tai nguyén maéi trudng, bién va riing bang nhiing bién phap cdm doén
hanh chinh ma khéng dua ra dugc cac giai phap cai thién vé sinh k& cho ngudi nghéo néi chung va cac hé phu
nirnghéo noi riéng thi cudi cling chi lam tram trong thém tinh trang d6i nghéo va tinh trang vi pham luat phap
clia ngudi nghéo vi ho khong cé lya chon nao khéc la phai pha hoai, khai thac chat pha rung hay di lam thué
cho nhiing ké giau c6 bang cach tham gia vao déi ngl nhimng ké pha hoai/ huy hoai méi trudng.

Clng chinh vi xoa doi, gidam nghéo va cac van dé moi trudng hién chua dugc ti€ép can va phan tich mét cach
hagp ly tir goc dd gidi nén khai niém “ngudi nghéo” hién nay van chi la mét khai niém chung chung va do do,
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ti€éng ndi clia ngudi nghéo clng dugc coi la dai dién cho ca phu nit nghéo. Mac du nhiing bao cao vé gidi gan
day da nhan dinh rang nhiing phu nit nghéo ciing c6 nhiing nhu cau riéng, co ti€ng nai riéng thi nhing sy
khéc biét gisi ciing khong dugc phan anh trong Chién lugc bao vé moéi trudng quéc gia giai doan 2001-2003,
hay trong Chién lugc xoa doi gidm nghéo, hodc van khéng dugc phan anh trong cac chinh sach cap tinh va
chuong trinh riéng clia cac tinh/ cac dia phuong.

Gidi, mot van dé xuyén sudt hau nhu chua tiing dugc quan tam [6ng ghép vao cac chinh sach giam nghéo hay
cac chinh sach bao vé va quan ly méi trudng clia Bé Tai nguyén Moi trudng va nhiéu bo nganh lién quan khac.
Cac hoat déng phan tich gisi hay thu thap cac sé liéu théng ké theo gidi dudng nhu cling chua bao gi¢ dugc
thuc hién trong cac du an méi trudng. Vé mat thé ché, do nhiéu ly do ma dén nay, linh vuc méi trudng van chua
€6 cac quy dinh thé ché& dé lam can ¢l phap ly cho viéc 16ng ghép gidi vao cac hoat dong clia du an méi trudng
clng nhu vao cong tac xoa doéi, giam ngheo.

e Thdch thirc thirba: Néng luc té chirc va thuc thi cdc chinh sdch/ chién lugc méi truéng, giam nghéo déiva
binh ddang gidi ciia cdc bén lién quan con rat nhiéu han ché'va khéng duoc quan tam phdt trién ding mirc.

Viéc giadi quyét cac méi quan hé déi nghéo- méi trudng - gidi doi hoi cac nhom can bo lanh dao chinh quyén céac
cép va cac dai biéu clia hé théng dan clr trong cdng déng ¢ nang luc trong céng tac té chiic, danh gia, duara
hién trang va xac dinh van dé, 1ap ké hoach, thuc hién ké hoach va giai quyét van dé. Viéc giai quyét nay ciing
doi hoi nguén lyc tai chinh va nhan luc day da cho cac chuang trinh du én. Tuy nhién, cac bao cao nghién ctu
dién hinh vé chuyén dé nudc sach, stic khoé, danh gia méi trudng, gidi va di cu cho thay con kha nhiéu chuong
trinh va du an c6 sy ap dat tur trén xuéng. Cac can bo lanh dao chinh quyén cac cdp cling nhu lanh dao cong
déng thiéu ki nang diéu hanh 1ap ké hoach, trién khai ké hoach véi su tham gia clia cong déng, thiéu ki nang
phan tich gidi trudc méi khi tién hanh xay dung cac chuong trinh/ du &n. Viéc thiéu cac can boé moi truong &
cac cap lang xa cing la mét trong nhitng nguyén nhan khién cho tinh hinh vé sinh an toan méi trudng & nhiéu
dia phuong bi bd ngd. Trir nhitng du an ODA I6n, cac dy an méi truong hay du én xod déi giam nghéo va phat
trién kinh té thudng it khi quan tam danh mot phan kinh phi cho cac hoat ddng nang cao nang luc ctia cac doi
tac thuc thi va nang cao kién thiic binh déng gidi.

Nhiting thach thic vé gigi trong mdi quan hé nghéo déi va moéi trudng c6 thé phan anh & tinh trang
la nhiing phu n & néng thon thiéu viéc lam co thu nhap tét va thi€u kha nang thich Ung vai nhiing doi
hoéi méi clia xa hoi. Nhiing b&i cdnh mdi cla cac hoat dong chuyén déi kinh té, thi trudng doi hoi ngudi
phu ni khéng nhiing can cu cham chi ma con phai biét tinh toan, 1én cac phuong én san xuat va quan
ly vén sao cho c6 hiéu qua. Tuy nhién, phu nt n6ng dan hién nay hau nhu thiéu nang luc va cac ky nang
lap k€ hoach, ky nang quén ly vén, hiéu biét vé thi trudng, do dé it c6 khd ndng canh tranh trén thi
trudng lao déng so véi nam gidi vi ho chua tiing dugc dao tao cac kién thic hé trg can thiét, chua ting
duoc chuén bi dé duong dau véi nhiing yéu cau mai va nhimg khé khan méi clia nén kinh té thi trudng.

Mét thach thic khac nita cé thé rd thdy chia van dé gidi, doi nghéo va mai trudng la thu nhap cda phu nirnéng
dan thap, trong khi dé, nhimng cong viéc cé tinh di chuyén dé cé thé cé thu nhap cao hon clia phu nirlai khong
t6t 1dm, vi phu nit khéng dugc trang bi cac ky nang chuyén mén dé c6 thé ki€ém séng tét hon & méi trudng
mai va vi phu nit néng thén chua dam manh dan ¢6 nhiing quyét dinh thay déi nghé nghiép, thay ddi nai cu
trd hay di chuyén di tim kiém viéc lam mdi khi bi mat dat hay thiéu dat. Tinh trang “nir hod” xay ra nang né &
nhiing dia phuong cé nam gidi di cu dén nai khac va moi ganh nang cla cudc séng gia dinh déu dé dén lén
vai cGa phu n{. Phu nit di cu dé ki€ém séng trong nudc thudng cé thu nhap cao hon thu nhap ctia nhimng ngudi
6 lai dia phuong, nhung van chua cé cdc mang ludi hé trg xa hodi can thiét cho nhimng phu nir di cu nay nén ho
dé c6 nguy ca rai vao cam bay clia nhiing ké xau, dé bi lam dung, boc 16t ma khéng c6 ai bao vé, che chd ho.

e Thdch thirc thir4: Co héi tiép can cdc nguén luc tu nhién va xa héi khéng binh ddang giira nam va nir

Phu nirkhéng dugc ti€p can binh ddng cac ngudn luc tu nhién (nhu dat dai, ...) va xa hoi bai thiéu co ché phap
ly, hodc béi cac rao can clia cac tap tuc xa hoi, béi nhimg han ché vé tai chinh, nhiing tha tuc hanh chinh quan
lieu va nhiing quy dinh cting nhac, khong linh hoat hay bdi viéc cat bo cac ché dé trg cap trong khi khéng co
hé théng phc Igi d@m bao an sinh cho ngudi nghéo va phu nit nghéo. Phu nit it c6 co hoi tham gia cac chuong
trinh khuyén néng vi nhiéu chuong trinh dugc thiét ké khdng dua vao nhu cau clia phu nirva cong tac t6 chiic
mai tap huan khéng chi trong dén ty [é tham gia clia phu ni, thai gian tap huan khéng thuan tién cho phu
n( do phia ban té chuc thi€u “tinh nhay cadm vé gigi” chi gli gidy mdi cht yéu cho nam gidi (chi nhitng ngudi
chd ho gia dinh dugc mai)
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e Thdch thirc thir 5: Thiéu cdc hé théng gidm sdt hitu hiéu dé€ dam bdo su'tham gia va tiéng néi cia ngu'oi
nghéo, ctia phu nir nghéo trong cdc chuong trinh ddnh gid méi trudng, trong cdc chuong trinh phdt
trién kinh té va trong hé théng chinh tri trong céng déng.

Tham van y kién cong dong, clia phu nit da va dang dugc coi la quy trinh bat budc trong viéc dé xuat ban
hanh nhiéu chl truang chinh sach, chién lugc trong d6 co ca chién lugc vé quan ly méi trudng va danh gia méi
trudng. Tuy nhién tai nhiéu ngi, phu nir va nam gidi, dac biét la cac phu nit nghéo déu khong bao gid dugc hoi
hoac it khi dugc hoi y kién hodc dugc tham van cac chuang trinh lién quan dén ddi séng kinh té quan trong
trong cong déng nhu cac chuong trinh di dan tai dinh cu, cac chuong trinh phat trién khu céng nghiép, cac
chuong trinh phat trién va bao vé méi trudng. Tham chi, khi ti€n hanh danh gia méi trudng clia cac du &n 16n,
van con nhing can b lanh dao dia phuang cho rang ngudi nghéo va phu nit nghéo thudng khéng cé nang
Iuc dé€ tham gia y kién (Chinh sach, Phap luat méi truéng va Ngudi nghéo, du an PEP).

Phu nit thudng la ngudi thira hanh, it co tiéng noi trong nhitng quyét dinh quan trong cla cong déng vi da
phan nam gidi la lanh dao trong céng d6ng; Ciing nhu ngudi nghéo, phu nt nghéo hay yéu thé, khong cé co
hoi (hodc it co, hodc ngan ngai) trinh bay nguyén vong, dé dat gitp d& trong cac cudéc hop cong déng, khéng
6 tiéng ndi va vai tro trong cong dong. Ty 1é phu nir tham gia chinh quyén dia phuong thap trong khi cac cap
€6 thdm quyén lai khéng ¢é 16 trinh phu hgp gitp cho phu nit ndng cao ty 1& tham chinh.

3.3. Di cu trong méi quan hé véi P6i nghéo va Méi truong.

3.3.1 Dac diém va cac van dé cha dan di cu

Dan di cu dén Tay Nguyén bao gém cac thanh phan nhu ngudi Kinh tir khdp moi mién dat nudc va cac dan téc
thi€u s phia Bac. Theo s6 liéu ctia Phong Dan téc va Toén Gido huyén Budn Dén nam 2007 thi 50% dan di cu téi
vung dém Vudn Qudc gia Yok Don 1a ngudi Thai Binh, 12% la ngudi Thanh Héa, 10,5% la ngudi Cao Bang, 7% la
ngudi Binh Binh, 9% la ngudi Bac Can, con lai la ngudi cac tinh khac.

Nghién ctru tir du an PEP cho thdy phan 1én ho di cu ngudi Kinh déu 6 tiém luc kinh té, dén noi di cu ho bo tién
ra mua dat, mua lam san riing, gay tac dong gian ti€p dén tinh trang mat rimng va suy giam da dang sinh hoc.
Ho cling la nhiing ngudi manh dan ap dung khoa hoc ky thuat, st dung cac cong cu san xuat hién dai, lam cho
nang suat cay trong-vat nudi cao hon, hiéu qua kinh t&€ hon. Dan di cu nghéo thudng la ngudi dan toc thiéu sé
phia Bac, dan tdc tai chd trong cac du én tai dinh cu va mét bé phan nhé ho ngudi Kinh.

Ngudi di cu nghéo & néng thon thudng la ngudi di cu tu do dan toc thiéu s phia Bac, dong bao dan tdc tai chd
cling la d&i tugng dé bi tén thuong trong qua trinh tai dinh cu xay dung ca s ha tang, hai d6i tugng nay goi tt
la“ngudi nghéo di cu § néng thon” dé nhan manh 2 yéu td gay tén thuong la doi nghéo va su thay ddi vi tri cu
trd ca nhém nay. Ngugi di cu theo ké hoach giai doan mudi hay hai muci nam trudc day hién nay da én dinh
dai séng va gép phan khéng nhé vao qua trinh phat trién kinh té€ xa hoi & dia phuong.

3.3.2. Anh huéng cta di dan dén méi truong

Ngudi di cu tu do tir nhém dan toc it ngudi phia Bac thudng la nhiing ngudi can cti chiu kho, ¢o rat nhiéu kinh
nghiém trong san xuat ndéng nghiép trén dat déc. D€ co dat san xuat va ngai va cham véi ngudi ban xi ho
thudng vao dinh cu trong cac viing xa khu dan cu. Ho khai hoang riing va dat riing khong chi nham muc dich
cho san xuat gia dinh ma con dé ban lai cho nhiing ngudi vao sau.

Theo két quéa danh gia PRA tai diém nghién cdu va nghién ctru dién hinh, tac ddng ctia dan di cu tir néng thén
dén néng thoén vao méi trudng dac biét 1a tai nguyén ring la diéu khéng tranh khoi dé gidi quyét muu sinh.
H& nghéo thi khai pha riing va dat riing ldy gb lam nha, dat san xuat. H6 kha han thi mua hodc thué lai dat ctia
dan ban xa. Dan ban x( sau khi ban hét dat lai tiép tuc phat riing khai hoang 1dy dat mdi, téc dé mat riing dién
ra rat nhanh. Do muu sinh ngusi dan phai khai thac cac san phdm riing dé ban hay st dung, nhu san bén va
khai thac trai phép. Nhu cau gb lam nha va céc vat dung trong gia dinh ciing la mot trong nhiing yéu té lam
cho trit lugng gé cuii giam sut.

Phan I6n cac ho dan di cu theo ké hoach giai doan nhiing nam chin muai tr& vé trudc hau nhu da 6n dinh doi
s6ng va gop phan khéng nhé vao phét trién kinh té€ xa hoi cGia viing. Dan di cu ngudi Kinh cé diéu kién phat
trién kinh té€ cling tadc dong khong it d&n méi trudng va tai nguyén thién. i) Mua dat san xuat, i) lam dung phan
héa hoc trong san xudt tham canh lam 6 nhiém dat va nudc, iii) dao giéng khai thac nudc ngam bia bai lam
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sut giam muc nudc ngam, iv) kinh doanh déng vat hoang da, gé... la tdc nhan gian ti€p tac dong dén suy giam
da dang sinh hoc cua riing.

Dan di cu thudc nhém hé nghéo thi thi€u kha nang dau tu, khai thac kiét dat dai va c6 xu hudng tiép tuc khai
hoang riing lay dat méi dé san xuat néng nghiép. Dac biét, nhom hé di cu dan toc thiéu s van chua c6 dat sén
xuat 8n dinh. Nhiéu hé dan di cu dan téc phia Béc da dugc quy hoach dinh cu, nhung khéng c6 dat san xuat ho
phai di thué dat va lam thué. Xu hudng clia ngudi di cu lai muén chuyén di noi khac cé diéu kién khai hoang
phat riing 18y dat. K&t qua danh gia PRA tai diém nghién ctiu cho thay tac dong clia dan di cu vao tai nguyén
thién nhién theo day chuyén: Thiéu dat san xuat - khai hoang riing lay dat san xuat - thiéu ky thuat san xuat va
von dau tu - dat thoai hda bac mau — nang suat cay trong thap — thu nhap thap - nghéo - khai hoang riing mai
18y dat sdn xuat. Mot vong ludn quan nhu vay ci bam riét cac hd nghéo néi chung, hé nghéo di cu noi riéng
gdy tac dong rat I6n dén moi trudng va tai nguyén thién nhién.

San xudt lda nudc la tap quan canh tac lau ddi clia ngudi dan di cu nhung ho thi€u hgp tac trong viéc quan ly
bdo vé& ngudn nudc ty nhién va hé thong kénh muong thay lgi. Khi c6 nhu cau ldy nudc san xuat, ho khéng
quan tam dén lgi ich cGia ngudi khac, tir dé phat sinh nhiéu mau thuan trong viéc quan ly va st dung nguén
nuac.

Qua két qua phoéng van dai dién cac cap chinh quyén cda nghién ctu dién hinh chuyén dé 5: quan diém cua
hau hét cac cap chinh quyén la dan di cu tu do dan toc thiéu sé phia Bac rat chiu kho chiu khé, trong ltc kha
nang clia chinh quyén chua dap ing hét nhu cau hoé trg ctia xa héi thi nén uu tién ho trg déng bao dan téc tai
ché.

3.3.3. Hiéu qua va cac nguyén nhan khong thanh cé6ng cta cac chinh sach
hién hanh

Dan di cu it dugc tham gia vao cac hoat dong nhu quan ly bao vé riing va giao dat giao riing cda dia phuong,
hoat dong nay chi uu tién cho ngudi dan toc tai dia phuong. Theo Quyét dinh 304/2005 QD-TTg ngay 23/1/2005
cta Tha tudng Chinh phi vé viéc thi diém giao rirng khoan bao vé riing cho gia dinh va cdng déng trong buén,
lang la déng bao dan téc thiéu s6 & Tay Nguyén, huyén Budn Dén da giao gan 1000 ha riing cho 50 ho déng
bao dan téc dia phuong. Nhém hd nay do nhiéu nguyén nhan van chua khai thac phat huy nguén luc nay,
trong khi dan di cu thi€u dat san xuat. Theo Bao cédo tur cac du an qudc gia cling nhu qudc té lién quan téi cap
nudc va vé sinh mai trudng ndng thon, DANIDA, GTZ, UNISEF va nhiéu t6 chiic khac dau tu kha nhiéu trong
linh vuc nay 6 ndng thén mién nui, nhat la Tay Nguyén. Tuy nhién, ngusi dan di cu tu do thudng khong dugc
huéng lgi.

Theo Nghién citu dién hinh chuyén dé 2: Chinh sach, Phap luat méi trudng va Ngudi nghéo c6 dé cap
“Ngudi nghéo va cdc nhém dan cu ngoai 1€ khéng duac trao co héi dé tham gia vao qud trinh xdy dung va thuc hién
chinh sdch va phdp ludt & cdc quy mé I6n ciing nhu nhd. Thuc té€ cho thdy cé rdt it 16 trinh chinh thic cho su'tham gia
nay, tuy nhién mét sé qud trinh chinh thuc ciing nhu cdc hoat déng biéu tinh chiing té cé mong muén vé su tham
gia cia nhém nay”. Cac nghién ctu dién hinh cling dugc tién hanh & cac tinh khéng ti€p nhan dan di cu nhu:
Séc Trang, Bac Liéu, Ca Mau, Thai Nguyén, Ha Tinh.

Cac du an phat trién & dia phuang chua chu y dén viéc tao cong an viéc lam cho ngudi di cu tu do. Theo Bao
céo téng két ctia Uy ban nhan dan huyén Budn Bon nam 2006 clia huyén Budn Bén: Hon 1000 ha ritng dudc
giao cho ba céng ty san xuat kinh doanh cao su, cac phuong an nay ciing chua dé cap dén nguén lao déng doi
dao clia dan di cu tu do trén dia ban.

Nhiing nam gan day chinh quyén cac cap da quan tam hon dén doi séng clia ngudi di cu tu do “dac biét dan di
cu dan toc phia Bac”. Loi cudn ho tham gia vao cac té chiic doan thé clia dia phuong nhu Héi phu nir, hdi néng
dan. Tuy nhién chinh quyén van ling ting trong viéc giai quyét viéc lam cho ngudi lao déng néng thén noi

chung va ngudi lao dong di cu néi riéng, vi thé cudc séng dan di cu van con nhiéu khé khan va thiéu én dinh.

HO tai dinh cu phat trién co s& ha tang con rat nhiéu kho khan trong 6n dinh doi sdng. Khéng thich tng kip
VvGi qua trinh chuyén déi san xuéat ti cdy hang nam sang cay cdng nghiép lau nam doi héi ky thuat canh tac
va dau tu tham canh cao. Khong biét quan ly chi tiéu, tién dén bu st dung lang phi chua chi trong vao dau tu
san xudt. Thiéu dat san xudt, ho tai dinh cu tiép tuc tdc dong vao tai nguyén thién nhién khai hoang ring lay
dat san xuat.
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Cac chuong trinh dao tao nghé mai chu trong dén dao tao nghé chua hudng dan ngudi dan kién thic va ky
nang khai su kinh doanh tir cdc nganh nghé dugc dao tao. Qua trinh dao tao nghé thiéu dinh hudng nhu cau
lao dong viéc lam cua thi trudng, dan dén nghé dugc dao tao khéng cé diéu kién phat huy, nghé thi trudng co
nhu ciu tuyén dung lao dong lai khong dugc dao tao.

Céng tac gido duc truyén thédng nang cao nhan thic vé bao vé méi trudng va tai nguyén thién nhién & cac
huyén nghién ctiu chua dugc thuc hién thudng xuyén va sau rong.
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Chuong 4: Cac khuyén nghi

4.1.Vuot qua cac thach thic vé gidi

“K& hoach hanh déng quéc gia vi su tién bd cha phu ni Viét Nam dén nam 2010” véi cac muc tiéu dé cap dén
vai trd cta phu nir trong quan ly kinh té, xoa doi gidm nghéo va vai tro cia phu ni trong quan ly méi trudng
va nguén tai nguyén, dong gop vao su bén vimng va cai thién méi trudng séng la mot cam két ctia Chinh Pha
Viét Nam trudc cong dong qudc té trong viéc thuc ddy binh dang gidi. D€ cho van dé phu nir tham gia xoé doi
gidm nghéo va quan ly méi trudng khéng chi la nhiing cau néi sao réng, dep dé vé hinh thuc thi thic ddy binh
ddng gidi trong qud trinh gidi quyét nghéo doéi va gdn vdi bdo vé méi trudng la mét muc tiéu I6n can phdi duoc
qudn triét trong phuong chdm va hanh d@éng thuc hién cia cdc nganh cdc cdp tham gia truc tiép hay gidn tiép vao
cbng cudc xod déi giam nghéo. Viéc trién khai cac gidi phap can dugc tién hanh mét cach déng bo, tirviéc hoan
thién khung phap ly dén viéc thuc hién cac bién phap cu thé bao gdom cac bién phép hanh chinh, kinh té, tin
dung cung véi cac bién phap tuyén truyén, van déng nhan dan thuc hién.

4.1.1. Chinh sach va viéc xac lap cac quy dinh phap ly

Ph&i hgp véi cac cd quan ban nganh lién quan, MoNRE nén cling cac c6 quan hitu quan xay dung va trién khai
cac khuén khé phap ly lién bd, lién nganh quy dinh viéc xdy dung cdc chinh sdch chién lugc phdt trién kinh té,
xod déi giam nghéo can phai di song hanh véi cdc muc tiéu quan ly méi truong va cdc chinh sach méi trudng cdn
phdi quan tém dén cdc gidi phdp phdt trién kinh té . Diéu nay, tai thai diém hién tai |a mot yéu ciu can thiét va
cap bach. Can phai tranh tinh trang bo nao thuc thi nhiém vu ctia B6 dé ma khong quan tam dén nhiing yéu
cau téng thé clia van dé déi nghéo va méi trudng. Cac khudn khé, quy dinh phép ly nay can phai dugc thé ché
hoé dé€ dam bao kha nang thuc thi chit khéng chi ding lai & nhiing 15i 1é hoa van.

Trén cd s& cla khudn khé phap ly lién b, can xay dung va hoan thién cac nguyén tic hudng dan viéc l6ng
ghép gidi va cadc muc tiéu binh dang vé gidi vao cac chién lugc phat trién kinh t&€ va bdo vé maéi trudng. Trén
thuc té, dé c6 thé trao quyén cho phu nii va thuc ddy binh dang gidi, cac chinh sach, chién lugc hanh déng xoa
déi gidam nghéo va chién lugc bdo vé méi trudng qudc gia can phai mang tinh nhay cdm gigi dé c6 thé dam
bao chiic nang la can c phép ly cho viéc 16ng ghép gidi vao trong cac hoat déng phat trién kinh té va bao vé
maoi trudng & cac cap trung uong va dia phuaong.

Phan tich giGi can phai dugc xem nhu moét budc di bat budc trong qua trinh xay dung cac chinh sach, cac du
an va su nhay cam gidi phai dugc xem la mot tiéu chi can thiét cho viéc phé duyét théng qua céc chinh sach
va cac chién lugc.

Céc chinh sach ctia B Tai nguyén va Méi trudng cling can phai dugc stia déi dé viéc thuc hién cac chinh sach
nay co thé thuc ddy binh dang gidi, dan dan loai bé nguyén nhan clia d6i nghéo va thic ddy moi ngusi tham
gia vao quan ly va b3o vé méi trudng. Tai nguyén déi riing, bién va 1am san la nhiing nguén séng co ban hé
trg sinh k& cia ngudi dan va dac biét quan trong véi cadc hd nghéo. Vi thé cac chinh sach quan ly tai nguyén
can phai c6 nhiing thay d6i linh hoat va phai tinh dén cac nhu cau chinh dang clia ngudi dan chi khéng chi
don thuan la cdm doan ménh [énh. N6i mét cac khac thi chinh sach quan ly riing déi va cac nguén lgi ven bién
khéng chi quan tdm cuc boé dén muc tiéu duy nhat la quan ly tai nguyén ma con phai giai quyét van dé céng
bang va gidm nghéo. Muc tiéu quan ly phai gan lién véi muc tiéu cai thién sinh ké cho hd nghéo bao gém ca ho
nghéo do phu nitlam cht hé. Cac quy dinh vé quan ly rimg va cac khu vuc riing, cac khu vuc bao ton quéc gia
va quy dinh vé& quan ly nguén Igi ven bd nén dugc ra soat, stra d6i dé dam bao quyén Igi hop phap ctia dan cu,
16i kéo ngudi nghéo va phu nit nghéo tham gia quan ly vi d6 la mot cach quan ly bén viing va cé hiéu qua.

4.1.2. Léng ghép muc tiéu binh déng gidi trong nhan thiic va hanh déng

Nhu phan trén da dé cap, viéc cu thé hoa nhing quy dinh cam két thic day binh dang gidi can phai dugc
Bo Tai Nguyén va Méi trudng va cac bo lién quan xac l1ap bang chién lugc hanh déng gidi va k& hoach hanh
dong gidi va théng bdo réng rdi téi cdc ban nganh trung uong va dia phuong cdc tinh, tdp hudn cho cdc cdn bé lién
quan va cé nhiing huéng dén thuc hién cu thé. S& di ching toi nhan manh diéu nay 1a vi cho dén nay, Bé6 Nong
nghiép va Phat trién néng thon- 1a mot béd trong cac bé lién quan dén du an nay cé ké hoach hanh déng gidi
(KHHDG) tuang d6i hoan chinh, nhung ké hoach hanh déng cling chi tén tai & cap bd. Cac cap trung gian va
céng doéng nhiéu tinh ma nhom tu van tham gia hau nhu khéng biét gi vé nhiing ké hoach nay. Cho du tim
céac ly do nao dé giai thich thi ngudi ta cing nhin thay cé su lang phi va tinh hinh thiic ctia ké hoach vi muc tiéu
thiét ké cia KHHDG |a nhdm d3m bao chién lugc binh dang gidi sé dugc thuc thi & cac cdp ma nhiing ngudi
thuc thi & cap cong dong lai khong biét gi vé ké hoach nay.
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Céc chi s6 do ludng vé binh ddng gidi can dugc thiét k& véi nhiing quy dinh sao cho chidng phai tré thanh
nhimng céng cu hitu hiéu trong viéc gidm sat va kiém sét viéc thuc thi chién lugc thuc ddy binh ddng Gidi trén
cac khia canh:

e DAam bédo ty Ié tham gia binh ddng cta phu n{ vao trong cac hoat déng tap huan khuyén néng, tap
hudn cac ky ndng nghé nghiép, tap huan cac chuong trinh stic khoe sinh san va cac hoat ddéng cham
soc y té, tap hudn bao vé méi trudng va tap huan vé gidi.

e Dam bao ty lé tham gia binh dang clia phu nir vao cac quyét dinh quan trong trong cong déng khi
théng qua cac ké hoach cé anh hudng dén ddi séng clia hang ngan con ngudi nhu cac ké hoach phat
trién kinh té€ clia dia phuong, chuyén d6i ca cau ndng nghiép, ké hoach didan, gian dan dé quy hoach
dat nong nghiép thanh cac khu cong nghiép...

e DAam bao dai dién clia phu nit dugc tham gia vao cac quyét dinh quan trong clia cdng dong trudc cac
quyét dinh chi tiéu cong cong (xay dung cac cdng trinh thuy lgi, trung tdm van ho4, xay dung cac cong
trinh y t€ xa, cdc cong trinh cdp nudc va vé sinh, cdc khoan dau tu, mua sam hay thanh lap céc nguén
quy chung ctia dia phuong...)

e Ty lé phu nir dugc ti€p can véi dich vu y t&, cham séc stic khoé sinh san ngay cang tang cao.

e Ty lé phu nit dugc diing tén trong gidy ching nhan quyén st dung rudéng dat binh dang véi ngudi
chong.

V& cdng tac té chic can b, phai ¢ quy dinh vé ngudi chiu trach nhiém ghi chép céc thong tin vé gidi theo hé
thong chi sé gidi dugc xac lap va cac thong tin nay phai dugc phan anh kip thai theo tiing quy cho cac nha lanh
dao. Chung t6i cho rang can bd chiu trach nhiém vé viéc theo déi cac chi sé gidi nén la cac can bo cla ban Vi
su tién bd phu nit & cac ban nganh va can bo cda hoi phu nit cac cap.

Phai c6 su cam két manh mé cla cac cap lanh dao chinh quyén trong viéc thuc thi chuong trinh hanh déng
gidi. Theo @6, nhiing hoat déng can thiét la:

Nhdn thirc va ddnh gid lai ddy du cdc khodng cdch gidi- can tang cudng t6i da nhan thiic vé khac biét gitta phu
n{fva nam gidi trong cac hoat déng xoa déi gidm nghéo va cac hoat déng trén linh vuc méi trudng dé cé chién
lugc & cap dia phuang nham thuc hién chién lugc cap trung uong va cé bién phap thich hop diéu chinh tao
co héi“ti€p can, kiém soét va trao quyén” cho c& phu nit d6i véi cac ngudn luc kinh té va nguén luc ty nhién
va xa hoi.

T6 chiic tdp hudn ndng cao nhan thic gidi cho cac nha lap chinh sach, nhirng ngudi chiu trach nhiém vé cac
chinh sach lién quan dén cong tac xoa doéi gidm nghéo va céng tac quan ly méi trudng, cho tat ca can bo lam
trong cac co quan chiu trach nhiém quan ly dat dai va cung cdp GCNQSDD, cac cén b khuyén nong, y té va
ngan hang cling nhu can bé cac cdp dé dam bao cac chinh sach ban hanh phai thé hién su nhay cam gidi, cac
chuaong trinh thuc hién phai ddm bao cac chi tiéu vé thic day binh dang gidi.

Néng cao nhdn thic xa hoi vé vdn dé gisi khdng chi cho cdc cdn bé trong céng déng ma con cho nqudi dén trong
c6ng déng. Tuyén truyén lam cho cong déng ndm bat va hiéu dugc mai lién quan va tdm quan trong clia viéc
nhan thic nhing khac biét gii trong mai lién quan gilra nghéo doi va méi trudng, nhan thic vé vai trd quan
trong ca phu nir trong viéc tham gia cac hoat dong kinh té, tham gia cac hoat déng quan ly méi trudng dé
tang cudng tinh bén ving ctia cac du an.

Nhiing han ché trong viéc tang quyén cho ngudi phu nit bao gém han ché trong tiép can vdi viéc lam, dat dai
va tin dung (WB tai Viét Nam, 2006). Trong béi canh dat dai dang tré nén khan hiém, thi€u dat thi can thiét phai
dao tao cdc ky ndng nghé nghiép ngoai néng nghiép cho phu nit d@é ho ¢é co hdi c6 thém thu nhap tir cac hoat
déng phi ndng nghiép sé la con dudng dam bao chéc chdn hon nhiing co hoi phat trién kinh té cho phu n,
cho viéc tang quyén cla phu nir trong gia dinh va ngoai xa hoi.

Tin dung phdi dén duoc véi ngudi nghéo, ddc biét la phu nir nghéo bang cach don gian hoa céac thi tuc cho vay,
linh hoat cac hinh thic cho vay va thu ng, va da dang hoé cac muc tiéu cho vay. Béi khi nhirng ngudi ngheo vi
nghéo khé da khong dam tiép can cac nguén tin dung cho ho, vi sg lai suat cao, vi sg khéng trd dugc 1ai. Can
b6 tin dung can phai huéng dan phan tich cho chi em nghéo biét cach thiic quan ly va s dung cac déng von
sao cho ¢o hiéu qua.
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Bén canh nhiing hoat déng trén, sé rat hiiu hiéu trong viéc ddy manh qua trinh thay déi gidy t& ching nhan
QSDDPD dé cho phu nit dugc ding tén céng bang nhu ngudi chéng. Viéc ding tén hgp phap cling véi ngudi
chong sé lam tang kha nang ti€ép can ctia phu nir d6i vai dat dai va nguén tin dung tir khu vuc chinh thic. (Du
anVIE 01-015-01).

Tdp hudn “phuong phdp tdp hudn cang tham gia” cho cdc cdn bo khuyén néng. Khuyén khich cac can bo nit tham
gia cong tac khuyén noéng & cap co sd. Can xay dung quy dinh, gidm sat su tham gia ctia phu nit vao cong
tac khuyén néng & cac cap huyén va xa thong qua theo déi cac chi s6 gidi cé lién quan nhu s6 lugng cac 16p
khuyén néng danh cho phu nit, s6 phu nirtham gia va kha nang ap dung céc kién thiic khuyén néng da mang
lai cac Igi ich nhu thé nao cho phu ni?

Cdc chuong trinh phdt trién kinh t€ va quan ly méi trudng, cdc chuong trinh di dan cdn phdi tham vdn y kién cia ca
phu nirva nam gidi trudc khi xay dung va thuc hién. Can cé cac théng tin day du vé Igi ich clia cac du én, cac
chinh sach dén bu, chinh sach di r&i va c6 ngugsi chiu trach nhiém giai dap khi phu nt va nam giéi cé nhiing
thdc mac can dugc giai dap.

Viéc téng két va dé xuat cac chuong trinh phat trién kinh té quan trong & dia phuong hang nam can phai tao
ra nhimng ca héi cho phu nit va nam gigi tham du va dé ho ¢é ca héi cé tiéng noi bay té quan diém riéng. Phu
n{t c6 ca héi dugc trinh bay nguyén vong, mong muén va dé xuat ciia minh. Can phai céng khai minh bach vé
cac chuong trinh va chi tiéu xuat khiu lao dong hang nam, cac cdng ty nao dugc phép xuat khau, cac chuong
trinh dao tao cho xuat khau dé tranh tinh trang ngudi dan bi bung bit théng tin, bi lira d3o va lam vao canh ng
nan vi xuat khau lao déng.

Can ¢6 cac chinh sdch mién gidm phi kham chita bénh cho ngudi nghéo va ho gia dinh phu nit nghéo dé dam
bdo quyén dugc tiép can cac dich vu cham séc stic khoé ctia ho

Bdy manh su'tham gia cta phu nit trong cdc quyét dinh quan trong cdia cdng déng cé lién quan dén cdc céng viéc
chung. Mét phan cuta cac hoat ddng chung nay la tap huan cho phu nir la cac céan bo vé ky nang trinh bay, ky
nang tham chinh, ky néng ra quyét dinh va ky nang van déng quan chiing

Nhiing can bé lam céng tac chuyén trach cdia chinh quyén cac cap can xac dinh nhu cau va céac linh vuc ma phu
n{ va nam gidi trong cong déng nghéo quan tam, nhirng ngudn luc can thiét va trén ca s& do, co thé thiét ké
xay dung cac du an giam nghéo (DAGN) véi cac muc tiéu da dang. Chdng han, DAGN khéng chi chd tam vao
van dé tang san lugng, tang thu nhap ma con chd tdm vao viéc nang cao nang luc cho phu nit va nam gidi dé
ho tling budc cé kha nang tu thoat ngheo. DAGN khong chi tap trung vao viéc giam nghéo ma con tao cho
ngudi dan nang cao nhan thiic vé viéc bao vé, quan ly cac nguodn luc tu nhién va xa hoi.

D6i véi cac du an thudc linh vuc méi trudng, kinh nghiém thanh cong trong viéc 16ng ghép gidi vao cac hoat
déng quan ly bao ton nguén Igi dai ven bg, xay dung cac sinh ké& than thién véi moi trudng, xac dinh phu ni la
ngudi hudng Igi chinh va cling la nguai dong godp tich cuc vao cong tac quan ly maoi trudng tich cuc cla Lién
minh sinh vat bién Quéc té (IMA) thuc hién tai cac tinh mién trung Viét Nam trong nhitng nam 2000-2003 can
dugc phé bién va nhan réng. Cac du an moi trudng cling phai dat muc tiéu gidm nhe suic lao déng cho phu nit
trong lao déng ndi trg, bang cach tim kiém, th& nghiém xay dung cac dang nang lugng tai tao nhu bép biogas,
nang lugng mat trai hay cac dang thuy dién nho ngoai ludi.

Ndng cao nhdn thiic cta cdng dong vé vdn dé bao vé méi truong. Ba dén 1ic can co cac can bo chuyén trach vé
moi trudng & cap xa dé tham muu va tu van cho cac cdp lanh dao gidi quyét nhing tinh huéng hudng xung
dét lien quan dén méi trudng. Hudng dan cac gia dinh viéc x(r ly cac chai lo thuéc trir sau, sit dung thudc sau
va phan hoa hoc moét cach hop ly. Béi vai nhitng phu nit va nam gisi nghéo ma hoat déng kiém séng cia ho
anh hudng truc ti€p khong t6t d&€n maoi trudng, tham chi gay tén hai dé€n méi trudng (nhimng ngudi khai thac
cat soi, chat cay , d6t cay dé Iay than hoa, khai thac danh ca bang thubc né...) thi can bé moi trudng va nhiing
ngudi lanh dao cdng déng can phai cé cac chuong trinh gilp d& ho chuyén déi nghé nghiép, dé ho lva chon
cac sinh ké than thién véi méi trusng.
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Moi trudng, Gidi, Di cu va Ngudi nghéo

4.1.3.Cacbénlién quan dén viéc thuc hién cac chinh sach/ chuong trinh huéng dén xéa
déi giam nghéo, quan ly méi trudng va binh dang gioi
MOoNRE la co quan chiu trdch nhiém chinh trong viéc :

e Rasoat, xem xét lai va b6 sung cac chinh sach dugc ban hanh theo thdm quyén cla B6 dé dam bao
cac chinh sach lién quan dén hoat déng quan ly méi trudng co ban cling phai la cac chinh sach ciing
chd tdm tdi gidi quyét cac van dé ngheéo doi va van dé binh déng gidi.

e La dau mai trong viéc xdy dung céc chuong trinh, du an clia nganh minh (quan ly va bao vé moi
trudng) dong thai phdi hop véi cadc Bd néng nghiép va Phat trién ndng thén, B Lao dong, Thuong
binh xa hoi (MoLISA), Bd ké hoach va Dau tu (MPI), B& Y t& (MoH) dé thuc hién cac muc tiéu phat trién
kinh t&, xod do6i gidm nghéo va quan ly méi trudng.

e  Xay dung chuong trinh hanh déng giGi cho nganh/ bé clia minh va té chic théng tin, hd trg cac Ban
VSTBPN ctia DoNRE c6ng tac I6ng ghép gidi vao cac chuang trinh hoat dong cip tinh dé thic day viéc
bdo vé, quan ly méi trudng mot cach bén ving .

Ban VSTBPN ctia MONRE can phaila hat nhan trung tam hé trg Bo ra soat va hoan thién cac chinh sach tir goc
dd gidi va diéu phai, theo déi va danh gia chién lugec hanh déng gidi trong pham vi bd nganh minh.

Dé thuc hién dugc cac muc tiéu binh dang gidi trong cac chuong trinh hanh déng, MoNRE va DoNREs cac tinh
can thiét lap mé&i quan hé doi tac vai Héi phu nir Viét Nam & cdc cdip va Uy ban Quéc gia vi su'tién bé ciia Phu
nir Viét Nam (NCFAWV)/ Ban VSTBPN cdc dia phuong. Cac ly do thiét [ap méi quan hé d6i tac véi Hoi Phu nir
va NCFAWV nam trong pham vi chic ndng va nhiém vu dugc nha nuéc va chinh phl giao pho cho cac té chic
nay va nhiing kinh nghiém, thanh tuu ma ho da dat dugc.

Trong khi NCFAWV dugc xem la mot co quan xac dinh cac van dé binh ddng gidi & cdp qudc gia, giam sat va
theo déi van dé binh dang Gidi, tham muu cho chinh phu vé chinh sach va phan bé ngan sach hé trg cho cac
hoat d6ng binh déng gidi, hé tro ky thuat I6ng ghép gidi cho mang lugi cac Ban VSTBPN (Dy an VIE 01-015-01,
2004) thi Héi Lién hiép phu nit Trung ucng va dia phuang cac cap la mét t8 chuc tich cuc va c6 rat nhiéu kinh
nghiém trong viéc thuc hién cac chuong trinh xoé déi giam nghéo, thuc thi cac chuong trinh 16ng ghép gidi.
Hoi phu nlt cac tinh/ huyén va xa ndi chung hién dang quan ly hanh ngan ty déng vén cla cac chuong trinh tin
dung va déng vai tro nhu ngudi quan ly trung gian cho cdc ngan hang chinh sach xa hoi. Nhitng chuong trinh
tin dung nho cla cac cap Hoi cho céc ho gia dinh, dac biét la ho phu nit nghéo vay von trong nhirng néam qua
da chung té nang luc quan ly c6 hiéu qua cda Hoi. Ngoai ra, Hoi phu nit cac cap ciing la té chuic tich cuc tham
gia tich cuc cac hoat dong cai tao moi trudng nhu tién hanh cac phong trao vé sinh dudng lang ngdé x6m; véan
dong chi em st dung phan hoé hoc ding céach; phéi hgp véi cac co quan khuyén néng thuc hién cac chuong
trinh IBM, cung cap cac kién thiic vé cham soc stic khoé va SKSS cho ca phu nir va nam gigi thong quan cac
chuang trinh tap huan, cac budi néi chuyén. Hoi phu nit cling cé kinh nghiém trong viéc té chic, phéi hgp lam
viéc vGi cac ban nganh & cac cap tinh va cap huyén/ xa dé thu hat khéng chi chi em phu nit ma con la nam gidi
tham gia vao cac hoat déng cua ho.

Cdc cdn bé Idnh dao ctia cdng déng, ciing véi héi phu nit cdp xd |1a hai nhan t6 quan trong dam bao cho viéc
I6ng ghép gidi dugc thuc hién thanh céng trong viéc thuc thi cac chinh sach/ chuong trinh méi trudng va
hudng vao muc tiéu gidm nghéo. Ho cling chinh la ngudi dua muc tiéu binh ddng gidi vao trong cac hoat déng
hang ngay va dam béo céc nguén luc, nhan luc cho viéc thuc hién thanh cdng cac muc tiéu da dinh.

Nguéi dén nam va niir trong céng déng la mét thanh té quan trong ctia qud trinh dua giéi vao trong cdc
hoat déng thuc tién. Ho can phai dugc tao co hdi ndng cao nhan thuc vé gidi cling nhu hiéu dugc su can thiét
phai gdn két cac van dé gidi, moi trudng va phat trién kinh té, x6a doi gidm nghéo. Ho can phai dugc tao co hoi
tham gia vao qua trinh ra cac quyét dinh quan trong trong céng dong va can phai c6 moét 16 trinh thich hop va
toan dién dé thac ddy su tham gia nay thong qua viéc xay dung cac chi tiéu vé su tham gia va giam sat cac chi
tiéu nay. Han thé nira, phu nit va nam giéi can xac dinh ban than ho phai phai la cac chi thé tham gia moét cach
tich cuc vao cac hoat dong xod déi giam nghéo, cai thién doi séng va lgi ich cho cong déng va cho chinh ho
ma van duy tri hai hoa viéc bao vé moi trudng séng.
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Chuong 4: Cac khuyén nghi

4.2. Nhin nhan lai cac van dé di cu va cac gidi phap

Qua nghién cuu céc tai liéu cé lién quan va thuc té tai diém nghién ctiu cho thay cac chinh sach va cac chuong
trinh lién quan dén mai quan hé nghéo déi va méi trudng chua quan tam mét cach théa dang dén doi séng
dan di cutu do. Cac chinh séach di dan phan 16n ban hanh vao giai doan truéc nam 2000 chi tap trung vao didan
kinh t& mdéi va giai doan 1991-2000 la di dan theo du an (Bang Nguyén Anh, 2006). Bao cao Khéi déng cling da
chirarang cho du cé mét s6 du én 6 nghién clru van dé di dan thi nhiing khoang thiéu hut vé di dan trong
cac chinh sach hién tai cé lién quan dén van dé nghéo doi - va méi trudng la rat ré rang. Chinh sach di dan cé
thé thuc hién nhu mot né luc nhdm phan bé lai dan cu, nhung mét s6 cdng cu clia chinh sach khi thiét ké chua
can nhac téi su phu hgp véi cdc muc dich ctia ngusi dan di cu. Do dé, nhiéu chinh sach vi mé ¢ muc dich can
dai lao déng/ dan cu vai tai nguyén lai khéng phi hop, tham chi mau thuan véi nguyén vong clia nguai dan di
cu va han ché su thanh céng clia chinh sach. Diéu nay c6 thé dan dén la khéong danh gia ding tam quan trong,
vai trd quan trong clia ngudi dan di cu va qua trinh di dan trong cac du an xod doi giam nghéo va méi trudng,
han ché su tham gia va quyén lgi tiép can cac nguodn luc tu nhién clia ngudi dan di cu.

Thiéu dat san xuat dan dén viéc khai hoang riing 1ay dat san xuat, thi€u ky thuat san xuat dan dén viéc thoai
héa dat, nang suat cay trong thap; tr dé dan dén thu nhap thap va nghéo doi va lai dan dén viéc khai hoang
riing mai lay dat san xuat. Mot vong ludn quan nhu vay van dang tén tai d6i véi cac hd nghéo néi chung, hd
ngheéo di cu néi riéng gay tac dong rat Ién dén méi trudng va tai nguyén thién nhién.

Dan di cu von cham chi can cu chiu khé ho thudng thiéu théng tin vé ky thuat san xuat mdi. Can ddy manh
hon nita cac hoat ddng khuyén néng 1am dé phat huy hiéu qua cac nguén luc sén c6. Huéng dan ngudi dan
thay d&i tu duy san xuat dinh huéng nhu cau thi trudng dé tang gié tri hang héa nham nang cao thu nhap cho
ngudi dan. Nhiing naoi c6 quy dat phat trién san xuat can sém giai quyét dat san xuat “cdp quyén sir dung dat”
dé ngusi dan yén tam dinh cu phét trién san xuat. Nhiing nai khéng cé quy dat can day manh dao tao nghé
theo dinh hudng nhu cau thi truong.

Sutham gia cla cac t§ chiic doan thé va ca cau chinh quyén dia phuong |a rat quan trong d8i vdi su thanh cong
cUa cdng tac x6a déi gidm nghéo. Trong thuc té, nhitng ngudi di cu tu do khong dugce nhiéu chuong trinh kinh
té& xa hoi hé trg, ké cd chuong trinh xda déi gidm nghéo. Chién lugc x6a déi gidm nghéo va phat trién toan dién
khoéng co yéu t6 di dan. Hoat dong clia cac t6 chiic doan thé can hiéu qua han, chu trong dén cac hd ngheo
bao gém di cu tu do, dan tdc it ngudi. Loi cudn ho vao cac hoat dong thiét thuc clia cac t6 chiic nay, sang tao
trong cac hoat dong la lanh dum 14 rach, chia sé gitip d& cac hé nghéo trong cong dong.

Can c6 chinh séch cu thé hon nita d6i vé6i 6n dinh dsi séng dan di cu tu do, tranh su qua thién léch trong cong
tac x6a doi gidm nghéo va qudn ly tai nguyén thién nhién gitta dan toéc ban xu va ngudi di cu ty do.

Qua trinh téi dinh cu phat trién cg s& ha tang phai dugc thuc hién c6 su tham gia cla cdng déng. Ngudi dan
tai dinh cu dac biét 1a ho dan toc it ngudi tai chd can dugc trang bi kién thic ky nang trong xay dung phuaong
an 6n dinh sdn xuat sau tai dinh cu.

Chuong trinh dao tao nghé tao viéc lam sau khi tai dinh cu can dugc thuc hién theo dinh hudng thi trusng.
Nganh nghé duoc dao tao phai thiét thuc giup ngudi dan tai dinh cu c6 kha nang phat trién sén xuat, tao thu
nhap, 8n dinh dsi séng.

Céng tac gido duc truyén théng nang cao nhan thiic vé bao vé méi trudng doi véi ngudi di cu can dugc thuc

hién thudng xuyén, da dang va véi moi déi tugng, moi lUa tudi. Viéc ap dung mét loat cac phucng phap tham
van cong déng bao gém ca cac phuong tién truyén thong va hién dai, 1a rat quan trong.
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Nghién ctu dién hinh 1: Gigi trong méi lién hé doi nghéo va méi trusng

1. GiGi thiéu chung

Du an“Hai hoa cac muc tiéu gidm nghéo va moéi trudng trong chinh sach va lap ké hoach hudng téi phét trién
bén viing”- con goi la du an PEP clia B6 Tai Nguyén maéi trudng (MoNRE) hién dang trién khai da thuc hién 10
nghién ctu dién hinh vé méi lién hé gilta d6i nghéo va méi trudng. “Gidi va di cu trong mai lién hé doéi nghéo
va moi trudng” dugc xac dinh 1a nhiing van dé xuyén suét va bao trim Ién tat ca cac nghién ctiu dién hinh cta
dy an.

Nh(ing khia canh bat binh dang giéi trong cac linh vuc hién nay vo cling da dang va tén tai trong nhiéu linh vuc
nhu méi trudng tu nhién, dat dai va nudc, hodc cac van dé ctia moi trudng xa hoi nhu tai chinh, dich vu chiia
bénh, cham soc stic khoé, dao tao va khuyén néng...

Nh(ing bat binh ddng nay doi hoi cac chuong trinh gidm nghéo va quan ly méi trudng phai quan tam va déi
thoai truc tiép déi véi nhiing con ngudi cu thé dang tiing ngay khai thac cac nguén tai nguyén thién nhién va
dang séng trong méi trudng xa hoéi. Noi mét cach khac, viéc giai quyét van dé nghéo dai va su suy thodi moi
trudng doi hoéi phai nhin nhan, xem xét chiing mot cach hé théng trong cac boi cdnh phat sinh cu thé, vi du
nhu nhan dién dugc ai la nhiing ho nghéo va ai la ngudi st dung, khai thac cac nguén tai nguyén maéi trudng.
Cac nd luc cho viéc gidm nghéo va xay dung mét chién lugc bao vé tai nguyén thién nhién chi cé thé thanh
cobng khi cac gidi phap dé xuat thuc hién, mét mat cé thé huy déng dugc su tham gia clia cac cong déng dan
cu bao gém ca nam va nit tham gia vao hoat déng ctia du an va mat kia, dap ting nhiing nhu cau, mong muén
chinh dang va hgp ly ctia ho.

Bao cdo nay trinh bay cac két qua clia nghién ctiu dién hinh vé chuyén dé “Cac khia canh gigi trong méi lién
hé Déi nghéo-Méi trudng”. La mét trong mudi nghién ctiu dién hinh, nghién ctu nay nham vao hai muc tiéu
chinh:i) Xac dinh va néu |én cac van dé xuyén su6t cac chuyén dé nghién clru cia du an PEP quan trong d6i vai
nhan thic chung vé mai lién hé Doi nghéo va Moi trudng; va ii) Xem xét va phan tich cac khia canh gigi trong
mdi lién hé déi nghéo - méi truéng.

Nhu vay, pham viva ndi dung clia bdo cédo nay can phai dé cap dén nhing két luan danh gia ttr 2 nguén nghién
clu chinh: i) cac van dé giGi xuyén suét cac chi dé nghién ctu (vi du ti 8 nghién ctu dién hinh); va i) cac
phat hién vé “nhimng khia canh giéi trong d6i nghéo va

moi trudng”’- nghién ctu danh gia nhanh tai hai diém T :j? - ]
nghién cdu la xa Huang Quang va huyén Vi Quang, va s TR Py
xa Ky Lai, huyén Ky Anh, tinh Ha Tinh. J;‘“ S— Ha.?a ;{'-‘-' vin mhc 50
e e
Panh gia PRA tai Ha Tinh A7 e
o nN, . T
Nghién ctu danh gia nhanh dugc tién hanh & hai ‘?i\ 2 ) R m:?
huyén bao gém huyén Ky Anh- dai dién cho cac vung ey P ey
déng bang ven bién va huyén Vi Quang- dai dién cho ) ag;-,'f-“?} R S
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2. Gi6i, Van dé xuyén sudt trong cac chuyén dé nghién ciru

Theo diéu khoan tham chiéu, cac khia canh xuyén su6t vé Gidi va Di cu dugc xac dinh va xem xét tir cac bao cdo
dién hinh thudc cac chuyén dé dudgi day:

Bao cdo Khai dong.

Lang nghe Tiéng néi ctia Ngudi Nghéo

Stic khoe, Cung cdp nudc sach, Vé sinh moi trudng va Ngudi Nghéo

Chinh sach, Phap luat méi trudng va Ngudi Nghéo

Thu nhap tu Méi trudng va Ngudi Ngheo

Méi trudng, Nang lugng tai tao va Ngudi Ngheo

Méi trudng, Gidi, Di cu va Nguai Nghéo

No vk wh =
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Moi truong, Gidi, Di cu va Ngudi nghéo

Cac théng tin vé van dé “Gidi” xuyén sudt cac chuyén dé nghién cuu.

Phan trinh bay dudi day tom tat lai cac két qua lién quan dén gidi - méi trudng va nghéo doi tir cac chuyén dé
nghién ctu theo cha dé.

Bao cao Khéi dong.
Van dé gidi 16ng ghép trong cac chinh sach/ du an c6 lién quan dén giai quyét van dé nghéo doi va moi trudng
dugc tém tat nhu sau:

e (Cac chinh sach quéc gia vé bao vé moi trudng va chéng nghéo doi chua tiing dé cap dén van dé gidi
trong viéc gidi quyét méi lién hé déi nghéo va méi truong mac du da cé nhiing hoat dong, nhiing du an
nghién cliu tap tung vao giai quyét van dé binh dang gidi, giGi va nghéo doi, gi¢i va méi trudng, va
tang cudng vai trd clda phu nd.

e Viéc thiéu cac kién thuc vé gidi va bd qua vai tro gidi trong viéc xac dinh mai lién hé nghéo doi va moi
trudng da han ché kha nang nhan dinh va phan tich vai trd quan trong ctia phu ni trong cac du an
quan ly moi trudng va giam ngheéo.

e TU trudc tdi nay, su tham gia clla ngudi nghéo va phu nlt ngheo trong cac chuong trinh bao vé moi
trudng, tréng riing rat han ché (ho khéng thé tiép can riing, khéng dugc phép tiép can cac san pham
tu riing trong nhiing khu riing bao vé, khéng dugc tiép can vdi tai nguyén dat ring...)

e Lao doéng ni, dac biét la nhiing lao déng tré, chua lap gia dinh di cu dén céc thanh pho va cac khu
cong nghiép ngay cang tang.

e Dicutu do la mét xu hudng tat yéu, déng thai la cach thiic d€ ngudi dan cé thé ting thu nhap thiét
yéu cho gia dinh ho.

Nhén xét 1: Mac du ndi dung dé cap khong nhiéu (chi 2 trang cho phan noi vé Gidi), nhung bao cao khai déng
cling da chi ra dugc rang cho du c6 mét s6 du an cd nghién cuu gidi quyét nhiing van dé gidi, vé bat binh dang
gidi thi rd rang la c6 nhiing thiéu hut vé gidi dugc gidi quyét trong cac chinh sach hién tai c6 thé dua ra cach
thiic gidi quyét van dé nghéo ddéi- va méi trudng. Diéu nay cho thdy nhiing ngudi lam chinh sach da chua cé
su quan tam thich dang déi vai van dé bat binh dang gidi. Su thi€u hut trong chinh sach c6 thé gay ra nhiing
hau qua nghiém trong nhu cac tac gia nhan dinh la viéc khong danh gia dung vai tro quan trong ctia cac phu
n{t trong cac du &n giam nghéo va méi trudng dan dén han ché sy tham gia va quyén tiép can cac nguon tai
nguyén thién nhién clia phu nir nghéo va gia dinh ho.

Lang nghe Tiéng n6i cia Ngusi Nghéo.

Nhin chung, b4o cdo Lang nghe Tiéng néi ctia Ngudi Nghéo khong thdo luan vé van dé gidi. Bao cao chi diém
qua mdt s van dé gidi da duoc thu thap khiténg quan cac két qua thu dugc ti cac nghién cliu danh gia nhanh
c6 su tham gia cia cdng déng vé nghéo déi trudc day. Bé la nhiing van dé:

e Suy thodi méi trudng gdy nén nhiéu dnh huéng xdu déi véi ngudi nghéo va nhém ngudi dé bi tén thuong,
cu thé la phu nii, tré em va cdc dan téc thiéu sé. Cu thé hon, phu nit phai di xa hon dé 1ay nudc, dé thu
luom cti do cac ngudn nudc va cli & gan ngay cang can kiét. Phu nit & Dac Lak phai di xa tir 1- 15 km
dé kiém cui. Viéc ndy ngay cang tré nén khé khan vi nhiing canh riing & gan da khéng con niia.

e TaiHa Tinh, nhiéu hé nghéo la hd phu nir déc than.

e Ngudinghéo, nhét la phu nit nghéo it tham gia cdc hoat déng doan thé chdng han nhu hdi phu n.

e Viéc strdung nhiéu hod chdt va thuéc trir sGu da gdy ra nhiing dnh hudng nghiém trong dén siic khoé cia
nhiéu nqudi, ddc biét la phu ni

e Cdc doan thé phu nir hién dang cé nhiing déng gép tich cuc cho cdc hoat ddng xod déi giam nghéo cho
cdc gia dinh phu ni nghéo. Vi du, H6i phu nit tinh Ha Tinh ¢6 nhiéu hoat déng sinh hoat da dang nhu
xay dung mé hinh t8 phu nit chan nuéi, gitip nhau sdn xuat nhu nuéi ga tha vuan, lién két ban rau truc
ti€ép & chg xa, giup nhau tiép can cac ngudn tin dung.

Nhén xét 2: Miic d6 dé cap cac van dé vé gidi trong chuyén dé mai chi ding lai & viéc thu thap mot vai théng
tin tdn man tur cdc nghién ctu danh gia hién c6. Tuy nhién nhiing két luan phac thao lién quan dén Gidi lai phan
anh chinh xac vé tinh trang nghéo khé clia nhiing phu nit déc than trong s6 nhiing hé nghéo va su yém thé
cUa ho trong cong déng.

Phan nghién ctu thuc dia PRA cla chuyén dé da khong dé cap dén nhiing khdc biét vé gidi gida tiéng néi cta
phu n nghéo va nam gidi nghéo. Thuc té€ cho thay khong phai ltic nao tiéng néi clia phu nir nghéo cling giéng
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Nghién ctu dién hinh 1: Gigi trong méi lién hé doi nghéo va méi trusng

VGi ti€ng noi clla nam gidi. Nhiéu nhu cau cta ho la khac véi nam gidi, dac biét la cac nhu cau lién quan dén
kinh té€ va cham séc stic khoé. Dia vi clia phu nit trong cong déng ciing khac. Viéc 1ang nghe va phan anh tiéng
nai clia “ngudi nghéo” - déi tugng duagc coi nhu tiéng néi chung cta va nam va nir & cdc hd nghéo c6 thé khéng
sai, nhung c6 thé van chua thuc su phan anh dugc hét nhitng mong muén clia nhiing phu nit nghéo trong
nhiing cuéc hop cdng déng ma ca nam lan ni cing tham du va thao luén.

Nghién ctruchuyén dé: Stickhoé, Cung cap nuécsach, Vé sinh méitruong va NgudiNghéo
Nh(ing luan diém trinh bay dudi day la phan tém tat nhimng két qua vé gidi da dugc nhém thuc hién chuyén dé
nudc, stic khoé va vé sinh moi trudng trinh bay & cac bao cao dién hinh.
1. Phun(la nhimng nguai phai chiu hau qua dau tién cda tinh trang thiéu thén cac cdng trinh nudc sach
va vé sinh.
2. Lanhing ngudi st dung nudc chi yéu trong gia dinh cho cac muc dich néi trg, phu ni cling la nguai
lo di ldy nudc, la ngudi quan ly nuéc.
3. Viécdilay nudc ton nhiéu thai gian, gay nén ching bénh dau lung va trong mét s6 trudng hop ching
la nguyén nhan khién cho bé gai khéng dugc dén trudng.
Viéc [ap dat nudc may da giai phdng stic lao dong clia phu n{ rat 16n.
5. Nudc sach da cai thién stc khoé ho gia dinh va do dé, da giam nhe phan nao ganh nang cham soc stic
khoé cho moi nguci trong ho gia dinh cho phu nr.
6. Viéc tham gia vao cac hoat ddng nang cao nhan thiic vé sinh va nuéc sach trong céng déng da nang
cao vi thé cia nguai phu ni.
7. Cac chuong trinh tin dung cho cap nudc va vé sinh do héi Lién hiép phu nir mot s6 tinh quan ly da cé
hiéu qua tét trong viéc kich thich cac ho gia dinh nghéo vay dé dau ndi nudc .
8. Phu nir va nam gigi nghéo & mét sé dia phuong cho rang bé tién dau tu vao mot méi trudng trong
sach 1a viéc nén lam bai ho coi stc khoé dugc cai thién la mét cach thic dé ting nang suat va lam cho
cudc song tot dep hon.

Nhén xét 3: Vai tro truyén thong ctia phu nit la cham lo nudc cho ndu an va sinh hoat clia moi ngudi trong ho
gia dinh. Ho cling la nhiing ngudi quan ly tién nong, chi tra cho thuc an, dién va nudc may (néu co). Vi thé, su
cam két str dung nudc mdy cta phu nir c6 mét y nghia quan trong déi véi tinh bén viing cia céng trinh. Tam quan
trong cla céng tac tham van y kién cong déng, dac biét 1a y ki€n ctia phu nir trong xay dung xay chinh sach
tai chinh phu hop véi kha nang chi tra cia ho gia dinh dé c6 thé cung cap nudc sach, tao co hdi cho cac ho gia
dinh nghéo va phu nir nghéo dau néi nudc may, cai thién diéu kién séng va hudng lgi mét cach binh dang la
théng diép dugc thé hién rét rd rang trong cac bao cdo cla chuyén dé nay. Hé trg tin dung cho ngusi nghéo
va phu nit nghéo ciing 1a mot gidi phap can thiét dé tao cho ho c6 co hdi tiép can nudc sach.

Nghién ctru chuyén dé: Chinh sach, Phap luat méi truéng va Ngusi Nghéo
Phan nghién ctiu danh gia nhanh tai S6c Trang trong bédo cao dién hinh “Chinh sach, Phap luat Méi truéng va
Ngudi Nghéo” da rat ra mot vai nhan dinh xung quanh van dé gigi ma du an “Bdo vé va phat trién riing ngap
man tai S6c Trang, Bac Liéu, Tra Vinh va Ca Mau tai Viét Nam 2000-2007” chua thuc hién dugc. Cu thé la:

e Van dé gidi chua dugc chu y nhiéu trong qua trinh thuc hién du an.

e Ngudgidan 6ng la ngudi tao ra thu nhap chinh trong ho gia dinh. Tuy nhién, cac I6p tap huan dugc ma
ra cho nam giéi lai thiéu, ch(i yéu lai dao tao cho phu ni va tré em (vi du cac I6p dao tao vé may mac)

Phu nit & nha lam noi trg, nudi day con cai va ho trg nam gidi trong viéc kiém séng
Tuy & nha nhung phu ni van nam tai chinh va nam quyén chi tiéu cho ho gia dinh.
Quan hé gitra phu nir va nam gidi tuong déi binh déng.

Phu nit it dugc tham gia vao cac sinh hoat cdng déng nhu di hop do kém tiéng phd théng.

Nhan xét 4: Cac tac giad clia bdo cao méi chi dua ra mot sé nhan xét chung vé nhiing khia canh gidi cé lién quan
dén su phan cong lao dong theo gidi trong gia dinh tai dia phuong c6 tién hanh du an, theo d6 nam gidi la
ngudi tao ra thu nhap chinh trong ho gia dinh va phu nirla ngudi lam néi trg. Méi tuong quan gidi nay da khéng
duoc nhiing ngudi thuc hién cdc du dn quan tdm. Hdu qua la viéc bé qua viéc phdn tich vai trd va nhu cau vé gidi
cta cd nam va nii, chdng han, nhu cdu vé tap hudn da lam cho viéc t6 chiic cdc khéa tdp hudn khéng ddp tng duoc
nhu cdu cta cdc déi tugng can huéng téi - nhom déi tugng chiu trach nhiém vé kinh té ho. Va hién nhién Ia hiéu
qua cUa viéc xoa doéi giam ngheo clia du an khéng cao vi nhiing nguai lam ra thu nhap chinh cho cac hé gia
dinh lai khong dugc dao tao vé kién thic lam an.
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Moi truong, Gidi, Di cu va Ngudi nghéo

Tuy nhién, can c6 su giai thich ré rang khi tac gia viét “ngudi dan trong céng déng cho rang... quan hé giiia
nam va nif trong céng déng tuong déi binh dang”. Day 1a y kién dugc trinh bay ctia cdng déng. Tuy nhién,
day khéng nhat thiét phai la két luan cla chinh tac gia. Kinh nghiém khao sat vé gidi & Ha Tinh cho thdy ngudi
dan ca nam 1an nit ludn cho rang ho rat binh dang trong ti€p can rudng dat nhing khi di vao phan tich chi tiét
han thi két luan dé 1a khéng chinh xac. Khac hoan toan véi cdng bang nam nit, binh ddng gi¢i nhan manh vao
viéc tao co hdi ti€p can, kiém soat cac nguén luc va ra quyét dinh cho ca nam va nit. Vi thé, nhan dinh ti€p theo
clia nhém tac gia “nhiéu phu nit it dugc tham gia vao cac sinh hoat cong déng nhu di hop do kém tiéng phd
théng”la mot y kién cho thay su bat binh ddng ctia phu nit dang ton tai va rao can vé ngdn ngi da lam cho phu
n(t chua that su dugc binh ddng trong xa hoi.

Phan nghién ctu dién hinh chi dé “Péanh gia tac ddong cia mai trudng va chién lugc déi phé ctia ngudi
nghéo” khéng dé cap dén nhiing khia canh Gidi. Ngusi nghéo & trong bao céo nay dugc hiéu co thé [a nam va
cing c6 thé 1a ni trong cac hd nghéo.

Nghién ctru chuyén dé: Thu nhap tir Méi truéng va Ngusi Nghéo

Trong chuyén dé nay, nhiing van dé gisi dugc thao luan trong bao céo dién hinh “Cai thién cac diéu kién moi
trudng cho ngudi nghéo’, cac tac gia da dua ra nhiing danh gia vé tac dong tich cuc clia cac du én quan ly moi
trudng ddi véi van dé binh dang gidi (nang cao nhan thuc, tao co hoi va trao quyén cho phu ni, dong vién su
tham gia cGa phu n{ vao cac hoat ddng quén ly méi trudng). Mét s6 nét chinh cé thé tom tat nhu sau:

e Viécthanh lap nhiing khu vuc bdo vé bién (Marine Protected Areas - MPA) da tao dung cac phuong ké
bén viing cho ngudi dan va dac biét 1a phu nl, nang cao hiéu biét, nhan thiic ctia ho vé viéc phai bdo
vé nguén Igi bién va tao nhiéu co hoi cai thién ddi séng cda ho.

e Duan Quang Nam MPA la mdt trong nhitng du an thanh cong vi nhiing ngudi thuc hién da sat canh
cung héi phu nit dé thuc hién cac hoat dong bao vé mai trudng, thiét ké cac hoat dong theo nhu cau
cla phu ng.

e Nhing anh hudng ctia du an dén viéc cai thién sinh k&, thoat khéi d6i nghéo khi dua phu nirvao cling
ban bac va tham gia cac hoat déng la rat ré rang. Vi dy, phu nir & ving Cu Lao Cham, nhg tham gia
hoc hoi da c6 thé c6 dugc diéu kién danh bat ca & nhiing khu vuc nudc néng gan ba dé cai thién cudc
s6ng clia minh.Mot sé phu nir con dugc s hitu cac cong cu danh bat ¢, la diéu trudc day chua tiing
co.

e Du an thuc ddy, tdng cudng su tham gia clia phu nit vao trong cac hoat dong gido duc bao vé moi
trudng & trudng hoc va cac tap huan vé bao vé moi trudng va suc khoé

e Viéc gido duc bdo vé nguén lgi bién, tdp hudn va nang cao nang luc cho phu nir va nam gidi tham
gia cac hoat déng quan ly cac nguén Igi bién té ra c6 hiéu qua. Ngudi dan dia phuang cho biét ho da
chung kién cac nguon lgi thuy san tang Ién r6 rét, ca tom nhiéu hon.

Trong béo céo tdng quan mét s6 du an quan ly tai nguyén bién dua vao céng dong - CBCRM, nhiing mé
hinh ma c6 thé coi la nhiing vi du thanh cong trong viéc thiét ké cac hoat déng nham tang thu nhap cho céng
déng cling chinh la cac mo hinh da xac dinh dugc cac nhu cau khac nhau ctia phu nir va nam gidi, va da huy
dong dugc su tham gia ctia phu nir vao viéc thiét ké cac hoat dong quan ly moi truong.

e Trong cdac hoat dong can thiép clia du an CBCRM & Quang Thai, pha Tam Giang, phu n{ va nam giéi
da cung tham gia xac dinh nhitng hoat ddng ma ho cho la quan trong nhat.

e Trong khi nam giéi cho rang déi véi cac hoat dong ctia hiép hoi nghé ¢4, viéc ban hanh cac Iénh cdm
danh ca bat hop phap la quan trong nhat thi phu ni lai cho rang ti€p can cac von tin dung méi la quan
trong nhat.

e Canhom nam vanii th6ng nhat rang viéc quan ly diéu hanh phan bé cac ngudn nudc theo nhém, lam
viéc theo nhom thi sé co hiéu qua hon. Viéc cac thanh vién trong nhém cling tham gia lap ké hoach sé
giup cho nhiing ngudi danh cé co co hoi quan ly, chia sé théng tin va hudng dan lan nhau.

Nhén xét 5: Kinh nghiém dat ra ti cac cudc nghién ctu dién hinh cia chuyén dé 3 Nguén thu nhap va tang
cudng quan ly méi trudng cho thay cac duan thanh cong va cé hiéu qua tét trong viéc giai quyét cac van dé
déi nghéo va moi trudng cho ngudi dan la cac dy an da biét quan tam va léng ghép cac van dé gidi vao trong
qua trinh thuc hién cac hoat déng. Néi cach khac, gidi quyét tét van dé gidi cé thé gép phan thuc day viéc giam
nghéo, mang lai thu nhap bén viing cho ngudi nghéo ciing nhu cho phu nit nghéo va nguoc lai.
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Nghién ctu dién hinh 1: Gigi trong méi lién hé doi nghéo va méi trusng

Nghién ctru chuyén dé: Méi truéng, Nang luong tai tao va Ngudi Nghéo

Lgi ich tiém nang cla nang lugng tai tao d6i vSi phu nir dugc dé cap tuang déi day di trong cac bao cdo cla
chuyén dé nay. C6 thé phac hoa nhiing lgi ich dé la:

e Giam cong suc va thai gian thu nhat cui. Phu nr & cadc hé nghéo chiu trach nhiém chinh trong viéc thu
nhat cai dun. Céng viéc nay doi hoi rat nhiéu thai gian va céng stic. St dung dién tai tao va khi sinh
hoc dé€ dun ndu sé gidam lugng cui tiéu thu, dan dén gidm coéng suc va thai gian cda phu nir danh cho
viéc thu nhat cui.

e Tiét kiém thai gian va cong stic dun ndu. Pun ndu la nhu cau nang luogng quan trong nhat ctia phu nir
vé thai gian va cong stc. Bun ndu bang sinh khoi (cdi, vo trdu, rom ra, v.v...) tdn nhiéu thoi gian va
cdng stic (mat nhiéu thai gian nhom bép sinh khéi va dun lau hon do nhiét tri ctia sinh khoi thap).

e  Gidm tac dong tiéu cuc cda viéc dun ndu bang sinh khéi trong nha déi véi stic khde phu nit. Rui ro I6n
nhat cda viéc dun nau bang nhién liéu sinh hoc déi vai stic khoe la nhiém bénh dudng hé hap cho tré
em va bénh phéi kinh nién cho phu nit do hit phai qua nhiéu khéi. Viéc st dung dién tai tao va ning
lugng dun ndu mai c6 thé gidm nhiing tac déng tiéu cuc nay déi vdi stic khde phu nit nghéo.

e Tiét kiém thdi gian va cdng stic cho phu nir trong ché bién ndng san, nhu xay hat, xat gao, va tach dau
thuc vat. Vi vay, dién khi hoa cac nha may xat gao va céac trang thiét bi ché bién hat, dau va luang thuc
c6 thé gidm dang ké khai lugng cong viéc ctia phu n.

e (i thién an ninh va kha nang tham gia vao céng déng clia phu nir va cac hoat ddng hoc hanh vao
budi t6i nhd chiéu sang dudng va dich vu cong déng.

e Lam cho cong viéc nha clia phu ni dé dang han va tdng nang suat lao déng cla phu nir trong cac
céng viéc ki€ém thém thu nhap nhd viéc chiéu sang nha va co s& thuang mai, t lanh va cac thiét bi
chinh nhu may tron va ban 13, véi mot s6 tram dién & xung quanh nha noi phu nit lam viéc.

Nhén xét 6: Cac chuang trinh nang lugng tai tao néu dugc thuc hién that su sé cai thién diéu kién séng cla cac
ho gia dinh ma ngudi dugc hudng Igi dau tién chinh la phu ni. Viéc cai thién méi trudng séng, muc séng, thu
nhap va tang cudng suc khoé cla cac thanh vién hé gia dinh & nhiing khu vuc xa xéi hién dang gap khé khan
trong viéc tiép xuc véi mang dién ludi quéc gia cling la nhiing Igi ich tiém nang ma nang lugng téi tao c6 thé
dem lai. Lgi ich tiém nang la ré rang nhung viéc nang lugng téi tao co thuc su mang lai lgi ich trong hién thuc
hay tré thanh hién thuc thi khong phai dé dang. Bao cao clia chuyén dé nay da chira nhiing rao can dang ngan
trd phu nii, ngusi dan va cac ho gia dinh nghéo dac biét la phu nir nghéo ti€p can véi nang lugng tai tao ma
thi€u von dau tu va thiéu hiéu biét vé Igi ich clia nang lugng tai tao la hai nhan t6 quan trong hang dau.

Mot trong nhiing ly do lién quan dén nhiing han ché trong thu thap théng tin vé gidi chinh la vi thai gian thuc
hién thu thap cda tiing nhom danh gia dudi thuc dia ngan. Cac nhém phai tap trung hoan thién cac yéu cau
chinh yéu ctia chinh ho trong khi TOR cta tling nhom lai khong dugc dét ra nhimng yéu cau thu thap cac van dé
gidi nhu mot nhiém vu cla ho. Vi vay, cac tu van ca chuyén dé vé Gidi khéng co ly do gi dé trach ci hay phan
nan cac nhom da khong hoan thanh nhiing yéu cau cho nhom nay. Tuy nhién, ching t6i cling khuyén nghi
rang, cho du cé hay khéng co céc yéu cau vé phan tich gidi trong cac diéu khoan tham chiéu ctia méi nhém
thi bat cu khi nao ciing c6 su nhay cam gidi vi cac phan tich vé ngudi nghéo néu dugc tiép can ti goc do gisi
s& hoan toan t8t hon va sau sac hon vi ngudi nghéo, trén thuc té khong phai la mét chi thé trung tinh ma la
nhimng con ngudi cu thé, la nam hay n.

3. Cac phat hién tu két qua danh gia nhanh va thao luan

3.1 GiGi va van dé nghéo déi - mdi trudng chia cac diém nghién ciu danh
gia

«  Gidiva viéc xac dinh: “Ai la nhitng ho nghéo?”

Giong nhu nhiéu viing mién khac trong ca nudc, cdng tac xoa doi gidam nghéo la mét trong nhirng néi dung
quan trong nhat clia cac can bé lanh dao Bang va Chinh quyén cac cap cda hai huyén Ky Anh va Vi Quang. Co
thé noi, cac chuong trinh phat trién kinh té ctia hai huyén déu dua muc tiéu xoa déi gidam nghéo nhu mét uu
tién 16n. K& hoach nam cuia cac huyén déu dat muc tiéu giam ty 1& nghéo hang nam tir 4 - 5% (bao cao kinh té
xa hoi 2 huyén, 2007). Va trén thuc t&, néu so sanh sé lugng ho nghéo nam 2005 vdai s6 lugng hd nghéo nam
2001 clia tiing huyén, c6 thé thay ty I& gidm nghéo clia cac huyén dao déng trong tam 10-15%/ 5 nam.
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Tuy nhién, khi muic séng ngay cang tang lén, viéc tdng cac chudn nghéo da dat ra nhiing thach thiic cho céong
cudc gidm ngheéo. La huyén c6 kinh té phat trién chi sau thanh phé Ha Tinh va Hong Linh, nhung han 1/3 s6
ho gia dinh cGa Ky Anh va 1/3 s6 ho cta Ky Lgi van 1a hd nghéo (theo tiéu chudn ho nghéo, ban hanh b&i Thi
truéng Chinh phl ngay 8 thang 7 nam 2005). D6i v6i Vi Quang, mét huyén bién gidi nghéo thi s6 hé nghéo
cla huyén rat cao, chiém 48,8% s6 dan va s6 hé nghéo clia xa Huong Quang chiém dén ty & 50,5 % dan s6.

Nghéo déi néi chung va méi quan hé gitia nghéo déi va maéi trudng, trong quan niém cla ngudi dan tai Huong
Quang va Ky Lgi don gian chi la thu nhap khéng da, khéng ddm bdo muc séng téi thi€u cho cac thanh vién
trong gia dinh. Thu nhap thap dan dén viéc chi tiéu cho an uéng dé sén.

V& nha ctia, hd nghéo c6 thé sdng trong nha tranh hodc nha xay gach nhung c6 thé chua viing chac, thiéu cac
tién nghi sinh hoat can thiét hodc chi cé cac tién nghi sinh hoat ré tién. Méi trudng nha ctia hd nghéo thudng
am théap, thiéu ca cac cdng trinh phu nhu giéng nudc va nha tiéu hop vé sinh. H nghéo thudng thiéu von san
xudt, thi€u dat canh tac, thi€u kinh nghiém. Nghéo déi thudng dan dén tinh trang hay 6m dau, ti€p can véi dich
vu y té bi han ché, do vay ma thiéu stc san xuat. Trong mét s6 trudng hgp, do ho ¢6 qué nhiéu con nén con cai
ho it c6 ca hdi hoc 1én cao. Va vi thé ho rat khé tim kiém céng an viéc lam. Ngudi nghéo, dé sinh séng thi phai
13n 16i “I&n riing, xudng bién’, hoac khai pha riing. Trong cdng déng, ngudi ngheéo thudng yém thé, séng thu
minh hodc khéng co dia vi. Nhu vay, vdi tat ca nhiing ly do nay va theo quan niém clia nhan dan, tinh trang
nghéo co lién quan chat ché dén “méi trudng tu nhién va mai trudng xa hoi”.

Nhing y tudng, nhan dinh ctia nam va nlt vé maéi trudng tu nhién dugc nhan manh vao méi truong sinh thai
riing, dat dai canh tac va diéu kién thuy Igi, nu6c 6 Huong Quang, 1a méi trudng sinh thai bién & Ky Lgi, la céc
nguon Igi thuy san, 1a séi cét, la cay ring khai thac dé xuat khdu. Va méi trudng con la ddng nghia véi cac diéu
kién tu nhién khac nhu“khéng khi trong lanh”, hay gan véi cac diéu kién vé sinh, diéu kién xa héi nhu quan hé
lang x6m, diéu kién lam viéc, diéu kién sinh séng do con ngudi tao dung.

Mac du ngudi dan chua thé dién dat mét cach c6 hé théng, cé tinh bao quét vé méi quan hé tuong tac gilia
nghéo doi va méi trudng nhung nhitng nhan dinh clia ho vé nhiing dic diém cua tinh trang nghéo déi & dia
phuong da toat 1én mot s6 y tudng ca ban rang ngudi nghéo thudng séng dua vao méi trudng tu nhién nhiéu,
va ngudi nghéo, du c6 thé nhdn thiic duoc cdn phdi bdo vé thién nhién, nhung lai thudng phdi tan phd thién nhién,
khai thdc né vi sinh ké.

Chuing téi nghe dai bdo, nghe tuyén truyén nhiéu réi nén ciing hiéu phdi bdo vé thién nhién, béo vé ring.
Nhung néu hém nay cdc con téi doi tién hoc, dira khdc thi 6m, ngay mai vg bao sdp hét gao roi, tién cling
hét. Thé thi Idy gi ma s6ng néu chi bdo chiing téi khéng vao rimg, khéng don gé, ha cdy? Ma di phdi di
trém, gdip kiém lam phdi ndn ni hét 18, c6 sung suéng gi ddu nhung van phdi di (Thao ludn nhém nam
- thao luan nhém & Huong Quang).

Vé tuong quan gitta Nghéo ddi va Gidi, theo cach hiéu ndm na clia mét s6 ngusi thi nghéo “khéng phan biét
chd hé 1a nam hay nir’. Ai cling c6 thé giau néu co diéu kién, néu biét cach lam an, néu c6 dat dai va ai cing c6
thé ngheo, hay bi rai vao nghéo néu khéng cé diéu kién, néu khédng may bi 6m dau hay bi cac rdi ro khac.

Cdc chi diing nghi'la chi ¢6 phu nir chd hé thi toan la ngudi nghéo. Phu nir lam én con gidi hon khéi éng
nam gidi. Bdy, hon mét niia sé hé cla xa déu nghéo ddy thoi. Thé thi nam cting nghéo chu Idy dau ra
toan nd. (thao ludan nhém nam & Huong Quang).

Theo nhan dinh ctia cac can bé lanh dao cap huyén va cap xa, hay caéc nhom dan cu, phan I6n nhiing nguyén
nhan nghéo déi thi giéng nhau trong cac ho gia dinh, du chd hé la nam hay ni. Nhirmg nguyén nhan quan
trong nhat la thi€u vén, thiéu kinh nghiém lam an, thi€u ngudi lao dong do hay 6m dau, con déng hay gap rui
ro, thién tai. Nhung c6 thé thdy su khac biét trong s6 nhiing hd nghéo do nam va nit lam chi ho la & ché trong
s6 cac gia dinh nghéo, nhiéu gia dinh do ngudi me ddc than lam chd hé la nhig hé nghéo nhdt cho di khéng
phdi tdt ca cdc gia dinh do nitlam chi ho déu nghéo. Riéng & Ky Lgi, c6 102 hé gia dinh phu nirkhéng chéng cé
con va goa. Hau hét céc chi déu nghéo. Cac y kién thao luan nhan manh vao ly do chinh la cac hé gia dinh phu
n(t doc than thiéu stic lao ddng clia ngudi dan 6ng di bién, di lao déng xuat khau trén céc tau, hay don gian la
khong cé nguai di lam thué & xa.

Gia dinh do nir chti hé nhu nhiing ba me khéng chéng cé con, cdc ba god thudng la nhimg gia dinh
nghéo nhdt. N6i thé khéng c6 nghia la ching t6i néi phu nit lam édn kém ma chinh la vi ho khéng cd stic
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lao ddng ctia ngudi dan éng. Téi vi du nhu & cdc thén di bién ddnh cd, néu ma khéng cé nam gidi di lam,
khéng ¢6 lao déng nam gi6i, gia dinh ho biét Idy gi dé c6 thu nhdp. (thdo luan nhom- UBND xa Ky Lgi)

Nhiing hé khd gid & qué la nhiing hd ¢6 chéng, con trai di ddnh cd, di lao déng xudt khdu nudc ngodi.
Hé nghéo la nhiing ho chi c6 déng ruéng, déc phu ni cdy cay thi khéng lam sao giau dugc. Nhu nha téi,
chéng chét sém, khi con trai con nhé, tii thdn Idm vi nghéo. Nhung duoc cdi me chiu khé con chiu khé,
gior chdu I6n lén téi cting 6 chay cho di lao ddng xudt khdu. Cdng miing vi tuong lai ¢ vé sdng sta hon.
(thdo luan nhom ni- Ky Lgi)

Nh{ng nam gigi 8 Huong Quang hay nhiing phu nit nghéo - nhitng ngudi me nghéo doc than lai c6 moét cach
nhin tucng déi cu thé. Nhiéu ho do phu nit diing mdi chiu sao van c6 thé la nhiing hd ¢ kinh té kha nhung
nhing phu n nuoéi con mét minh it ¢6 co hoi trd nén kha vi phu nit phai déng cac vai tro cdia minh, vi khéng
¢ ngudi dan 6ng chia xé ganh ndang céng viéc gia dinh va ganh nang trong cong viéc san xuat.

Thiéu vdng nam gidi, t6i khdng dinh vdi chila it khi cé thé giau. Huong Quang ndy ddt canh tdc dugc giao

thi it, nhung ddt boi ven séng thi nhiéu, dat cé thé khai phd tréng lac, tréng mia. Dan éng thi siic véc lao
déng thi nhiéu, c6 thé khai phd nhiéu hon phu nit. Ngoai ra, dé tréng duoc con phdi “de rao” (rao ruéng),
dao hao sau 2-3 mét dé ngdn voi va thu rimg phd hoa mau. N& khéng lam dugc nhu nam gidi. Béy la
mot vi du dé chij thdy tai sao hé ma thiéu nam gidi thi thudng nghéo (thdo luan nhém nam, Huong
Quang).

Nhing ngudi me doc thdn nhu chi Lé Thi M, chi Nguyén Thi H, trong céu chuyén cta minh déu cho rdng
khi chéng ho bé di, ho phai nuéi con mét minh, nuéi bé dé, va lo nhiéu thi cho gia dinh. Ho la nhing
ngudi thudéc loai nghéo nhdt trong thén vi khéng c6 ngudi dan éng cting vé ddt, ciing tréng mia, tréng
lac. Chi M néi “minh ¢6 stc lao déng nhung mét ndch hai con, khéng ai d& dan nén phai chdp nhén
nghéo” (Phong van sau phu nir don than & Huong Quang).

Thiéu viéc lam cho phu nir ciing la mét nguyén nhan khién cho cdc hd gia dinh khéng thé thodt nghéo va phu nir
khéng dugc binh ddng véi nam gidi trong gia dinh. Gan mot ntia sé hé dan cta Ky Lai 1a cac gia dinh céng gido.
Thu nhap ctia nhiing gia dinh nay hoan toan phu thudc vao thu nhap tur di bién cia ngudi chong (Y kién cda
pho chu tich xa Ky Loi). Phan [6n phu nit 8 nha com nudc ndi trg va chd chéng vi dién tich dat canh tac it, lai
¢6 nhiéu thira chi cdy dugc mét vu do khong cé nude. Tham chi, c6 nhiéu hé hién cling khong c6 ruéng bai ho
tach ho sau quy dinh méi vé dat dai. Viéc thi€u dat, thi€u rudng, thi€u hé théng thuy lgi da dan dén tinh trang
khéng co viéc lam va lam gia tiang tinh trang nghéo doi, thi€u thu nhap ctia cac hé gia dinh.

Nhu vay, nhiing y kién clia nam nit trong céng déng cho thay ngay ca nhiing ngusi dan binh thudng cling
nhan thic dugc méi quan hé tuong hé 3 chiéu gitta Nghéo déi- Méi trudng va Gidi. Nhiing noi c6 nhiéu ho
nghéo cling la nhiing noi ma méi trudng bi khai thac manh vi sinh ké ctia ngusi nghéo, cho du ho- ngudi
nghéo cé nhan thic dugc su can thiét phai bao vé méi trudng. Va cho du ngudi dan khong dung i “gisi” ma
chi dién dat ndm na theo cach hiéu clia ho thi khéng phai cac gia dinh do phu nit ch hé déu nghéo nhung
ngudi nghéo nhat trong cac ho nghéo van la gia dinh nhiing phu nt d6c than, nhirng ngudi me goa, ly hén hay
phai nudi con mét minh. Va nhiing ho gia dinh phu nt nghéo chinh la vi ho thi€u vang stic lao déng clia nam
gidi trong lao ddng va cham soc gia dinh, thi€u viéc lam tram trong.

¢ n v

3.2 Phu nit va nam giéi trong viéc ti€p can cac ngudn luc tu nhién, kiém
soat va ra quyét dinh

3.2.1. Quyén s& hitu dat dai va quyén kiém soat, quyét dinh cta phu nit

Gidy ching nhan quyén st dung dat (GCNQSDD) la mét trong nhiting thanh tuu ma cong cudc cai cach kinh
té da dem lai cho néng dan Viét Nam noi chung va cho Ha Tinh ndi riéng. 70% s6 ho gia dinh & Huong Quang
va phan I6n s6 gia dinh & Ky Loi da dugc trao GCNQSDD trong khoang thai gian 1996-1998 véi tén clia ngudi
cht hé - thuc chat la nhitng ngudi chéng trong céac gia dinh. Nhiéu can bé cap xa hay dai dién cia cdc hd nam
va n{t cho rang mac du gidy ching nhan khong ghi tén ngudi vg, nhung ngudi phu nit van dugc quyén binh
dang vdi ngudi chdng trong viéc tiép can dat dai, kiém soat ching theo quy dinh ca phap luat. Tuy nhién, khi
phan tich cac tinh huéng cu thé, thuc té khong hoan toan ding véi nhan dinh ctia cac cap chinh quyén va clia
ca cacho dan.
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Thir nhdt, cho du luat phap da, thita nhan quyén binh ddng clia phu nit vé dat dai, nhung viéc khéng co tén
ngudi vg trong GCNQSDD (trong thai ky 1996-1998) lai cho thay phu ni van da bi tudc di mét can cd phép ly
quan trong dé ho c6 thé tu béo vé quyén Igi chinh dang ctia minh trong nhiing trudng hgp thuc tién, c6 tranh
chap vai ho hang hay vai gia dinh bén chéng, hay khi nguai chéng mat di.

Thir hai lg, truyén théng va tap tuc thudng khéng ang hé quyén binh ddng phu nar. Vi thé:

e Con gai khong dugc thiia ké binh dédng vé dat dai trong trot va nha clia, dac biét sau khi di ldy chong.
Vi vay, du da la mot thanh vién clia gia dinh cha me, thi phu nt dudng nhu hiém c6 co héi dugc chia
dat dé canh tac hodc mang vé nha chéng sau khi da két hon.

e Né&u cac gia dinh co con trai, dat dai dugc cha me danh cho con trai hodc con trai thudng dugc cha me
trong cdy va cho nhiéu hon.

e Néu ly hon, quyén Igi n6i chung vé dat dai ctia phu nir dugc xem xét theo quy dinh ctia phap luat tai
toa. Song trén thuc té, rat kho giai quyét viéc phan chia dat va quyén st dung dat nén khi ly hon phu
n{ ludn bi thiét thoi.

Mot s& nam va nit & Ky Loi hay Huong Quang thira nhan rdang: Trong nhing trudng hgp gia dinh com khéng
lanh, canh khéng ngot, viéc phan chia tai san dat dai, bao gobm ca dat canh tac va nha cra la can c vao quyét
dinh ctia Toa an. Tuy nhién, sau phién toa, thudng thi phu nit khéng tréng mong dugc nhiéu vao viéc thuc thi
cac quyét dinh cla toa an vi“luat lang va luat 1&” con anh hudng manh mé dén dan ching hon ca luat phap. Do
vay ngudi bi anh hudng va thiét thoi nhiéu van la phu nit.

Cuéi ciing la ngay ca trong nhiing thdi gian chung séng, vi 1a tai san chung, nén vé ly thuyét, quyén kiém soat
va ra quyét dinh déi véi dat dai khong thudc vé ca nhan vg hay chéng ma la ca hai. Tuy nhién, ngudi chéng cé
nhiéu uu thé hon trong viéc dua ra quyét dinh st dung va dau tu nhiing gi ma ho thay mudn vi trén thuc té, ho
thudng la ngudi vach ra cac y tudng (theo chinh y kién clia nam giéi & Huong Quang trong thao ludn nhém).

3.2.2 Thiéu dat va tinh trang nghéo ctia cac hé gia dinh ngudi me déc than

Néu nhu & Huong Quang, dién tich dat ndng nghiép binh quan trén
dau ngudi thap (400m?2) thi & Ky Lgi, do thi€u hé théng thuy lgi tét
nén nhiéu khu vuc ciing chi canh tac dugc mét vu. Thi€u dat canh
. tac la tinh trang chung trong x&, nhung tap trung nhiéu nhat & cac
ho déng bao céng gido - do thu nhap chinh ctia cac ho nay dugc xac
dinh 1a nguén danh ca trén bién. Nhu phan trén da trinh bay, khi phu
nir khong co dat va khéng cé thu nhap, nhiéu viéc quan trong trong
gia dinh phan I6n déu do ngudi chdng quyét dinh. Tai Huang Quang,
cac quy dinh quy hoach viing dém va riig quéc gia Vi Quang da han
ché viéc khai pha dat dai cho trong trot ctia nhiéu ho dan. Nhimng hé
c6 phu nitlam chd hé va cé chong hay 6m dau hay nhiing hé khéng
c6 nam gidi thudng khéng c6 nhan luc di khai thac va rao dat ven
sdng dé tréng trot nhu cac gia dinh. Tai thén Kim Tho, x4 Huong Quang, viéc thiéu dat tréng trot da khién ngay
ca cac hé gia dinh binh thudng phai phan cong nhau nhu mét sé ho cay cay vu nay thi vu sau nghi, nhudng
cho hé khac. Khi cac xa duy tri chinh sach phan dat“chét khong rat di, sinh khong tinh thém?, viéc thiéu dat gay
gat xay ra doi véi nhiing hé mai tach ho, hay nhiing hé phu ni - nhitng ngudi me doc than, hoac déi vsi nhiing
ho gia dinh c6 nhiéu anh em trai vi viéc phan chia dat dai da 8n dinh trudc khi hd dugc tach hodc cac gia dinh
vi 6 it dat nén thudng phan chia hét cho céc con trai.

T6i phdi nhudng nha minh, ddt cia minh cho vo chéng dia con trai méi ldp gia dinh dé ra day séng.
Manh ddt nay cing la nh xa & tam cho dén khi chét thoi. Khéng ruéng dét, khdng tai san, téi chi con biét
di nhdt s6i @€ ban thé nay day. Cling xét xa cho ddt dai qué huong minh, séi trdng dep thé nday phai dem
bdn ma ra cling ré ldm, 2,000 déng mét chuc can. Nhung khéng di thi ldy gi ma séng ha c6? (Phong van
sau moét ho nghéo khai thac soi, thon Hai Thanh, xa Ky Lgi).

Trudc canh chéng phu bac, ddnh ddp, bé néng trudng, M dem hai con vé qué sinh séng cting cha me.
Ngudi em thuong tinh gitip chi mua mét manh vudn nhé va cdt mét néc nha tranh. Cing da duoc hon 12
ndm réi, nhung ngéi nha vén tréng hodc. Thu nhdp cé nha tréng vao c6 mét manh dét tréng lac va mia,
khéng cé ddt tréng lia vi ngay ca thén cdc hé gia dinh cdng con phai nhudng nhau con ddt khai hoang
thi dé dugc chia hét cho hai em trai sau khi 6ng ba mdt.”Séng khé qud chi oi, biét khi mé ma khad duoc!”
(Phdng van sau, Chi Lé Thi M, thén Kim Tho, Huong Quang).
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& Ky Loi, viéc quy hoach va mé rong dia ban, quy mo clia cang Viing Ang trong thai gian sdp téi chic chin
sé lam gia tang tinh trang thi€u dat canh tac cta nhiéu ho gia dinh. Tinh trang thi€u dat canh tac, nhu moét s6
nghién ctu vé di cu trong nhitng ndm qua cho thdy, da tré thanh mét trong nhiing déng luc thic ddy su dicu
cla hang ngan thanh nién nam ni khong chi & Ky Loi, Huong Quang Ha Tinh ma con & nhiéu dia phuong khac
nhau trong ca nuéc. Tinh trang lan séng di cu khéng kiém soat va tinh trang “nir hod” va “gia hod” luc lugng lao
doéng trén déng rudng cling gia tang theo. Viéc tim kiém cac nganh nghé khéng st dung dat dé c6 thé gia tang
thu nhap cho cac ho gia dinh khu vuc néng thén dang tré thanh nhu cau buc thiét.

3.2.3 Pat rirng va tai nguyén ritng va nhu cau tiép can hop phap ctia ngusi dan.

Khi thi€u dat canh téac, dat riing, dat déi riing dugc coi la mot ngudn tai nguyén bé sung cho céc gia dinh bi
thiéu dat. Tai Huong Quang, ngudi dan khai thac dat déi riing, dat ven sdng cho trong mia, tréng lac, d6 va tai
Ky Lai, nhitng thén c6 doi ritng nhu Hai Thanh thi ngudi dan tréng cay dé khai thac, ché bién cac dam gé (s
dung cho nguyén liéu gidy) dé ban cho cac nha may clia Nhat. Tuy nhién, co héi ti€p can vai dat doi riing / san
pham ti riing va ca héi thu Igi mét cach chinh dang ti ritng cling bi han ché do hai xa khéng thuc hién chinh
sach giao khoan dat rimg nhu nhiéu dia phuong khac.

Nhing chd hé gia dinh nam va n{t da tham gia vao thao ludn nhéom
& Hai Thanh- Ky Lagi cho biét ho khéng hiéu tai sao ho lai khéng dugc
xa cung cdp GCNQSDD cho d4t doi riing clia ho, nén cling khéng yén
tam dau tu vao nhing khu dat ma ho dang khai thac.

Nhimng ngudi & Huong Quang thi cho rang ly do c6 thé vi riing clia
ho la riing quéc gia nén xa khéng ducc cho phép trao gidy ching
nhan st dung dat ho khai pha. Mac du thuc tién cta nhiéu chuong
trinh quan ly riing da tiing chiing minh rang viéc quan ly riing dua
vao cong déng dugc coi la mét hinh thic quan ly t6i uu trong béi
canh hién nay nhung quyén tiép can vdi riing, dat riing déi da dugc
khai hoang van bi tir choi.

Viéc khai thdc cdc san pham gé, cdi I6n bi cdm hoan toan & rimng Vi Quang. Ngodi ra, phdi ¢6 su dong
y ctia kiém lam néu muén khai thdc tre niia va mét sé san phdm khdc. Thdm chi, cdc xe cua thuong ldi
divao xa@ mua dé, lac hay thu mua mdt mia ciing bi rdy ra & khu vuc kiém sodt bén ngodai, lai con bj thu
tién do Huong Quang la mét xa bién gidi nén ra vao khéng dé (thao ludn nhém nam va phong van
sau- nam).

Nhting khé khan vé tha tuc va phai trd nhiing khoan phi khéng chinh thic da khién chinh ngusi dan bi thuong
l4i loi dung vay ép nén sé budc phai ban ré.

Tuy nhién, khi cac con dudng sinh ké ctia nhiéu gia dinh, dac biét la cdc hd nghéo- nhu phan trén da dé cap, lai
gan bé véi rimg. Nhém nam gidi & Huong Quang da khéng ngan ngai noi thang ra rang “khéng ai séng & ring
lai danh long chét doi & rimg. Vi thé, néu nha nudc c6 cdm thi ching téivan cirbude phdi di khai thdc g6, Phu nir tiép
tuc di Idy cdi, thu hdi cdc sén phdm tor ring ma khéng xin phép... Néu c6 thé duoc, nha nuéc nén nghién cuu thay doi
chinh sdch thé nao dé dé chiing téi cé thé thu lgi tr rimg mét cdch chinh ddng” (thdo ludn nhdm nam).

3.3. Phu nir va nam gidi véi viéc tiép can cac nguédn luc xa héi- hién thuc,
co hoi va thach thuc

3.3.1. Hoat déng khuyén néng, théng tin khoa hoc va nhu cau ctia phu nit va nam giéi
Ti€p can thong tin khoa hoc, cu thé 1a céc thong tin vé ky thudt trong trot va chan nudi la nguyén vong cla ca
nam va n{ trong cong déng. Nhiing ngudi phu nir va nam gigi & Ky Loi va Huong Quang nhan thuc rang dé
lam giau thi khéng thé khéng cé kién thuc lam an.
Thai dai bay gicr cdn phai co tri thac, mudn lam giau thi cing phdi ¢ kién thic méilam giau duoc” (thao
ludn nhédm n{r va nam Ky Loi va Huong Quang).

Va vi thé, khi cé co hoi dugc tham gia tap huan, phu nir cing nam gidi cting hang hai tham du. Tuy nhién, co hoi
ti€p can cho sé déng phu nit va nam gidi vai cac thong tin khuyén néng va khoa hoc khac khong phai la nhiéu,
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néu khéng muén nai la it. Nam gidi va phu nit hai xa déu cho rang ngudi dan ndng thon hién dang phai chiu
mot thiét thoi I6n vi ca hoi ti€p can cac thong tin khoa hoc néi chung la rat han ché. Ho khong ¢6 sach, khéng
€6 bao va khong 6 ca cac cudc noi chuyén théng tin ti cac co quan trong tinh. Cau néi clia ngudi dan doi véi
thé gidi bén ngoai chi la cac thong tin tir vo truyén truyén hinh nhung khéng phai ai cling ¢6 ti vi va ai cling c6
diéu kién xem. Nam gidi thudng c6 thai gian ranh réi han dé ti€p can vai thdng tin va nhiéu ngugi trong s6 ho
hao hiing theo déi cac tiét muc nhu“chuyén nha néng, lam giau khéng kho” trong khi:

Phu nir ca ngay gan nhu khéng cé lic nao nghi viéc. T6i vé mét méi ldm réi, chi mong dugc nghe ca nhac
hay xem phim réi chgp mdt di ngai @€ con ddy sém vao hém sau. Néi gi dén Idng nghe khoa hoc thdi su
néa” (Thao luan nhém nam va nir & Huong Quang).

Cac hoat dong tap huan khuyén nong dugc thuc hién & hai xa déu do trung tdm khuyén néng (TTKN) cap
huyén clia hai huyén Ky Anh va Vi Quang thuc hién. Tuy nhién, theo phéan édnh clia céc can b6 va dan cu, cong
tac tap huan khuyén néng chua dap (ing nhu cau ctia nhan dan trong xa do nhimg han ché vé quy mé, vé s6
luong tham du, vé chu dé va phuang phap tap huén.

e Viéc t6 chuc cac 16p hoc khuyén néng chi mai dap ing phan nhé nhu cau tiép can thdng tin méi clia
ca phu n{ va nam gigi (mot nam chi dugc 2-3 16p, mbi I16p 1 ngay, binh quan, chi c6 khoang 50-60
ngudi tham gia/ 1 dgt). Tuy nhién, nhu cau dugc ti€p can thong tin khuyén néng la rat I6n. Hang tram
phu nit va nam gidi déu c6 nhu cau dugc biét cac théng tin khoa hoc.

e Phun(t&Huong Quang tham gia cac I6p tap hudn mot cac binh dang, tham chinhiéu han nam giéi. Ly
do chinh la nam gigi “nhudng” phu nit tham du cac I6p nay vi nghi rang ho déng vai tro tru cot trong
san xudt va chan nudi. Vi thé, cac cudc hop & xa thi phan déng ngudi tham gia la phu nir ch khong
phai nam. Diéu nay hoan toan khac véi nhiéu dia phuong noi ma nhiing I6p khuyén néng chi toan
nam gidi.

e Tai Ky Ldi, viec phan bé gidy mai tdp huan thudng dugc can bang giiia cac thén va can bang vé gidi
tinh (vi du: méi thon thudng duge mai 3 nam va 3 nit cho méi khod hoc). H6 nghéo ciling la d6i tugng
dugc quan tam nhung sé lugng rat han ché.

e (Cach day thién nhiéu vé ly thuyét, khong c6 co hoi thuc hanh trong khi chi em doi hdi phai c¢é cac
huéng dan cu thé.

e Chiem mong mudn c6 nhiéu ch dé& mai trong khuyén néng nhu chi dé chan nudi, nudi trong thuy
san, chu khéng chi tap trung & cay lda.

M6t nam gidi trong thao luan nhém & Ky Lgi cho rang hoat déng tap huan khuyén noéng hién nay la chua tét
vi thi€u kinh phi, song cling con vi nhiing ngudi chiu trach nhiém chua biét dua vao luc lugng anh em c6 trinh
dé kién thiic vé ndng nghiép, vé chan nuéi trong cdng déng dé té chiic nhitng khoa hoc khéng chinh thic, mé
rong s6 ngudi dugc tham du.

Nhiing ngudi phu ni va nam giéi 8 Huong Quang tham gia vao cac thao luan nhom déu cho rang da dén ldc
cac trung tdm khuyén néng phai thay ddi cach thic truyén téi kién thic néng nghiép cho ba con va phai tang
cudng sé lan tap huan nhiéu hon.

3.3.2 Tiép can thdéng tin cac chuong trinh phat trién kinh té xa héi va di dan tai dinh cu
Tai thén Hai Thanh, xa Ky Lai, phong van sau cho thay cac hé nghéo, nhat la phu nit nghéo lai it quan tam dén
viéc ho cé dugc théng tin hay khong thong tin, c6 dugc tham dy hay khéng tham du vao qua trinh xay dung va
ra quyét dinh cac chuong trinh phat trién kinh t€ cia xa. Tuy nhién, khac vai phu nii, cac cudc thao luan nhém
nam cho thay, ho luén quan tam dén céc van dé thong tin kinh té€ I6n, vi du nhu viéc xay dung cdc nha may gan
vai khu vuc dan cu, céc chinh sach lao ddng xuat khau, hién trang maéi trudng liéu c6 thé bi danh hudng nhu thé
nao néu cac nha may xay canh khu dan cu, cac chuong trinh kinh té€ I6n cta huyén.

Cac chién lugc hay chuong trinh phét trién kinh té€ clia cac xa, theo phan anh ctia ngudi dan thudng do déinga
can bo xa va cac trudng thén xay dung va su tham van y kién ctia cac nhom dan cu la han ché. Vi thé, théng tin
dén véi ngudi dan cha yéu théng qua vai tro ctia déi ngl can bo thén va thudng chila cac thong tin mét chiéu.
Cac cudc hop thén thudng dugc té chiic vao budi chiéu hodc téi. Viéc thong tin dén khap cac dia ban trong xa
6 Huong Quang gap nhiéu khé khan, do dia ban xa rong va dai hang chuc km, lai khéng c6 hé théng loa phat
thanh trén toan xa. Nhimng thon & cach trung tam xa trén chuc km, nam di hop nhiéu trong khi nhiing thén
gan trung tam, phu nt di nhiéu hon. G Ky Lai, phu nit tham gia rat nhiéu cac cudc hop budi téi chinh 1a vi phan
déng nam gidi lam cac cong viéc danh ca trén bién, di xuat khiu lao dong, di lam thué xa.
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DaGi vai cac chuong trinh phat trién kinh té€ hang nam, du dugc biét thong tin khéng nhiéu thi ngudi dan
thudng cling khéng phan nan. Nhung d6i véi cac chuong trinh I6n, anh hudng dén cudc séng clia hang tram
ho dan nhu chuong trinh di cu cho viéc xay dung céng trinh thuy Igi va thuy dién Ngan Truoi - Ca&m Trang nhu
& Huong Quang, phu nit va nam gigi déu buc xdc trudc tinh trang “mudn hoi” ma khéng biét hoi ai”. Ho khong
hiéu tai sao thai diém di rsi theo tuyén bd da dén ma tinh lai khéng thuc hién va cling khéng cé moét I6i thong
bdo cho ngudi dan. Lénh cam doan ngudi dan khéng dugc trong cac loai cay lau nam da lam ho khéng dam
dau tu va sao nhang chuyén cham séc vuon tugc.

Théng bdo ldu réi ma khéng thdy dong tinh gi. Chung téi danh phdi bé ca vuon, khéng con thiét tha
chdm bén gi nita. Hém trudc téi duoc cho di tham cdc khu du dinh tdi dinh cu. Bd ¢é ai ddng thé gi déu
ma nai dé thi déo heo ldm. Nudc cha cé nhiéu, dudng thi khéng c6. Phu nir ci nghe néi phdi di la than vén
khé& s& nén téi ma thdy phai vao ddy & thi cing lo la phai. Ci cdi da nay thi khéng biét dén bao gio nha
nuéc méi thuc su khéi céng dé chiing téi con 6n dinh. (thdo luan nhém nam Huong Quang)

Nhiéu phu n{r va nam gidi than phién cac can bo chuang trinh tai dinh cu bat budc trudc day da khong tham
khao y kién, nguyén vong clia céc gia dinh ma ho chi dugc nhan théng tin thong bao. Ho cho rang chi nghe
théng tin thi khéng hiéu ré chuong trinh nay sé c6 nhing Igi ich gi cho cdng déng va tai sao dé co Igi cho xa
khac thi nha nudc lai hy sinh quyén Igi cla ngudi dan trong xa clia ho. Nha nuéc ciing lang phi vi con dudng
chay tlr trung tam thi trdn huyén qua xa dén khu vuc bién gisi mai gia hanh ty ngan dong chi dugc hoan thién
cach day khong lau.

Muc dén bu va nai & mdi, trudng hoc cling la nhiing van dé khién nhiéu phu ni lo 1ang. Ho ban khoan liéu mdc
dén bu ctia tinh/ nha nudc liéu c6 dam bao dugc viéc khoi phuc muic séng va cac tai san nha clra ma ho da tao
dung & dia phuong day chua. Mot phu nd néi:

Dén né ¢é ai muén di, nhung la vi chinh sdch cia Bang cia Nha nudc nén né chéng duoc. Chi mong nha
nudéc quan tdm dén bu cho xing ddng dé con cé thé dung lai nha ctra, dé con phdi nudi con di hoc nia,
nha nuéc cling phdi quan taém dén trudng hoc, dén dat dai canh tdc & noi & méi dé dan con én dinh. (thdo
luan nhém nir Huong Quang).

Nhiéu nam giéi trong thao luan nhém, bi quan trudc ganh nang kiém séng va truéc trach nhiém déi véi ho gia
dinh.Theo ho thi“sé chdng bao gi chiing téi thodt nghéo duoc vi dang diIén, dang cé co héi thi lai phdi di rdi. Kinh
nghiém thi chiing téi thdy nhiéu réi. Néu cu phdi di la khé Idm”.

Phu nit cling lo 1ang vi kh6ng biét tai noi & mdai, nudc ndi va cac dich vu trudng hoc, chg bua, giao théng di lai
nhu thé nao vi theo ho biét, néu chi cung cap dat dai ma khéng chi y dén viéc xay dung co s ha tang thi sé
gay kho khan cho gia dinh va con cai ctia ho. Cau héi“Chdng téi muén dugc 6n dinh cang nhanh cang tét. Ching
t6i muén cé mét cau trd i ré rang tor phia huyén va tinh, ¢6 di hay khéng, di bao gid, lam thé ndo dé ma biét duoc
nguyén vong cta chung téi khi ho khéng théng tin ré rang cho chiing téi?" da dugc chi em phu nl va nam gidi
nhan gUi véi cac can bo clia tinh Ha Tinh va Huyén Vi Quang.

Trong quy hoach xay dung cang Viing Ang, huyén Ky Anh ciing dang c6 ké hoach di dan mét sé xa, trong dé
€6 ca Ky Lai lén cac khu vuc dat déi rong. Diéu nay cling dang gay ra nhiing xao tron trong tam tu clia ca phu
n{t va nam gigi vé huéng lam an. Tuy nhién, ho mong muén la néu ké hoach di dan la khéng thé tranh khai thi
céc can bo chuong trinh can phai thdo luan trao d8i rd rang vdi cac hd gia dinh dé ngudi dan va cac ché do dén
bu phai minh bach va phai dam bao khoi phuc cudc séng cuta ho.

3.3.3. Tiép can v@i thi truéng

Khong c6 thi trudng va khong cé ca héi ti€p can vdi thi trudng la mot van dé tran trd ctia nhiéu nam gidi Huong
Quang. Cling nhu phu ni, nhdm nam Huang Quang nhan thiic rat ré rang néu khéng tiép can véi thi trudng thi
san xuat khong phat trién dugc. Mot nam gidi noi: “Khéng cé cha la ndi dau ctia chiing toi. Mong moi bao ndm
van khéng c6 cha. T6i cho rang, chg cling quan trong vai khu vuc clia ching t6i bai vi Huong Quang san xuat
nhiéu hang hoé nhu lac, @6 hay chan nudi ma lai khéong cé ché tiéu thu san pham thi chang chdng thi chay,
thuong lai tir noi khac mai la ngudi huéng lgi vi nhiéu khi, néng dan chidng t6i bat budc phai ban”.

Phu nir cho biét: Khong con cach nao khac, ho phai vao ring dé ki€ém séng, nhung nhing san pham ti riing
cng chi dugc dung trong nha ma khéng ban dugc.
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Vi thé: “Khéng ai di Idy méng, ndm vé bdn vi bdn clng chdng cé ai mua. Néu ¢é di Idy veé thi di bdn ciing
tén tién tau tién xe, roi thi “tién vd qud tién may, lai & c6 ra ma dn vay. Néu c6 muén md ra nha mdy céng
trinh gi & day thi cing khé. Tréng chanh, cam budi ma ciing chdng biét ban & dau” (Phéng van nhom
na).

Xay dung chg trong xa khong chi la mong udc clia ngusi dan xa Huong Quang néi chung ma con la mong
muén cla cda chi em phu nit. Ho biét rdng, chg (néu cd) sé kich thich giao luu trao ddi hang hoa va nha chg,
ngudi dan dé thoat nghéo, dé dang trao déi bat ctr san pham gi ma ho c6 thé cé dugc.

3.3.4.Tin dung cho ngugi nghéo va phu nit nghéo

Dai v6i chinh sdch tin dung uu dai dang duoc thuc thi, c6 thé néi phu nit va nam gidi déu c6 quyén dugc ti€p can
mot cach binh dang (ngudi ding tén vay mugn khong nhat thiét [a nam gidi va la cht ho). Véi cac chuong trinh
phat trién kinh té, thi ngusi ding tén vay cho gia dinh (chéng hay vg) sé tuy thudc vao doan thé ma ho tham
gia va dung tin chap. Cac t6 chuc dung ra lam trung gian va tich cuc gitp phu nit va nam gigi gidm ngheéo la
cac td chuc nhu Hoi phu nit, Hoi Cuu chién binh va Héi ndng dan. Tuy nhién, hé thdt su nghéo va phu nirnghéo
lai gap nhiing cén tré khi ho mudn tiép can cac nguén tin dung, ké ca tin dung uu tién théng qua cac doan thé
va nguén tin dung cho néng dan vdi quy dinh vé mén vay dudi 10 triéu khéng co thé chép.

Da goi la cho hé nghéo vay nhung ching téi thdy lai c6 quy dinh hé d6 phdi cé khd nédng trd ng. Bua ra
quy dinh ciing ding nhung dua ma khéng cé chinh sdch cu thé va pha hop dé gitp cdc hé thét sunghéo
thi cudi cting chi c6 cdc hé cdn nghéo hay trung binh dugc vay ma cdc hé rdt nghéo ci suét doi cting cuc
vi lam gi ¢6 co héi dugc vao danh sdch. Hodc c6 vay thi lai khé tra hoan vén. Hon nia, s6 lugng ngudi
duoc vay méi chuong trinh thudng ¢6 han. Vi thé, néu vdng mdt hodc néu bén rén thi phu nir h nghéo
cting khé ma duoc vao (Tém tat ti thao ludn nhém nir, Ky Lgi va nhom nam Huong Quang).

Vay theo chuong trinh ho nghéo thi khéng dugc vay, con vay theo chuong trinh kinh doanh thi lai khéng
ddm vay, léi sudt cao qud. Tir chd khéng c6 vén, khdng san xudt dugc nén nghéo lai cang nghéo (thao
luan nhém nir Huong Quang)

Tinh trang day dua ng cia moét sé ho phu nit nghéo tir von vay uu tién ctia Hoi da lam cho phu nit cla Huang
Quang da khong dugc tiép can cac chuong trinh vay von ctia Héi phu nit huyén va tinh dua xuéng (phan anh
cta pho chu tich Hoi Phu nit x4 Huang Quang). Viéc 84 h dan & cac thon di bién danh ca & Ky Lai hién chua
trd ng ngan hang da gay kho khan cho cac ho gia dinh & xa hién dang muén vay. Viéc tiép can vai cac chuang
trinh tin dung clia cac ngan hang hién cling rat kho khan.

Theo y kién ctia phu nir & Ky Lgi, muc tiéu cho vay clia cadc ngan hang chua dugc da dang hoa, thudng chi chap
nhan cho vay dé phat trién kinh té [a chl yéu. Lugng tién dugc vay chua dap ng nhu cau clia cac ho, nhat la
céc gia dinh muén vay dé déng tién cho con em ho di xuat khiu lao ddng.

Cac hinh thic thu héi lai va géc chua linh hoat nén thudng khién cac hd nghéo gap kho khan khi di trd ng (can
da dang hoa cach hinh thic thu déi véi cac hé nghéo). Thai gian cho vay chua phi hgp véi vong quay cda san
xuat hodc nhiing hoat déng cac hd gia dinh muén dau tu (Vi du: dé nudi trau bo, vong vay phai 5 ndm nhung
ngan hang thudng chi cho vay ngén han). Thi tuc vay con phuc tap. Mot s6 phu nit Ky Lgi than phién khi lam
tha tuc, ho phai di lai nhiéu lan. D6i khi, c6 can bd ngan hang gay phién nhiéu. Mot phu nir noi:

Vi dé cé tién déng cho con di xudt khdu lao déng, téi phdi di vay ngan hang. Téi phdi di lai nhiéu Idn, nay
cdn bé bdo téi thiéu gidy to ndy, mai thi béo téi lam chua ding. Cudi ciing thi chi dy néi thdng ra lda phai
cho tién béi dudng. Chinh vi nhiing phuc tap ldt léo nhu vdy nén mét sé ho khi can thiét la thuong phai
di giat néng (vay léi sudt cao). (thado luan nhéom nt, Ky Lgi)

3.3.5.Van dé cham séc y té va giao duc

Khoang cach trung binh ti hai xa dén bénh vién huyén thudng khoang tir 18-20 km. Mot s6 thon lai con xa
cach trung tam xa khoang 12-14 km nita. Cac trudng hop phai di cap clu thudng nguy kich vi khong cé xe
chuyén ché bénh nhan, hodc c6 thai gian lai khong di dugce vi nudc 1G. Ngusi 6m phai di bénh vién la ndi am
anh clia cac hé gia dinh phu ni déc than hodc hd cé chéng di vang xa.

Hang nam, phu n{t & cac xa déu dugc cac nhan vién y té tuyén huyén vé xa kham/chira cac bénh lién quan dén
stic khée sinh san. Tuy nhién, s6 phu nit dugc tham kham va cép thuéc thudng han ché. Vi céc thén xa trung
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tam xa Huong Quang vai khoang cach 6-12 km nén phan 1én, chi c6 mot s6 phu nit cdm thay bénh nang, hodc
c6 bénh mai di kham. Phu n{t Lao Thugng - nhém dan téc duy nhat clia Huong Quang & thon Kim Quang cling
nam trong hoan canh chung - rat kho khan trong viéc ti€p can véi dich vu y té.

Khong da cac bac sy hay nhan vién y té chdm soc stic khoé cho nhiéu bénh nhan tai tuyén xa. Co sé vat chat clia
céac tram déu nghéo nan, khéng du giudng ghé, ban tl va trang thiét bi, thudc thang dé chira bénh cho ngudi
dan va cac bénh lién quan dén phu ni.

Viéc xod bd ché do bao cap trong cham séc y té da gay nhiéu khoé khan cho cac ho gia dinh noi chung va cac
hé nghéo néi riéng, bao gém cé cac hd do phu nir nghéo lam chti hd. Mac du nhiing ho nghéo dugc cap phat
thé kham chira bénh theo quy dinh nhung phan phai déng gép, phai tra theo mdc phi ctia bénh vién thudng
hét stic nang né. Day la chua ké mot phan phai chi tiéu cho ca ngudi di cham s6c bénh nhan trong bénh vién.
Phu n(t Ia ngudi cham s6c ngudi 6m chinh trong gia dinh va tai bénh vién, lo 1ang ganh nang vién phi, dé co
nguy co lay nhiém bénh tir moi trudng bénh vién. Nghéo déi - Om dau - Stic khoé kém lai dan dén nghéo doi,
moét vong quay ludn quan cta cac hd ngheéo.

Vé gido duc: Khong co6 cac bang chiing cho thdy cé su phan biét d6i xt cia cha me cho con trai va con gdi vé co
hoi dugc di hoc va cac diéu kién hoc tap. Trong khoang 2 nam gan day, & ca hai xa, viéc hoc hanh cuta con cai
da dugc cac bac cha me quan tdm hon va do tinh than hi€u hoc, cac bac cha me thudng dong vién ca con trai,
con géi di hoc 1én cao néu cac em c6 thé hoc dugc. Tuy nhién, tré em trai thudng ¢ hoc 1én cdp 3 nhiéu hon
va phan I6n tré em gai thudng chi hoc hét cip 2 do ndng luc clia cac em gai bi han ché va diéu kién xa khong
cé trudng cap 3, mudn hoc lén, hoc sinh phai & tro ngoai thi trdn Vi Quang, néu khong phai dap xe di xa vai
chuc cay so.

C6 mot van dé ma tré em trai va gai déu gap phai do la van dé khong cé viéc lam sau khi t6t nghiép phé théng
trung hoc va khéng d6 vao cac trudng dai hoc hay trung cap nao. Khi nguén Igi thuy hai san ven ba bi danh
bat can kiét, dat dai khong cé du thi di cu, di lam & mién nam, Tay Nguyén la con dudng ma nhiéu hoc sinh
nam va n{r da chon.

(] X r § 2

3.4. Di cu cila nam va nii - gidi phap déi phé véi nghéo déi va giam ta
luc Ién moi trudng

Vé

P

Khoéng cé cac s6 liéu thong ké hay mét co quan quan ly chuyén trach vé ngudi di cu & hai huyén Ky Anh va
Huong Quang, nhung sé liéu thong ké danh sach ngudi bau cir qua bau ct&r Quéc Héi thang 5/2007 cho thay,
mabi huyén binh quan c6 khoang 2.000 ngudi thudng xuyén tam vang nha.

& Huong Quang, s6 ngudi di cu cht yéu theo muia lam an, khdng nhiéu nhu Ky Loi. Thén trung tam Kim Quang
¢ 20 nha/143 c6 con di lam an xa. Gia dinh nao c6 con di vé thi mua dugc ti vi, sam thém d6 dac dat tién va it
nhat cling d0 &n. Phu nir va nam gidi trung tudi lai it di han so véi nhiing ngudi tré tudi “vi céng viéc lao doéng
& dia phuang ching t6i can nam gidi “gié rao”. Tuy nhién, an ddng sau nhiing boc bach nay la nhiing tinh toan
kinh té ctia ngudi néng dan khén ngoan & Huong Quang vé thiét va loi:

Toi dugc ngudi ta maivao Tay Nguyén hdi ca fé va dugc hia trd khodng 1,2 triéu déng cho méithdng lam
viéc. Téi tinh chdn réi. Néu t6i & nhd, chiu khé thém cho céng viéc déng thi thu nhdp mét thdng caa téi
cling dugc ngdn nay (1,2 triéu). Ma téi lai con dugc & nha gdn vg, gan con lai con day né hoc dugc (Nam,
thdo luan nhém xa Huong Quang)

Trudc day, da sé ngudi di cu thudng la nam gidi nhung hién nay, phu nii tré bat dau tham gia di cu. Tuy nhién
xu huéng nit hoa trén déng ruéng van rét ré rang do phu ni trung nién & nha nhiéu. Ho khéng di cu vi khéng
canh tranh dugc véi I6p tré. Co ban hon, nhiing phu nir Huong Quang néi rang:

M@t phdn phu nir tudi chung téi thudng ngai va cham. Xdy nha ra thdt nghiép nén khéng di. Mt nda thi
chting téi khéng dilam dn xa duoc vi di thi ai tréng nha, lon ga cdm ba. Chdng nhé Iai bdo éng chdng di
cho ndu com? Réi chd chiing téi ddt tréng lda thi thiéu nhung tréng mau thi thira. Ching t6i ¢é ltc nao
duoc nghi ngoi dau! Lic ndo ma chdng qudn qudt khéng hét viéc. (Nhdm nir Huong Quang).

Tai Ky Lai, lao dong xuat khdu ra nuéc ngoai (XKLD NN) va lao dong trong nudc déu phat trién. Hau hét, ngudi

di XKLD NN déu la nam giéi. Ho di lam cho cac tau danh ca cia Han Quéc va Pai Loan. Trong nudc, phan 1én
nam di vao lam thué & Binh Thuan, Phan Thiét va Tay Nguyén. Cac n{r thanh nién thudng lam trong cac nha
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may may mac hodc may giay da trong khi cac em trai & Huong Quang thudng tham gia cdc nganh nghé xay
dung, hai ca fé.

Nhing ngudi phu ni cdng gido ddt Ky Loi c6 chdng di bién thudng thi ngéi & nha doi chdng vi rdt nhiéu
gia dinh khéng cé ddt ruéng. Su phu thuéc phan I6n cta ngudi vo vao thu nhdp clia ngudi chéng la mot
trong nhiing bdng ching cho thdy phu nir khé dugc co hdi binh ddng ngang bdng véi nam gidi trong
moi céng viéc cua gia dinh (tom tat y kién ctia Cha tich xa Ky Lgi- hoi thao ngay 31/7 tai Ha Tinh)

Tién gui vé ti di cu lao ddng da gilp nhiéu gia dinh c6 thé thoat nghéo, hodc c6 dugc muic séng kha hon, va
diéu can ban 1a ho da tich luy, dau tu thém dé phat trién san xuat. Lao dong va tién gui da dong gop rat I1én
cho kinh t€ hé ctia nhiéu gia dinh, ma néu khéng c6, ho dang phai di chat cay riing, khai thac cat soi, khai thac
tai nguyén rung.

Chdu méi di nuéc ngodi, gii tién day da dé xdy mdy cdi chudng lon, mua vai déi lon con nhung vi vén
khéng c6 doi dao nén khéng nudi dugc nhiéu (NT- thao luan nhom nir Ky Loi).

T6i ¢6 hai chdu gdi ciing méi di vao lam én trong nam dugc vai ndm. Méi ndm thi ciing gui cho minh duoc
hai ba triéu déng. [t théi, nhiing ciing @6 cho minh gdnh nding kinh t& (NG, nhém nit Huong Quang).

Ndm vtra réi anh dy gui cho hai me con em duoc 36 triéu. Néu chi & nha, cé ddi em cling chdng mao ¢6 s6
tién nay. Néu khéng di lao ddng xudt khdu, cé Ié gio nay anh dy dang di chdt gé hay di khai thdc cdt cling
nén (Phéng van sau, chi H, thén Hai Thanh).

Tuy nhién, tai hai xa, van con nhiéu thanh nién nam ni gia dinh nghéo khéng di xuat khiu, ciing vi khéng cé
von, trinh d6 hoc van thap, khéng co nghé nghiép thi lai & nha tiép tuc cay sau, cubc bam. Va mot tuong lai
nghéo dai sé ci theo mai vSi ho néu nhu khdng cé cac chuang trinh cho vay vén va giup ho c6 dugc kién thiic
lam an dé ho c6 thé ty vuaon Ién dugc.

3.5. Phu nir - nam gigi va van dé méi truéng

3.5.1. “Su tham gia” khai thac méi truong ctia phu nit va nam gigGi

La nhirg ngudi dan néng thon, sinh ké clia ngudi dan hai xa déu phu thudc ndng né vao thién nhién, vao cac
san pham tu bién nhu tdm ¢, ti riing, hay tU viéc khai thac cac ngudn dat cat soi (ban truc ti€p nhu & Ky Loi),
hay trong trot trén cac nguén dat khai hoang, khai thac goé riing (6 Huong Quang). Trong khi phu ni la nguai
chiu trach nhiém chinh trong viéc khai thac cac san pham ti déi rimng phuc vu cho an uéng, sinh hoat hang
ngay, truc ti€p khai thac séi cat dé ban thi nam gidi la ngudi khai thac bién ven b dén can kiét, khai thac g
(bat hgp phap). Mac du nhan thuc dugc cac hau qua, cac nguy co co thé xdy ra nhung vi sinh ké, vi cubc séng
gia dinh, nhiéu phu ni va nam gigi van phai ti€ép tuc huy hoai dan cac nguén tai nguyén dat dai, riing, tai
nguyén bién, pha nguén nudc.

Va vi moi truong thién nhién bi tan dung, bi khai pha nén nhiéu hau qua da xay ra. Viéc khai thac soi cat &
cac vung dat ven bién Ky Lgi da gay ra cac hau qua dang ké dén sut 1§ dat dai, lam nudc gi€éng nhiém man,
NuUGC man ngam ngam xam thuc vao déng rudng va hién nay dang anh huéng dén lta. Nhiing phu nir Huong
Quang cho biét hién nay, cudc séng ctia ngudi dan hién nay dang bi de doa bai dan voi nam trong khu vuc cta
Rung quéc gia Vi Quang. Thinh thoadng, voi riing vé thudng pha hoai hoa mau nhu mia, ng6 va lac. Nhiéu lan,
ho da bao cao dé nghi Ban giam déc clia Vudn riing quéc gia nhung cudi cling cling chang c6 bién phap nao.
Ngudi dan lo 1dng vi voi cé thé trd lai do khu vuc ho sinh séng bat c ltc nao khi lanh dia ctia chung ngay cang
bi thu hep hay bi ddng cham, qudy nhiéu.

Nguy ca 6 nhiém va suy thoai méi trudng khong chi xay ra bdi ngudi dan phai “ra tay” dé séng, ma con béi vi
nhiing hoat déng phat trién kinh t&, quy hoach & tdm ¢& quéc gia. Cum céng nghiép va cdng Viing Ang 2.000
ha, theo quy hoach dau tu ctia B6 Céng thuong vao nam 2025 sé trg thanh mét khu cdng nghiép vao loai
nhat nhi Viét Nam. Theo cac can bd cap huyén, cac van dé vé 6 nhiém méi trusng do hoat déng ctia khu céng
nghiép sé c6 thé ndy sinh néu khdng ¢ su kiém soat chat ché cac nguén khi thai, nudc thai va rac thai. Mot s6
nam gidi cho biét nhiéu gia dinh trong xa dang phai chiu dung tinh trang dat bui ban tran ngap trén dudng do
cac xe chg dat cat, sdi d4, xi mang ra vao chuyén chd nguyén liéu cho xay dung cang.
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Cac can bo cap xa Ky Lgi va hai nhom dan cu tham chi da phan anh rang nha may ché bién dam gé (g6 bam
nho) Viét Nhat da mot vai lan d6 cac rac thai ciia ho vao khu dan cu va ngudi dan da mét vai lan dau tranh truc
ti€p vai ho nhung cudi cling thi“thinh thodng ho van dem xa rac thai” trén xa.

Méi trudng clia 7 xa ven bién dang bi 6 nhiém nghiém trong bai van dé dau tréi trén bién trong mét vai thang
qua ma cho dén nay, khéng ai biét dugc nguyén nhan. Dan da thu dugc hon 200 tdn dau nhét va van con
khodng géan 20 tan dau tréi trén bién chua dugc thu gom.

3.5.2.Vé sinh méi truéng trong cdng ddng - y thiic vé sinh va vai tré cia phu nit va nam
gioi.

Khéng co dich vu thu gom x( ly rac thai tai cac dia phuang ma tinh trang hién nay la manh nha nao, nha dy tu
xU ly rac thai theo hinh thiic dao xdi va chén trong vudn nha. Tham chi, rac con bi vit ca xuéng hé théng céng
ranh hay cdc muong méng.

C6 thé khdng dinh rdng, phu nit la ngudi thuc hién chi yéu cac hoat déng vé sinh, méi trudng trong cong
déng nhu thu gom rac thai, quét don vé sinh, khoi thong céng ranh. Cac hoat ddng vé sinh moi trusng thudng
dugc khéi xudng bai hoi phu nit cac cap (huyén, xa va thon). Va co rét it nam gidi tham gia vao cac hoat dong
vé sinh, moi trudng.

Phu nit cling con la ngudi chiu trach nhiém chinh trong viéc 1y cti dé€ dun nau, 1dy nudc cho sinh hoat ctia hd
gia dinh, quét don nha ctra cho du la & Vi Quang hay Ky Anh, cho du la 8 Huong Giang hay Ky Lai.

Viéc phun thuéc trir sau do nam gi¢i dam nhan. Tuy nhién, do nhiéu nam gigi thudng xuyén vang nha, hay
thudng xuyén 6m yéu thi cdng viéc nay lai dugc chuyén giao cho phu ni. Khi phun thuéc, ca phu nit va nam
gisi déu khéng dugc tap huan, khéng dugce chi dan phai st dung binh phun nhu thé nao cho ding cach, hay
phai mac ao bao ho nhu thé nao. Ho chi lam theo kinh nghiém tir ngudi nay truyén lai cho ngudi khac.

Hau hét cd nam lan ni{ trong cong dong hai xa da nhan thic dugc su can thiét phai bado vé moi trudng séng
nhung nhan thic ctia ho da khéng di déi véi hanh vi. Ba s6 phu ni va nam gidi khéng thu gom bao bi, vo lo
thudc trir sau sau khi st dung. Cac vo bao bi nay thudng dugc vit quang quat khap dong. Trong thao luan
nhom nam Ky Lgi, nhirng ngudi tham du noi rang ho rat lo 1dng vi hién nay “khéng c6 moét ai diing ra dé hudéng
dan ngudi dan thay déi hanh vi gay nguy hiém cho cdng déng nhu vay”. Con tai Huong Quang, phu nit va nam
gidi cho rang nhiing tac hai clia cac rac thai nay déi vdi stic khoé con ngudi va méi trudng séng rat la ghé gém.
Anh Lé Luong C, mét cong dan ctia thén Kim Tho, Huong Quang noi:

T6i cho rdng hién nay xd c6 nhiéu ngudi ung thu, nhiéu ngudi mdc cdc cdan bénh qudi quy ciing la vi dn
phdi thudc sdu, uéng phdi thuéc séu. Gidy, chailo dung thubc virt khdp noi, virt cd xuéng ranh nudc. Chi
cdn troi mua, thé la hod chdt ngdm sau vao ddt. Dan biét la nguy hiém, nhung khéng ai néi duoc ai. Cdn
bé xé cling dd dé cdp vdn dé nay mét vai ldn, nhung khéng ai thuc hién vi khéng c6 ai cé thé ding ra
huéng dén hay xt phat cdc hanh vi nay (Phong van sau ho gia dinh).

Xuat phat tu tinh hinh thuc té cla cac dia phuong, nhom nam gidi Ky Lgi va Huong Quang dé nghi trong tuong
lai, tinh phai c6 ké hoach dao tao can bo quan ly méi trudng va phai co can bd chuyén trach vé moi trudng
cho tiing xa. Nhiing can bd nay sé la ngusi hudng dan ngudi dan thay déi cac hanh vi gay nguy hiém cho méi
trudng, kiém soat va ngan chan cac hanh vi.

3.6. Phu nii va su tham gia cia ho vao cac co quan chinh quyén dia
phuong

So sanh véi ty 1& tham gia clia nam gidi, ty [& phu nit tham gia cac hoat ddng cap huyén va xa khong cao. G Ky
Anh,ty |& nay dao déng tur 26,4% (cap huyén) xudng 18,6% cap xa; 6 Huong Quang, ty & trén la 21,4% (6/26
can b6 xa la n().

Néu xem xét van dé phu nlt ndm cuong vi lanh dao, su tham gia ctia phu nit vao cac cuong vi chl chét cda nit
lai con thap hon, dao dong tur 3-5%. Phu nit chiém nhiéu nhat trong cuong vi la chi hoi trudng phu ni;, 1a chd
tich va pho cht tich héi phu ni, con cdc nganh nghé khac thi da s6 lanh dao lai la nam gigi.

Thiéu vang su tham gia cia phu nit véi tu cdch & mot sé vi tri lanh dao, phu nir trong cdng déng it ¢6 co hoi

tham gia vao qua trinh ra quyét dinh. Cac chuong trinh kinh té xa héi cling vi thé ma it ¢ théng tin dén tan
phu n{ va nam gidi.
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3.7. Thach thic déi véi binh dang gidi trong giadi quyét cac van dé nghéo
doi va bao vé moi truong va con dudng vuct qua thach thuc.

TU hai trudng hgp Huong Quang va Ky Lgi, danh gia nghién ctiu cho thay:

So véi nam gidi, phu nit khéng dugc tiép can binh ddng cac nguén luc tu nhién va xa hoi bai thiéu co
ché phap ly, hoac bai su rao budc clia cac tap tuc xa hoi, bai nhiing han ché vé tai chinh, nhiing tha
tuc hanh chinh quan liéu (tin dung, y t€) hay bai viéc cat bé cac ché do trg cap trong khi thi€u vang hé
thong phuc Igi dam bao an sinh cho ngudi nghéo va phu nit nghéo.

Phu n{ va nam gigi déu khong dugc (hoac rat it khi dugc) hoi y ki€n hodc tham van cac chuong trinh
I6n lién quan dén ddi séng kinh té€ quan trong trong cdéng déng nhu cac chuong trinh di dan tai dinh
cu, cac chuong trinh phat trién khu cong nghiép.

Phu n{r thudng la ngudsi thura hanh, it cé tiéng noi trong nhiing quyét dinh quan trong cdia cdng déng
vi da phan nam gidi la lanh dao trong cong dong;

Clng nhu ngudi nghéo, phu nit nghéo hay yém thé, khong cé co héi (hoac it cd, hodc ngan ngai) trinh
bay nguyén vong, dé dat gitp d& trong cac cudc hop cong déng.

Cac chuong trinh gidam nghéo & dia phuong chua coi phu nir nghéo la trung tam va vi thé, khong c6
nhiing chién lugc gidam nghéo hiéu qua cho cac ho gia dinh do phu nit lam chd ho, nhiing ba me déc
than.

Céc chuang trinh phat trién kinh té€, xoa déi gidm nghéo chua c6 su gan bo chit ché vdéi cac chuong
trinh bao vé mai trudng do nhiéu ly do, trong d6 van con c6 nhiing quan diém cho rdng can phai
lo cho ngudi dan vé bat com trudc va moi trudng la chuyén xa x6i déi véi ho. (Ho lap luan rang phu
n{ nghéo cling la ngudi ngheo, vi vay, d6i v6i ngudi nghéo thi phai néi chuyén com do gao tién chu
khong phai la néi chuyén khong khi, moéi truong).

Quan ly méi trudng (cu thé 1a quan ly rimg) theo cac ménh lénh hanh chinh quan liéu ma khéng tinh
dén nhiing nhu cau chinh dang ctia ngudi dan néi chung va clia ngudi nghéo trong viéc khai thac cac
san pham tu riing.

Nhan thuc vé van dé moi trudng clia ca nam va nir khéng di déi (hodc it di d6i) vai nhiing hanh vi bao
vé méi trudng va vi thé, cac rac thai, vo bao bi c6 nguy ca gay tac hai véi moi trudng lai khéng duoc
thu don va xt ly ding cach. Thi€u vang cac dich vu can thiét cho dam bao cho vé sinh méi trudng;
khong c6 chuong trinh dao tao can bo quan ly méi trudng cho cap xa.

Nhan thic vé gi6i va bat binh dang gidi van con han ché. Nhiéu y ki€n & cac cudc hop tai cac dia
phuaong ctia Ha Tinh déu cho rdng phu nir & Ha Tinh hién nay rat binh dang v6i nam gidi. Tuy nhién,
diéu nay chi c6 nghia phu n{ va nam gidi c6 cac quyén vé chinh tri nhu nhau ma khéng nhén thic
dugc rang ban chat cla binh dang gidi la phu nir cing c6 quyén tiép can, kiém soat cac nguén luc va
ra quyét dinh giéng nhu nam gidi. Tham chi, khéng hiém cac can bé lanh dao cong déng cho rdng véan
dé gidi la van dé ctia phu nirva giai quyét “bat binh dang gidi”la nhiém vu ctia Hoi phu ni. Do vay,
céac dia phuong thiéu mét chién luge Gidi, thiéu chuong trinh hanh dong gidi, vi thé thiéu nhiing can
cl phap ly d€ 16ng ghép gidi vao trong cac hoat dong phat trién kinh té va bao vé maéi trudng.
Nhing khac biét gisi trong méi quan hé phat trién kinh t€, méi trudng, va nghéo déi chua dugc cac
cdp lanh dao cong doéng va ban than ngudi dan va chinh phu nit nhan thic day da va vi thé, cac dia
phuang khéng cé cac bién phap “d6i x(r phan biét” dé tao co héi thuan lgi cho phu nit vuen lén mot
cach binh déng.

C6 thé ndi, phu nit ngay cang dugc binh d&ng hon nhung van chua thuc su la binh déng gidi. Phu nit méi dang
di trén con dudng ti€p can dén cong bang gidi. Trong khi d6 van dé bat binh ddng gidi hién dién & moi goc do
xa hoi trong qua trinh phat trién kinh t& va quan ly méi trudng lai chua dugc nhan dién ddy da. Hon nira, bat
binh d&ng gidi la mét trong nhiing nguyén nhan gép phan vao viéc tang ty lé déi nghéo va lam tram trong
thém tinh trang nghéo cla cac hé. Va tuy theo hoan canh clia tiing dia phuong, né cling la mét trong nhiing
nhan t6 tac dong gian ti€p hoac truc ti€p dén su khai thac qua muc dan dén su huy hoai méi trudng.

Cac phat hién tir cac nghién citu dién hinh cho thay:

& cap dd quéc gia, chién lugc I6ng ghép gisi, trong d6 bao ham ca muc tiéu binh déng gidi va huéng dan viéc
I6ng ghép cac van dé gidi vao trong qua trinh hoach dinh va thuc thi chinh sach da dugc xay dung cu thé, chi
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tiét bai Uy ban qudc gia vi su tién bd cia phu nirViét Nam (Du &n VIE 01-015-01, 2004). Tuy nhién, van dé gidi
hau nhu chua dugc cac nha lam chinh sach quan tam va chua dugc 16ng ghép vao bat ky cac chinh sach nao
cé lién quan dén giai quyét van dé ngheéo doi va moi trudng. Vi thé trang bi cac kién thiic vé gidi va nang cao
“su nhay cam gidi” cho cac nha hoach dinh chinh sach can phai tré thanh mét hoat déng uu tién song song véi
cac hoat dong nang cao nhan thic vé gii va binh dang gidi trong bi canh hién nay.

Thuc tién & Viét Nam cho thay viéc thi€u hut cac kién thic vé gidi, thi€u di sy nhay cdm gigi da dan dén cac
hudng di gidi quyét cac van dé déi nghéo clia ngudi nghéo, cac van dé déi nghéo clia phu nit bang nhimng giai
phap chung chung nhat. Vi du thiét ké cac khoa hoc nang cao kién thuc lam an cho phu ni ciing giéng nhu
cho nam gidi, trong khi c6 nhiéu khoa hoc dugc thiét ké chi danh riéng cho nam giéi. Bén canh d6, chinh nhiéu
phu n& cling nghi chi can ngusi chéng ctia minh di hoc la da.

DU muic do dé cap nhiéu hay it, néng hay sau thi nhiing khia canh vé gigi rat ra ti cac nghién ctu dién hinh
cling cho thdy mét buc tranh da chiéu vai nhiing sdc mau tuong phan ré rét. Diéu dé cé nghia la nhiing du an
nao quan tam dén viéc gidi quyét cac van dé vé gidi, binh déng gidi, danh gia cac nhu cau cu thé va khac biét
clia cdc nhém du an nang cao nang luc va huy déng su tham gia ctia phu ni vao trong cac hoat dong giam
nghéo va quan ly méi trudng cé thé duoc coi la cac du an thanh cdng han trong viéc giai quyét doi nghéo va
moi trudng déng thai mang lai hiéu qua xa hoi tét han. Diéu nay cé thé thay trong bao cao vé Chinh sach, Phap
luat va Banh gia tac ddng maoi trudng.

Nhiing nhan dinh vé Igi ich tiém ndng cla nang lugng téi tao ti chuyén dé Nang luong tai tao cho Nguai
Ngheo ciing ggi y rang néu nang lugng tai tao dugc st dung trén thuc té ciing co thé vira gidi quyét tét cac
van dé mai trudng va cling dong thai c6 thé tao ra thu nhap cai thién cudc séng, gidi phong stic lao dong cuia
phu nit va tao ca héi cho phu nit c6 thé tham gia vao cac hoat ddng xa hoi, nang cao hiéu biét va nang luc clia
ho. Tuong tu nhu vay, d6i vai van dé nudc sach, viéc cung cap nudc sach dén tan cac hé gia dinh dugc coi la
mot phuang thiic gidam nghéo déi va gidm thai cac 6 nhiém maéi trudng, déng thai cling tao ca héi cho phu nit
théng qua viéc gidi phong suic lao déng clia ho c6 thém thai gian dé nghi ngoi hay dau tu cho cac hoat déng
tao thu nhap khac.

Phan anh tlr cac chuyén dé nghién ctru Nudc, stic khoé va vé sinh moi trudng va Chinh sach, phap luat va danh
gia tac ddéng maéi trudng cho thay thuc hién cac chinh sach xoa doi giam nghéo két hgp véi van dé quan ly va
bdo vé cac nguén Igi méi trudng la mot hudng di ma chinh quyén nhiéu tinh cung cac dia phuong hién dang
thuc hién. Tuy nhién trong khi mét s6 tinh quan tam va c6 nhiing giai phap giai quyét déi nghéo tét gan vai
van dé binh dang Gidi, nang cao nang luc cho phu ni va huy déng su tham gia clia ca phu nit va nam gigi vao
nhimng hoat déng cdng déng dé giadi quyét nghéo déi va méi trudng thi van con nhiing dia phuong lai bd mac
van dé nay, hodc khong quan tam dén van dé gidi, binh dang gidi.

Viéc bo qua vai trd Gidi va khdng danh gia nhu ciu ctia cac déi tugng dich c6 thé lam cho nhiing d6i tugng can
dugc dao tao c6 khéng cé co hoi tham du dé nang cao kién thiic can duogc trang bi.

Phu nit la nhirng nguai quan ly tién nong trong cac hé gia dinh va déng thoi clng la nhitng ngudi st dung
nudc chd yéu trong hé gia dinh. Su cam két sit dung nudc may clia phu nir c6 y nghia dam bao cho su phat
trién bén viing clia cac du an cap nudc. Vi thé, dé thuic ddy va tao diéu kién cho cac hd dan dau néi, st dung
nguoén nudc sach thi sutham van y kién ctia ngudi st dung nudc, dac biét la phu nit lai cang trd nén quan trong
vino cé lién quan dén sy thanh bai ctia dy én. Tham van y kién ctia cong dong va phu nit can phai dugc coi nhu
mot yéu cau bat budc trong viéc cung Uing cac dich vu cap nudc va vé sinh trén quan diém tiép can mai: cung
ting dich vu theo nhu cau va kha nang chi tra ctia ngudi dan.

Kinh nghiém tlr cac chuang trinh cap nudc vé sinh & thanh phé Viét Tri- Phi Tho cho thdy nhiing du an dat ra
cac muc tiéu théng tin tham van cdng déng, bao gdm ca phu nii, ¢ tuyén truyén rdng rai va danh hdn mot
phan kinh phi hé trg cac hd nghéo luén luén thanh cong hon cac du éan khac trong viéc tao cho ngudi dan co6
tiéng ndi va su lua chon.

Cac giai phéap vuot 1én cac thach thic vé gidi va gidi trong hoat déng bao vé méi trudng doi héi viéc xay dung

va thuc thi chién lugc binh ddng giéi, trao quyén cho phu nirva nam gigi can phai dugc xay dung va 16ng ghép
trong cac du an gidm nghéo va bao vé méi truong.
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4,
gi
4.1. Nhan thic va tuyén truyén binh dang gidi

Giai phap lién quan dén cac quyén cta phu nir va binh dang
Gi

Khéng thé giai quyét hai hoa méi quan hé tam giac giam nghéo doi- bdo vé méi trudng va binh ding gigi khi
van con mét bo phan can bé lanh dao khong nhan thic rd méi quan hé mat thiét gitia chung. Vi thé, van dé dat
ra la cac can bo chiu trach nhiém ban hanh chinh sach, van ban luat va cac diéu khoan dudi luat va cac can bd
thuc thi cac chinh sach phép ly 6 cac cdp can dugc trang bi thém kién thiic vé quyén phu nit cing nhu nhiing
kién thuc vé giGi dé nang cao tinh nhay cdm gidi khi thuc hién cac nhiém vu tir cuong vi ca minh.

Can nang cao nhan thic xa hoi vé van dé gidi khong chi cho cac can bd lanh dao ma con cho ca cac nhém dan
cu trong cdng déng. Viéc tuyén truyén kién thic vé gidi gitp cho cac can b va ngusi dan trong cong dong
ndm bat va hiéu dugc méi lién quan va tdm quan trong cla viéc nhan thic nhiing khac biét gidi trong méi
lién quan gitta nghéo déi va maéi trudng dé tir dé ¢é nhiing chuang trinh hanh déng thuc tién tao ra cac ca hoi
binh dang cho phu ni.

4.2. Xac lap co s& phap ly cho viéc lIong ghép gidi

& tdm vi mé: Léng ghép Gidi vao hoach dinh chinh sach khac véi viéc gidi quyét cac van dé gidi trong cac
chuong trinh, du an cu thé. N6 |a van dé cia toan xa hdi (du an VIE 01-015-01). Long ghép gidi trong chinh
sach doi hdi nhing chinh sach ban hanh & moi linh vuc can cé su nhay cam gidi, c6 nghia la phai quan tam giai
quyét nhing bat binh dang gidi, nhiing khodng cach vé giGi & méi linh vuc. Vi thé, viéc két hop céac chién lugc
bdo vé mai trudng quéc gia vai cac chién lugc phat trién kinh té cla cac tinh doi hdi phai cé6 mét chién lugc
vé gidi, mot chuang trinh hanh déng gisi dugc két hgp va long ghép vao trong cac chinh sach, cac chién lugc
hoat dong phét trién kinh té, quan ly va bao vé moi trudng.

Can cung cap, thay déi lai cac gidy chiting nhan quyén st dung dat cli theo mau mai dé gidy ching nhan mang
ca tén chong va tén vg, va thic ddy nhanh chéng qua trinh thay déi gidy chiing nhan, tao co héi cho phu nir cé
day du can ci phap ly dé cé thé chd déng céc qua trinh tiép can cac quy tin dung.

Tai nguyén déi riing, bién va 1am san la nhiing ngudn séng co ban hé tro sinh k& clia ngudi dan va dac biét
quan trong vdi cadc hé nghéo va hé phu nir nghéo. BE cac chinh sach cé hiéu qua, méi mot chinh sach ban hanh
can dap (ing nhu cau clia ngudi dan va hgp long dan. Vi thé cac chinh sach quan Iy riing can phai c6 nhiing
thay ddi linh hoat va phai tinh dén cac nhu cau chinh dang ctia ngudi dan chi khong chi don thuan 1a cam
doan ménh lénh. N6i mot cach khac thi viec quan ly riing déi phai gan lién véi muc tiéu cai thién sinh ké cho ho
nghéo bao gdom c& hé nghéo do phu nitlam cht hé. Cac dia phuang chua thuc hién cac chinh sach nay nhu Ha
Tinh can quan tam dén viéc cai thién dai sdng clia ngudi nghéo va phu nit nghéo déng thai quan ly tai nguyén
riing va moi trudng théng qua viéc ddy manh chinh sach giao dat giao riing cho ngudgi dan.

Xay dung hé théng chi sé thu thap théng tin theo gidi cho tiing loai chinh séch dé dé& dang theo déi va giam sat
cac tién bo dat dugc vé binh dang Gigi cing nhu ndm bat nhanh chéng nhimng yéu té can tré binh dang gidi
va theo d6, thiét ké dugc cac chuang trinh hanh déng dé co thé d& bd cac rao cdn médt cach hiéu qua. Mot s6
céc chi s6 quan trong c6 thé st dung trong hé théng chi bao theo déi giam sat cho van dé binh dang gidi gén
Vi viéc giai quyét nghéo doi va moi trudng bao gém:
e (o6 cacmuctiéu lién quan dén binh ddng gidi dugc thiét ké trong muc tiéu clia cac chinh sach, du éan/
chuaong trinh xéa déi giam ngheéo va bao vé méi trudng hay chua?
e (o6 sutham gia clia phu n{ va nam gidi vao qua trinh xay dung chinh sach/ cac hoat déng ctia du an
bao gom tur xac dinh cac van dé/ danh gia nhu cau va lap ké hoach va ty I& tham gia hay chua?
e Liéu sutham gia, ty I&é tham gia clia phu n{t va nam gidi vao cac qua trinh ra quyét dinh & cac cap khac
nhau cé lién quan gi dén két qua clia cac van dé kinh té, xa hoi hay khong?
e Phu nirva nam gidi ti€p can va kiém soat cac nguédn luc nhu dat dai, tai chinh, kién thic nébng nghiép
ra sao?,
e Nguén luc danh cho cac hoat dong tuyén truyén I6ng ghép Gidi trong ca cdu phan bé tai chinh cda
mabi chuang trinh ra sao?
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e (Cac chuong trinh, du an mang lai nhiing Igi ich gi cho phu ni va nam gigi? Nhirng nhu cau nao cua
ho dugc dap ung?
e Sovatylé hd phuni cht hé va hd nam gisi cht ho thoat nghéo hang nam la bao nhiéu?

4.3. Hanh dong

Phai c6 su cam két manh mé clia cac cap lanh dao chinh quyén trong viéc xay dung va thuc thi chuong trinh
hanh déng gidi. Theo dé:

Nhan thirc va danh gia lai day du cac khoang cach gidi - cac khac biét giira phu nir va nam gigi trong cac
hoat déng x0a d6i gidm nghéo va cac hoat dong trén linh vuc méi truéng dé co chién lugc va co bién phap
thich hop diéu chinh tao co hoi“ti€p can, kiém soat va trao quyén” cho ca Phu nit va Nam gi6i déi vai cac nguén
luc kinh t&€, nguén luc tu nhién va xa hoi.

Xac dinh nhu cdu va céc linh vuc ma phu nir va nam gidi trong céng déng nghéo quan tam, nhirng nguén luc
can thiét va trén co s& do, cé thé thiét ké xay dung cac du an gidm ngheo (DAGN) véi cac muc tiéu da dang.
Chéng han, DAGN khéng chi chd tdm vao van dé tang san lugng, tang thu nhap ma con chi tdm vao viéc nang
cao nang luc cho phu nit va nam gigi dé ho tiing budc c6 kha nang tu thoat nghéo. DAGN khéng chi tap trung
vao viéc gidm nghéo ma con tao cho ngudi dan nang cao nhan thuc vé viéc bao vé, quan ly cac nguédn luc tu
nhién va xa hoi.

Xay dung cac du an quan ly cac nguén luc tu nhién dua trén co s& cdng dong va gidm nhe stc lao déng cho
phu n&, vi du nhu cac chuong trinh tim ki€m nang lugng tai tao, bép cai tién it khai, bép biogas.

Cac chuong trinh phat trién kinh t& va quan ly moi trudng, cac chuong trinh di dan can phai tham van y kién
clia ca phu nir va nam giéi trudc khi xay dung va thuc hién.

Can co cac théng tin day da vé Igi ich clia cac du an, cac chinh sach dén bu, chinh sach di rai va cé ngudi chiu
trach nhiém giai dap khi phu ni va nam gidgi c6 nhiing thac mac can dugc giai dap.

Viéc téng két va dé xuat cac chuong trinh phat trién kinh té quan trong & dia phuong hang nam can phai tao
ra nhiing ca hdi cho phu nit va nam gidi tham du va dé ho c6 co hoi ¢é tiéng noi bay té quan diém va dé phu
nir cling c6 co hdi dugc trinh bay nguyén vong, mong mudn va dé xuat ctia minh.

Tin dung phai “dén v&i ngudi nghéo va phu nit nghéo” bang cach don gidn hoa cac thu tuc cho vay, linh hoat
cac hinh thuic cho vay va thu ng, va da dang hod cac muc tiéu cho vay.

T8 chuc cac chuong trinh tap hudn cung cdp cac kién thic vé cham soc vat nudi cdy tréng cho ca phu nit va
nam gigi dé€ ho c6 thém cac co hdi nang cao thu nhap thoat ngheéo, tién tGi cham dut viéc tan pha ring va khai
théc cat soi. Vi nguy co dat trong trot dang dan bi thu hep lai do qua trinh d6 thi hoa va xay dung cac khu
cédng nghiép trong nhimng nam sap tdi, cung cap cho cdéng déng nhiing khoa tap huan vé cac ky nang, nganh
nghé phi néng nghiép dé ngudi dan cé thé chi déng hdi nhap vao qua trinh phat trién kinh té khi khéng con
dat dai canh tac.

Tap hudn vé gidi va cac kién thic cham séc stic khoé va stc khde sinh san cho phu nit va nam gidi. Tuy nhién,
trong diéu kién chua co kinh phi day dua thi viéc t6 chiic dao tao va tap huén vé gisi cho cac can bo lanh dao
cong doéng la can thiét bai ho chinh 1a doi tugng trién khai va thuc hién cac chuong trinh & cap dé cong
déng.
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Danh sach ngudi tham gia nghién citu danh gia nhanh tai Ha Tinh

STT

Ho va tén

UB Nhan dan huyén Vi Quang

Chiicvu

Nguyén Binh Duc Pho Cha tich UBND huyén
Bui Quang Hoan Phé Cha tich UBND huyén
Cu Huy bat Trudng phong tai nguyén maoi trudng
Phan Thi Thu Chu tich hoi Phu nir huyén

Pham Ngoc Tao

Phé Chanh Van phong UBND huyén

Tran Ngoc Hung

Pho tiéu ban Di dan Giai phong mat bang

Nguyén Khac Mao

Cén bd phong Lao dong, Thuong binh va Xa hoi

XN AWM

V& Quéc Hoi Can b phong Nong nghiép huyén
Nhom can bo xa Huong Quang
o. Lé Thanh Tinh Cha tich xa
10. Ha Bong Tién Pho chaitich xa
11. Lé Xuan Ba Trudng phong Cong An xa
12. Phan Thi Anh Tuyét Chu tich héi Phu nir
13. Bui Viét Hudng Trudng thén Kim Tho
14, Nguyén Thj Hai Pho chu tich héi Phu nir
15. Phan Thanh Luan Van phong UBND xa
16. Pao ThiThu Hoi ph6 H6i Nong dan xa

Nhém thao luén nit va phéng van sau

17. Pham Thi Héng Nguai dan (2 con 1 trai, 1 gai di vao lam an xa)
18. Lé Thi Nhung

19. Tran Thi Phuong Nguai dan (2 con gai di may gidy da cta Sai Gon)
20. Lé Thi Mai Ngudi dan

21. Lé Thi Lan Ngudi dan

22. Lé Thi Thu Ngudi dan

23. Lé Thi Minh Ngudi dan

24, Pham Thi Quy Ngudi dan

25. Nguyén Thi Hai Nguai dan

26. Ha Bong Tién Nguai dan

27. Lé Thi Mai Ngudi dan (H6 nghéo - nudi con mdt minh)

28. Lé Luong Cy Ngudi dan (Ngheo, cé y chilam an)

29. Nguyén Thi Chau Ngudi dan (Lam &n gidi, nudi trau bo, trong mia)
30. Lé Thi Minh Ngudi dan (H6 vuot nghéo nhanh)

31. Pham Thi Hai Ngugi dan (Di cu, gitip viéc nha 8TP.H6 Chi Minh, nghéo)
Nhom Nam

32 LeTu Nguai dan

33. Nguyén Ninh Ngugi dan

34. Phan Hai Ly Ngudi dan

35. Lé Hoe Ngudi dan

36. Nguyén Thanh Ngugi dan

37. Nguyén Sam Nguai dan

38. Lé Cy Ngudi dan

39. Bui Hué Ngudi dan

40. Bui Son Ngudi dan
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STT Ho va tén Chicvu

41. Lé Budng Ngudi dan

42, Bui Viét Hién Ngudi dan

43, Nguyén Thi Hai Ngudi dan

UBND huyén Ky Anh

44, Nguyén Loc Hang Phé Chanh van Phong UBND huyén Vi Quang (hay Pho
Chu Tich)

45, Tran Nhat Anh Trudng phong Tai nguyén, Moéi truong

46. Ha Thi Lam Pho Chu tich Hai lién hiép phu nit

47. Nguyén Kién Quyét Phé phong néi vu UBND Huyén

48, Nguyén Van Béng Phé Chu tich UBND Huyén

Nhom nir Ky Loi

49, Thong Thi Tri Nguai dan

50. Lé ThiThanh Nguai dan

51. Nguyén Thj Tinh Nguoi dan

52. Tran Thi Lugng Ngudi dan

53. Lé ThiVut Nguai dan

54. Dao thi Lién Ngudi dan

55. Lé Thj Lién Ngudi dan

56. Nguyén thi Lién Ngugi dan

57. Chu thi Thuy Ngudi dan

58. Duong xuan Haoi Ngudi dan

59. Pham Van Nang Nguai dan

Nhom Nam

60. Lé van Lanh Ngudi dan

61. Bui Kim Ngo Ngudi dan

62. Nguyén Thanh Thuc Ngudi dan

63. Nguyén Tién Chuong Ngudi dan

64. Lé Xuan Huan Ngudi dan

65. Chu Van Tuynh Ngudi dan

66. Duong Xuan Hoi Ngudi dan

67. Lé Xuan Duc Nguai dan

Phéng van sau

68. Duaong ChiThinh Ngudi dan (Lam an gidi, thoat ngheo)

69. Lé Thi Doanh Ngudi dan (Chu ho séng véi con gai, khai thac s6i, nghéo)

70. Mai Thi Hong Ngudi dan (Chéng di xuat khau lao dong, ho kha)

71. Nguyén Thj Binh Nguai dan (H6 nghéo)

72. Lé van Xuan Ngudi dan (H6 c6 con di xuat khau lao ddng, ho kha)

Nhom Nam

73. Lé Van Lanh Ngudi dan

74. Bui Kim Ngo Ngudi dan

75. Nguyén Van Thuic Ngugi dan

76. Nguyén Tién Chuang Ngugi dan

77. Lé Xuan Huan Nguai dan

78. ChuVan Tuynh Ngudi dan

79. Duong Xuan Hoi Ngudi dan

80. Lé Xuan Duc Ngudi dan
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1. GiGi thiéu chung

Du an“Hai hoa cac muc tiéu gidm nghéo va moéi trudng trong chinh sach va lap ké hoach hudng téi phét trién
bén viing”- con goi la du an PEP clia B6 Tai Nguyén maéi trudng (MoNRE) hién dang trién khai da thuc hién 10
nghién ctu dién hinh vé maéi lién hé gitra déi nghéo va maéi trudng. “Giéi va Di cu trong mai lién hé déi nghéo
va moi truding” dugc xac dinh la nhiing van dé xuyén suét va bao trum lén tat ca cac nghién ctiu dién hinh cda
dy an.

& Viét Nam di dan la mét chién lugc sinh ké quan trong ddi véi ca nhan va ho gia dinh. Tuy nhién, déng co va
qua trinh lién quan con chua dugc hiéu biét maét cach thau dao. Nhimng chinh sach phu hgp huéng téi quan ly
di dan phu thudc vao nhén thic vé dong co, qua trinh cing nhu tac dong cda viéc di dan t6i sinh ké ctia ngudi
dan va méi truong.

Trong bdi canh gia tang &p luc tai tai nguyén va nhu cau phat trién kinh té va xda déi giam ngh&o mot cach bén
viing v6i méi trudng, thi di dan cé thé bao gém ca hai tac déng tich cuc va tiéu cuc téi sinh ké. Mt mat, di dan
c6 thé lam gidm ap luc ti tai nguyén & cac viung déng dan cu, tao thém co hoi xéa déi gidm nghéo. Mat khac,
di dan c6 thé phé vé nhiing nd luc phat trién bén vimng & cac dia phuong tiép nhan dan di cu.

Dién hinh cua viéc di dan nodi viing & Viét Nam trudc hét la di dan ti cac viing ndng thon Bac bo tGi Tay Nguyén
& phia Nam. Muc dich khai dau cta viéc di dan tir ndng thén t6i nong thon la tang cudng tiép can tdi tai
nguyén thién nhién nham dat dugc an ninh kinh t&€ I6n hon. Trudc hét la phat trién cac loai cay trong ¢6 gia tri
kinh t& cao nhu ca phé, tiéu va diéu. Hau qua la riing & cac khu vuc c6 dan di cu bi chuyén déi thanh dat tréng
trot, tUr d6 tao nén cac tac déng tiém tang lau dai téi moéi trudng ma cho téi nay con dugc nhan thic mét cach
chua day du. Trong khi Chinh pha dang xay dung va thuc hién ké hoach di dan cho khoang 1 triéu ngudi dan
toc kinh tir mién Bac téi cac vung kinh té mdi & mién Nam, thi nhiéu lan song di dan ty do cling dién ra song
song. Ca di dan tu do va di dan ké hoach déu gay ra nhiéu van dé nghéo déi va moi trudng.

Su khac biét vé vung dia ly trén 2.000 km lam cho viéc di dan 6 rti ro cao hon vi ngudi sap di cu can dugc hd
trg vé tai chinh va vat chat ciing nhu cung cdp thong tin thich hap dé cé thé di chuyén va thich nghi dugc. Ban
than di dan la qua trinh thich (ing vai ap luc sinh ké va thay déi co hoi. M&i lién hé giira di dan va méi trusng tu
nhién dugc thé hién trén nhiéu phuang dién la nguyén nhan va hau qua ctia su thay d6i méi trudng. Mot mat,
di cu dugi hinh thiic chuyén dich lao déng va tai dinh cu la do phai d6i mat véi hdu qua clia thoai hoa dat va
tham hoa moéi truang. Mat khac, di cu (ca di dan co ké hoach va di dan tu do cling tuong tu) lai lién quan tGi suy
thodi moi trudng vi viéc chuyén dén nai 8 mdi sé dan téi viéc thay ddi tinh hinh st dung tai nguyén & nai mai.

Di dan ¢4 thé ¢ cac tac ddng va anh hudng ca tich cuc 1an tiéu cuc téi xa hoi va méi trudng. Ngudi dan di cu
c6 thé gbp phan phat trién & cac khu vuc ti€p nhan dan di cu do déng gdp vén xa hdi va con ngudi. Cac tac
déng tiéu cuc ndy sinh do cac mau thudn vai ngudi dan tai chd do viéc xao trén thé ché va hé théng quan ly
tai nguyén dia phuong.

Mot hinh thiic quan trong nira ctia di dan la phai di doi khéi hién trudng xay dung cac co sé ha tang I6n,vi du
nhu lam dap. Chdng han nhu viéc xay dung dap Son La 8 mién Bic Viét Nam doi hoi phai di dsi khoang 91.000
ngudi. Trong trudng hop nay, cac tinh bi anh huéng hau hét déu phai ti€n hanh tai dinh cu cho ngudi dan trong
pham vi ranh gidi tinh minh. Diéu nay doi hoi phai khai hoang cac vung dat néng nghiép méi trong khi cac hau
qua méi trudng thudng it dugec quan tam. Do phan I6n dat dai nong nghiép mau ma nhat (cac ruéng lda) lai
bi anh hudng nhiéu nhat tir viéc phat trién thay dién, nén cac anh hudng ca vé maoi trudng va nghéo doi la rat
dang ké. Do la van dé xuyén suét can phai dugc xem xét, quan tdm trong cac Danh gia tac ddong maéi trudng
chién lugc hién nay va trong tuong lai ctia nganh thay dién Viét Nam; can phai dugc yéu cau clia cac Panh gia
tadc ddng méi trudng cap dia phuong; va hang loat van dé lién quan tGi nghéo déi va méi trusng tai dia phuong.

Muc tiéu
Muc tiéu clia chuyén dé nghién ciu dién hinh la:
e Rasoat cac bdo cao nghién cdu dién hinh, xac dinh va tién hanh cac nghién cliu cac van dé xuyén sudt
quan trong déi véi nhan thic vé lién két gilra nghéo doi va méi trudng & Viét Nam.
e Rasoat va phan tich ba hinh thiic cta di dan: chuang trinh Di dan c6 ké hoach (cac vung kinh té& mai),
di dan tai dinh cu khoi cac viing phat trién ca s& ha tang 16n hay di dan tu do; va phan tich &nh hudng
clia di dan t&i moi trudng.
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Nhu vay, Bao céo nay dugc xay dung thong qua viéc phan tich cac két qua clia nghién ctru dién hinh dugc PEP
thuc hién trugc day. Nhiing bao cao trudc day tap trung vao nhing van dé cu thé chir khéng phai cac van dé
xuyén suét vé tac dong clia di dan dén méi truong déng thai qua cac phat hién tir nghién ciru danh gia nhanh
tai hai diém nghién ctu & ving dém vudn quéc gia Yok Don huyén Budn Dén, va xa Ea Na huyén Kréng Ana
tinh Dak Lak.

2. Phuong phap luan

Phuong phép ludn clia cdc Nghién ctu vé tac dong cla di cu d&n méi quan hé gitta doi nghéo va méi trudng
la su két hop clia cac cong cu dinh lugng va phuang phap danh gia co su tham gia clia cong déng dugc thuc
hién tai cac huyén va xa dugc lua chon nham khuyén khich sy tham gia clia cdng dong, cling vai phan tich,
danh gid cac tai liéu 6 lién quan.

Théng tin va sé liéu thi cdp dugc téng hgp tir Nién gidm thong ké tinh, huyén qua cac nam.
e Cac béo céo téng két, cac du an phat trién clia UBND huyén Kréng Ana va Budn Don.
e Cac béo cdo téng két ndam clia UBND céc xa chon nghién ctiu sau.

Thong tin va s6 liéu so cap thu thap dugc bang cach sir dung cac cédng cu clia phuong phéap danh gia cé su
tham gia cia cong déng (PRA)

e Phuong phéap tham van: Phdng van cac nha quan ly va chuyén mén cac cap huyén, xa.

e Phong van cac nhdm ndng dan theo gidi va theo dia ban.

e Diéu tra phong van sau mot sé gia dinh ho.

Thoéng tin va sé liéu dugc thu thap theo cac cdp nhu sau:
e Caphuyén
e Cap xa: Cac xa diém chon nghién cuu.
e (Cap ho gia dinh.
e Dan di cu (d6i tugng chu yéu) - Nhirng ngudi chiu tdc ddng clia chuong trinh tai dinh cu xay dung
thay dién.

Cdc dia diém nghién ctru dién hinh

Vung nghién ctu la tinh Dak Lak bao gom hai huyén Buén Bon va huyén Kréng Ana. Hai huyén nay dugc chon
bai thé hién tinh dai dién cho cac huyén c6 méi lién hé gitta méi trudng va di dan (bao gém ca di dan theo ké
hoach va di dan tu do)

Ly do chon cac xa vung dém vudn quéc gia Yok Don thudc huyén Budn Dén, xa Ea Na thudc huyén Krong Ana
nhu sau: i) Xa Ea Na, huyén Kréng Na c6 chuong trinh tai dinh cu, chiu anh hudng cla thuy dién Buén Kép, ii)
Ba xa Krong Na, Ea Huar, Ea Wer huyén Buén B6n nam trong khu bao tén da dang sinh hoc va riing rong quan
trong dé la viing dém vudn qudc gia Yok Dén la vung tiép nhan dan di cu ti. Du an di dan xay dung kinh té
md&i dugc thuc hién tir 1980-1990 tai xa Ea Huar va Ea Wer; Du &n di dan ndi vung tranh G tai thon Na Ven, xa
Ea Wer bao gém 47 hé dan vao vung kinh t€ mdi ti tinh Thai Binh vao nam 1987. Xa Krong Na c6 du an dinh
cu cho 21 ho ngudi Dao di cu tu do.

Cdc nguyén tdc
Nhom nghién cliu da xem xét cac nguyén tac chinh sau vé phuong phap danh gia cé su tham gia cia céng
déng (PRA) trong qua trinh nghién ctu:
e Sutham gia clia dan dia phuong- nhiing ngudi déng vai trod déi tac trong viéc thu thap va phan tich
thong tin, s6 liéu.
e Tinh linh hoat: Cac cau hoi mé dugc chuén bi trudc nhung van cho phép cac can bd hé trg ¢ thé phat
trién thém cau hoi tly vao hoan canh cu thé.
e Nhom lam viéc: Lanh dao cac t6 chiic chinh quyén va doan thé, ngudi dan di cu (cd nam va nii) dugc
mdi tham gia nhém lam viéc.
e S(rdung céac cdng cu truc quan clia phuong phap PRA dé Iay y kién clia ngudi dan di cu nhat 1a déi vai
nhiing ngudi di cu 1a ngudi dan tdc thiéu sé khéng biét chi.
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Phuaong phdp PRA:

e Khinghién ctu vé di dan can xem xét theo nhiéu khia canh dé c6 dugc buic tranh t8ng thé; dé€ danh gia
tac dong cia di dan can xem xét cac loai hinh di cu (di cu theo ké hoach (cac vung kinh t& méi), tai dinh
cu dé 13y dat xay dung nha may thuy dién hay di cu tu do); vai trd clia dan tdc, dia ban sinh ké. Do déi
tuong nghién clu bao gém ca ngudi dan tdc thiéu s6, ngudi thudng it st dung tiéng phd théng nén
viéc sir dung cac cong cu mang tinh truc quan trong khi tién hanh PRA dem lai hiéu qua cao hon.

e Trong moi xa, cdc nhdm hd néng dan di cu va tai dinh cu dugc lya chon: nam gidi & phu nir; ngusi
ngheéo & ngudi khéng nghéo, va chon ca ngudi 16n tudi va tré tudi dé cung cap cac loai théng tin va
di liéu khac nhau.

e Bén canh cac thdo luan nhom, & méi huyén, xa ti€n hanh cac cuéc phong van nhiing ngudi cung cap
thong tin chinh nhu: Lanh dao chinh quyén cac cap huyén va x4, lanh dao cac phong ban lién quan
cta huyén (nhu phong Thuang binh xa héi, phong tai nguyén va méi trudng, phong kinh té€) va dai
dién cac té chiic doan thé tu cap huyén dén cap xa.

e Phdng van sau mot s6 hd dé lay két qua mang tinh dinh lugng vé két qua sinh ké clia ngudi dan di cu
theo k& hoach (cac vuing kinh t&€ mai), téi dinh cu dé 1ay dat xay dung nha may thay dién hay di cutu do.

e Sau khi c6 két qua sa bd té chiic hoi thdo nhé mai cac bén lién quan bao gém dai dién cac cap chinh
quyén dia phuong va ca ngudi dan dé trinh bay cac phat hién va lay y kién gép y cho két qua PRA.

Han ché cta nghién ciu

Chu dé ctia nghién ctu lién quan dén méi trudng va tai nguyén thién nhién, rat can cé thai gian danh cho
nghién ctiu thyc dia, tuy nhién quy thaoi gian cho nghién ctiu thuc dia qua it (6 ngay cho hai huyén nghién cuu)
da lam han ché tinh da dang cla cac théng tin thu thap dugc.

3. Tac déng cha di dan téi méi lién hé gilta d6i nghéo va méi
truong

3.1 Di dan, van dé xuyén suédt trong cac chuyén dé nghién ciu.

Theo diéu khoan tham chiéu, cac khia canh xuyén suét vé Di cu va Méi trudng dugc xac dinh va xem xét tir cac
bao cao dién hinh thudc cac chuyén dé dudi day:
1. Bao cdo Khai dong.
Lang nghe Tiéng néi ctia Ngudi Nghéo.
Stic khoé, Cung cdp nudc sach, Vé sinh moi trudng va Ngudi Nghéo
Chinh sach, Phap luat méi trudng va Nguasi Ngheo
Méi trudng, Nang lugng tai tao va Ngudi Ngheo

vk W

Phan trinh bay dudi day tom tat lai cac két qua cd dugc tir cac nghién clu dién hinh lién quan dén di dan va
mai lién hé gitta méi trudng va doi nghéo.

Bdo cdo Khéi dong.
Van dé di dan phan anh trong cac chinh sach/ du an cé lién quan dén giai quyét van dé nghéo déi va méi
truéng dugc tém tat ngan gon nhu sau:

e MGi quan hé qua lai gitta di dan - nghéo déi va moi trudng chua dugc dé cap thich dang trong cac
chinh sach hién nay. Vai tro ctia di dan trong méi lién hé véi nghéo déi va moéi trudng hién van chua
dugc cac nha xay dung chinh sach quan tam.

e Dandicutudo trén cac viing cao cuta Viét Nam dugc dé cap moét cach phién dién nhu la tac nhan de
doa moi trudng va tan pha ring mac du da c6 nhiing hoat dong, nhiing du an dugc xay dung nham
giai quyét cac van dé di dan va suy thoai tai nguyén. Nguyén nhan ctia van dé nay lién quan téi su mat
can doi gitia lao déng véi co hoi thu nhap/ viéc lam va dat dai. Phan I6n cac du an tai dinh cu téi vung
nui la nham muc dich phan b lai lao déng/ dan cu va phét trién viing cao, déng thdi kich thich cai
thién cudc song khu vuc ndng thon nghéo, dong dan. Tuy nhién do ca s& ha tang, dich vu y té va gido
duc yéu kém lam ho tiép tuc di dan. Han ché vé nang luc quan ly lam cho qua trinh di dan ti viing
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thap téi vung cao c6 tac dong tiéu cuc téi ngudi dan dia phuong va moéi trudng. Mac du, Nha nuéc da
dau tu mot lugng I6n cho céc chuong trinh di dan, nhung hiéu qua va muc dé thanh céng con nhiéu
han ché.

e Dicutudo la mét xu huéng tat yéu, dong thai la mot bién phap dé ngudi dan co thé ting thu nhap
cho chinh gia dinh cua ho.

Nhén xét 1: Mdc du nodi dung dé cap khéng nhiéu (chi 3 trang cho phan noi vé Di dan), nhung bao cao khéi
ddng cling da chira dugc rang cho du cé mét sé du an cd nghién ctu van dé di dan thi van con su thiéu hut vé
cac van dé di dan trong cac chinh sach hién nay nham giai quyét van dé nghéo doi- va moi trusng.

Chinh sach di dan c6 thé dugc coi la mot nd luc nham phan bé lai dan cu, nhung trong qua trinh thuc hién chua
dugc thuc su chu trong tdi viéc dap iing nhu cau thiét yéu clia ngudi dan di cu vé dat dai, vén dau tu, lam han
ché& suthanh céng clia chinh sach. Diéu nay co6 thé dan dén nhu cac tac gia nhan dinh la khéng danh gia ding
tam quan trong, ctia ngudi dan di cu va qua trinh di dan trong cac du an xoa doéi giam nghéo va moi trudng.

* Bdo cdo nghién ctu : Ldng nghe Tiéng néi ciia Ngudi Nghéo.

Bdo cdo Lang nghe Tiéng néi ctia Ngudi nghéo khéng thao luan vé van dé lién quan téi di dan va ngusi dan di
cutrong quan hé t&i maoi trudng va ngheo déi, & ca khia canh tac ddng clia dan di cu téi moi trudng va sy tham
gia clia dan di cu trong viéc thuc hién cac chinh sach méi trudng va gidm déi nghéo. Cac nghién ctu dién hinh
khéng tap trung & vung ti€p nhan dan di cu, ngoai trir Dak Lak (nhung & Dak Lak cling chi dé cap dén nguai
nghéo néi chung, chit hoan toan khéng dén ngudi di cu, nhat 1a véi ngudi di cu nghéo khé). Dac diém cla
ngudi di cu nghéo, nguyén nhan nghéo doi ctia dan di cu ciing nhu chién lugc sinh ké clia ho cling hoan toan
khac v8i ngudi nghéo ban dia. Bay cling la khia canh can quan tam.

Chuyén d@é : Suric khée, Cung cdp nuéc sach, Vé sinh méi trudng va Ngudi Nghéo.

Bao cdo Stic khoe, Cung cap nuédc sach, Vé sinh moi trudng va Ngudi Ngheéo khong thao luan vé van dé lién
quan téi di dan va ngudi dan di cu trong quan hé t6i méi trudng va nghéo déi, & ca khia canh ti€p can dén cac
dich vu cung cap nudc sach ciing nhu sy tham gia cia dan di cu trong viéc thuc hién cac chinh sach nuéc sach
va vé sinh moi trudng ndng thon. Bdo cédo nghién ctu dién hinh tai mét dia phuong & Tay Nguyén - Da Lat
cling khéng dé cap dén dan di cu. Ngudi dan di cu tu do thudng khong dugce hudng lgi tir cac dy an quéc gia
ciing nhu qudc té lién quan téi cdp nudc va vé sinh méi trudng néng thon, mac du DANIDA, GTZ, UNICEF va
nhiéu t chiic khac dau tu kha nhiéu trong linh vuc nay & ndng thén mién nui, nhat la Tay Nguyén.

Chuyén dé : Chinh sdch, Phdp ludt méi truéng va Ngu'di Nghéo.

Bdo cdo Chinh sach, Phap luat méi trudng va Ngudi Nghéo khéng thao luan vé van dé lién quan téi di dan
trong viéc nang cao nhan thuc, xay dung, thuc thi cdc chinh sach phap luat lién quan t&i moi truong va danh
gia tdc ddng mai trudng. Bao cao chi cé mot phan dé cap mot cach gian tiép & phan phan tich cac diém manh,
diém yéu, co hoi va thach thuc clia cac chinh sach méi trudng hién tai va nhimng né luc cta chinh sach nay
trong viéc 16ng ghép céc yéu t6 doi nghéo trong chuang trinh hanh déng ctia minh la: “Ngudi nghéo va cac
nhém dan cu khac khéng dugc trao co hdi dé tham gia vao cac chinh sach, cac van ban phap ly va viéc thuc
hién ching & cac quy moé 16n cung nhu nhd”. Trong thuc té, co rat it quy trinh chinh thic cho su tham gia nay
nhung c6 nhiéu bang ching & cac dia phuong khac nhau cho thay cac nhom nay cé mong muén dugc tham
gia vao cac hoat dong trén. Cac nghién ctu dién hinh & cac tinh khéng tiép nhan dan di cu nhu: Séc Trang, Bac
Liéu, Ca Mau, Thai Nguyén, Ha Tinh.

Chuyén dé : Méi trudng, Néng lugng tdi tao va Ngudi Nghéo.

Bao cao Moi trudng, Nang lugng tai tao va Ngudi nghéo khéng thao luan vé van dé lién quan téi di dan va
ngudi dan di cu trong nghién cuu.

Mac du céc cau héi lién quan dén van dé di cu da dugc xay dung trudc va gli dén cac nhém nghién clu nhung
do nhiéu ly do, cac van dé vé di cu da khong dugc thu thap nhu mong muén cla clia cac tac gia.

Mot trong nhiing ly do lién quan dén nhiing han ché trong thu thap thong tin vé di dan chinh la vi thai gian
thuc hién thu thap cta tiing nhém danh gia duéi thuc dia ngan. Cac nhém phai tap trung hoan thién cac yéu
cau chinh va Biéu khoan tham chiéu cta tiing nhom lai khong dugc dat ra nhiing yéu cau thu thap thong tin vé
van dé gidi. Vi vay, nhom chuyén gia tu van ctia nghién ctu dién hinh nay khéng c6 y dinh phé binh viéc thiéu
hut théng tin vé di dan trong cac nghién cdu trén. Tuy nhién, ching t6i cling khuyén nghi rang, cho du cé hay

74



Nghién ctiu dién hinh 2: Anh huéng cia di cu dén mai trudng

khong c6 céac yéu cau vé phan tich di dan va tac dong cla di dan tsi méi trudng trong cac diéu khoan tham
chiéu ctia méi nhom nhung néu nhiing phan tich vé ngusi nghéo néu dugc tiép can tir goc dd ngudi dan di cu
sé t6t han va sau sdc hon vi ngudi nghéo di cu cling 1a mét bd phan khéng thé khéng dé cap dén clia ngudi
ngheéo, ban than nhom nay con c6 nhiing dac diém riéng ctia minh, can dugc quan tdm mét cach thoa dang.

3.2 Tém luoc lich st di dan dén Tay Nguyén

Da6i véi Tay Nguyén nédi chung va Dak Lak, Pak Nong noi riéng, di dan tir cadc viing ndng thon Bac bé va Duyén
hai Trung bd c6 mot qua trinh lich st lau dai. Trong thai ky Phap thudc, viéc tuyén md mot luong 16n phu dén
dién trong nhiing nam cudi thé ky 19, dau thé ky 20 da lam gia tang dan s6 ctia Tay Nguyén. Phan 16n phu dén
dién dugc tuyén md la ngudi Kinh. Trudc d6 dai bd phan dan cu la ngudi dan thudc cadc nhém dan toc ban dia
(Andrew Hardy. Thang 10, 1998).

TU sau khi téi th6ng nhat dat nuéc nam 1975 dén thap nién 1980, Nha nudc da té chic mét chuang trinh di
dan I6n trong chuang trinh xay dung ving kinh t&€ mai. Muc dich chinh la tai phan bé lai lao dong va dan cu tu
cac tinh dugc lya chon c6 dong dan cu & vung Déng bang song Hong va Bac Trung bo téi cac tinh Tay Nguyén
c6 dan sé thua thét hon. Hon nira ciing véi qua trinh di dan do Nha nudc té chic, con ¢ qua trinh di dan tu do
tur cac tinh Déng bang séng Héng va cac tinh viing nui Bac bé. (Pang Nguyén Anh, Cecilia Tacoli, Hoang Xuan
Thanh. 2003).

Do vay, theo Chinh pha Viét Nam, c6 thé phan biét hai loai hinh di dan: (i) di dan c6 t8 chuic, la nhitng ngudi di
cu trong cac chuong trinh dugc Chinh phi hé trg va bao gom cac hé tai dinh cu (nhu chuong trinh Ving kinh
té€ mdéi); (i) Di dan tu do/ tu phat khéng dugc Nha nudc khuyén khich va ngusi dan di cu tu chiu chi phiva lua
chon dia diém di dan. (Pdng Nguyén Anh, Cecilia Tacoli, Hoang Xuan Thanh. 2003).

Trong giai doan 1976 -1996, t6ng s6 dan di cu trong cac chucng trinh Vung kinh t€ mai 1a 645.950 ngudi, phan
I6n trong d6 dinh cu tai tinh Dak Lak cl (bao gom ca Dak néng) - 249.516 ngudi; Gia Lai — Kon Tum tiép nhan
221.141 ngudi va Lam Dong la 175.195 nguai (Chi cuc Dinh canh, Dinh cu Dak Lak. 1998). Phéan I6n dan di cu co
t6 chiic 1a ngudi Kinh tir khu vuc déng bang séng Hong va Bic trung bo. Nhu mét phan trong chuong trinh di
dan c6 t8 chuc, nhiéu co s& ha tang nhu dudng x4, trudng hoc, hé théng thay Igi va chg dugc xay dung nham
hé trg phét trién kinh té xa hoi Tay Nguyén.

TU khi dé xuat chinh sach d6i méi vao nam 1986, Nha nudc da xac dinh xay dung nén kinh t& dinh huéng thi
trudng. G vling ndng thon, ngudi lao ddng khong bi rang budc vao dét dai va ndng thon ma cifa ra thi trudng
trao d6i qudc gia (BDang Nguyén Anh, Cecilia Tacoli, Hoang Xuan Thanh. 2003).

Do vay, 8 mdt muic dd nao d6, D8i mai da thuc ddy qua trinh di dan (Bang Nguyén Anh, Cecilia Tacoli, Hoang
Xuan Thanh. 2003). & khu vuc Tay Nguyén, lan séng di dan tu do gia tang rd rét trong giai doan 1986 — 1996,
vGi khodng 334.124 ngudi di cu tu do t6i Tay Nguyén. Phan 16n la dong bao cac dan tdc phia Bac nhuTay, Nung,
Thai, Dao, Cao Lan, San Chi va Mudng, v.v... (Chi cuc Binh canh, Dinh cu Dak Lak. 1998).

Riéng & tinh Dak Lak, trong vong 20 nam (1976 - 1995), ¢ téng cdng 49.749 ho véi 242.043 khiu téi dinh cu
& cac huyén va thi tran thudc tinh (Chi cuc Hgp tac xa va Phat trién Nong thén tinh Dak Lak, 2006). Trong giai
doan sau (1996 - 2005), t6ng s6 ho dan di cu tu do tang lén téi 8.496 ho véi 41.275 khau (Chi cuc Hop tac xa va
Phat trién Néng thon tinh Dak Lak. 2006). Ca di dan c6 t8 chic va di dan tu do lam gia ting nghiém trong ap
Iuc dan s6 1én tai nguyén dat, nuéc va gay ra nhiing hau qua méi trudng nghiém trong & hai tinh.

Téng dan s6 cta tinh Dak Lak nam 2005 1a 1,7 triéu ngudi thudc 43 dan téc khac nhau, trong d6 dan toc phia
Bac chi€ém 10,6 % (Vuong Duy Quang. 2005). Can luu y rang hau hét ngudi dan toc thiéu s6 di cu la ti cac tinh
vlung nui phia Bac nhu Lang Son, Cao Bang, Lao Cai, Ha Giang, Tuyén Quang, Bac Can (Chi cuc Hop tac xa va
Phat trién Nong thén tinh Bak Néng. 2005).

Khéc véi ngudi dan di cu ¢é t8 chiic, ngusi dan di cu tu do séng ngoai vong kiém soat clia chinh quyén dia
phuong - tham chi ngoai nhan thiic ctia chinh quyén dia phuong. Diéu nay dugc dé cap dén trong béo céao
thuc hién nhiém vu 9 thang dau ndm 2006 cuia tinh Dak Lak: “Tinh hinh di dan tu do tai cac dia phuang (huyén,
xa) trong tinh chua dugc bao céo kip thai va chinh xac. Bén canh dé, nhiéu dia phuang khéng kiém soat tét s6
dan di cu tu do dén va di khoi dia phuong. Do dé, gay khé khan cho chinh quyén dia phuong trong viéc bo tri
lai dan di cu tu do trong tinh” (Chi cuc Hop tac xa va Phat trién Nong thon tinh Dak Lak. 2006).
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Thiéu dat canh tac, kho khan vé diéu kién san xuat ndng nghiép, cling nhu phat trién kinh té néi chung la
nhing nguyén nhan chi yéu cua viéc di dan clia déng bao cac dan tdc phia Bac tdi cac tinh Tay Nguyén, nai
con ¢é nhiéu dat dai phat trién cac cay lau nién nhu ca phé, cao su, nhat la § Dak Lik va Dak Néng.

Trén thuc té, qua trinh di cu & Viét Nam da dién ra tU rat lau, trong nhiing thap ky trudc, sé lugng ngudi di cu
I6n nhat la trong nhiing dat di cu c6 t6 chiiic clia nha nuéc di lam “kinh té méi”. Thai gian gan day, dac biétla 10
nam trd lai day, s6 ngudi di cu tu do tang lén do tac ddng clia cac quan hé kinh t&€ hon la theo cac ké hoach clia
nha nudc. Cac vung c6 téc dd cong nghiép hoda va doé thi hda nhanh la cac viing thu hat s6 lugng ngudi nhap
cu 18n, ngoai ra cling c6 mot s6 lugng ngudi di cu tir cac viing néng thén tdi cac viing ndng thén khac, chang
han ngudi di cu tir cac tinh phia Bac vao Tay Nguyén. S6 luong lao dong di cu di va dén clia cac viing trong nudc
dugc thé hién trong bang dudi:

Bdng 1: S6 lao déng di cu di va dén theo viing trong cd nuéc

Noi cu tra Téng s6 S6 ngudi S6 S8 ngudi Ty lé Ty lé
vao 1/7/2004 lao lamviéctai nguoi di cu di cudi di cu dén
déngdang viungcu  dicudi dén  trongténg trong tdng
lam viéc tra lao dong lao dong
(%) (%)
Téng s6 42,329,025 | 41,941,784 | 387,241 | 387,241
Dong bang Séng Héng 9,562557 9,475,979 86,578 30,615 0.91 0.32
Doéng Bac 5,050,527 5,027,385 23,142 43,623 0.46 0.86
Tay Bac 1,363,750 1,363,472 278 6,817 0.02 0.5
Bac Trung bd 5,139,119 5,083,529 55,590 3,725 1.08 0.07
NamTrung b6 3,493,282 3,375,155 | 118,127 6,756 3.38 0.19
Tay Nguyén 2,376,336 2,373,232 3,104 26,230 0.13 1.1
Pdéng Nam bo 6,280,582 6,271,785 8,797 261,122 0.14 4.16
Dong bang Séng Clu long | 9,062,872 8,971,247 91,625 8,353 1.01 0.09

Ghi chu: Tinh theo s6 ngudi tirdu 15 tudi tré lén.
Nguén: Bdo cdo két qua diéu tra lao déng - viéc lam 1-7-2004

Dia phuong ti€ép nhan lao dong di cu, ty 1é lao dong di cu dén ving Déng Nam bé la I16n nhat chiém t6i 4,16%
luc lugng lao déng hoat déng kinh té€ cta ca vung, tiép dé la Tay Nguyén (1,1%) va vung Dong bac (0,86%).
Trudc day, nha nudc cé cac chuang trinh di chuyén dan cu va lao déng t6i Tay Nguyén theo ké hoach. Hién nay,
cac chuong trinh nay khéng con thuc su ti€p tuc nhung néng dan van di chuyén vao vung Tay Nguyén lam an
do day van con la viing cé thé khai pha, phat trién san xuat nhiéu hon so véi mot s6 viing da canh tac lau doi &
céc tinh phia Bac hodc cac tinh dong bang.

Qua téng hop s6 liéu tir cac s& Nong nghiép va phat trién ndng thon Tay Nguyén cho thay s6 ho di cu déng
nhat |a tinh D4k Néng, mét tinh mdéi tach khai tinh Dk L&k. Ty lé s6 ho di cu chua 6n dinh ddi séng cao nhat
G Dak Nong.

Bdng 2: Tinh hinh 6n dinh ddi séng dén di cu & Téy Nguyén

S6 ho da én dinh Ho chua 6n dinh

Ho Kh&u Ho Khu Ho Kh&u
1 bak Lak 8,496 41,275 2,610 12,480 5,886 28,795
2 bak Néng 35,392 163,154 30,892 142,154 4,500 21,000
3 Gia Lai 23,647 83,788 20,647 82,588 3,000 1,200
4 Kon Tum 3,768 14,374 750 3,654 3,018 10,720
5 Lam Dong 20,849 92,933 12,149 54,218 8,700 38,715

Cong 92,152 395,524 67,048 295,094 25,104 100,430

SNguén: Téng hop tir béo céo clia cac tinh (s6 liéu tinh dén ndm 2005)
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3.3 Nhiing tac dong cta hién tuong di cu

Di cu c6 ké hoach:

Di cu c6 ké hoach trong nhiing ndm qua da dem lai nhiing két qua dang ké:

Lam giam suic ép dan s6, viéc lam & mét so6 tinh dong bang von thiéu dat san xudt, thiéu viéc lam; la
mot trong s6 nhiing giai phap phan bé lao dong.

GOp phan tich cuc khai thac dat dai, phat trién vung kinh t€ mdi, tao thanh nhiéu ving san xuat tap
trung 16n, thuc ddy tang trudng kinh té ndng nghiép, tao nhiéu mat hang xuét khau cé gia tri.

Xay dung vung kinh té mdi, hinh thanh mét hé théng co s& ha tang phuc vu san xuat néng nghiép va
dai séng nhan dan, nhu dudng, dién, thay lgi, trudng hoc, y té....

Xay dung vung kinh t& méi & cac vung ndi, bién gidi, hai dao, tang cudng kha nang an ninh quéc
phong cho dat nudc.

Di cu'tu do:

Mat tich cuc:

Di dan gop phan phan bé lai lao dong dan cu mét cach tu nguyén, mé cac diém kinh té€ méi & cac viing
cao, vling sau, vuing xa, thic day kinh té dia phuong (ngi c6 dan nhap cu) phat trién.

Dan di cu ty do da tao ca héi viéc lam cho ho va phan déng s6 ho da cé nguén thu nhap cao hon so véi
naoi & cl. Trong 12 chi tiéu so sanh gilia noi & cl va nai & mai chi cé hai chitiéu la viéc lam va thu nhap
tai noi 8 méi dugc danh gia la tot hon; cac chi tiéu khac nhu nha &, tién nghi sinh hoat, diéu kién hoc
hanh con cdi, y té, giao thong, mua ban, théng tin lién lac 1a kém hon hodc bang noi & ca.

Di dan tao co héi tang thu nhap, gép phan nang cao muc s6ng gia dinh va giam d6i nghéo & cac ving
néng thoén co thu nhap thap. Ngoai ra, dan di cu tu do da cung cap mét luc lugng lao dong lam thué
cho cac nébng - lam trudng dia phuang trong nhiing ltc vao dung thai vu (thu hdi ca phé, cao su, che,
xay lap dién...). Di dan tu do nhap cu dén dia phuong nao thi ho da tham gia tich cuc vao thi trudng
lao ddng tai cac dia phuong dé.

Dai véi noi ¢6 dan di, cac déi tuong di cu dé lai mot s6 dién tich dat canh tac, vudn cay cho nhing
Nngudi G lai san xuat tao thém ca hoi viéc lam cho ngudi dan & lai dia phuong, gidm suic ép vé dan s6
do6i véi cac viing “dat chat ngudi déng”. Mét sé dan di cu tu do lam an kha da gép phan giai quyét khé
khan vé kinh té cho gia dinh, ba con than thich & qué ca.

V& mat xa hoi, di dan tu do con gop phan tich cuc dua thém nganh nghé dén noi nhap cu; gop phan
thuc hién cac chinh sach va nghia vu céng dan nhu thué néng nghiép, nghia vu quan su va thuc hién
déng gop xay dung dia phuang mdai nhap cu.

Mat tiéu cuc: Song song véi nhitng mét tich cuc thi di dan tu do cling lam ndy sinh nhiing mat tiéu cuc cho dai
sOng xa hoéi ctia dat nudc

Di dan tu do lam tang dan s6 moét cach dot bién, khai pha rimg bira bai, lam suy thoai vén ring; lam
qua tai s dung cac cong trinh ha tang ca s&, ky thuat, nha &; lam tram trong hon moi trudng sinh thai
va my quan do thi.

Mét bd phan nhiing ngudi di dan tu do do khéng cé dat dung nha nén da pha riing, dét ray, 1dy gb dé
dung nha, khién cho dién tich riing bi thu hep, nhiéu viing dat dai bi thoai hoa tram trong.

Ngoai ra, mét s6 dan toc it ngudi & mién nui phia Bac di cu ty do hodc mét bo phan ngudi ban dia canh
tac theo kiéu phat dét, choc tia trén dat déc nén da lam cho dat bi rifa tréi manh va nhanh chéng tré
nén can cbi, bac mau. Sau vai nam canh tac khi thay dat da can coi, ho lai ti€p tuc khai pha nhiing viing
dat mai, hau qua la dién tich dat tréng, doi ndi troc tang nhanh.

Di dan tu do ngoai ké hoach lam dai séng nhan dan & nhiéu vung dinh cu gap nhiéu kho khan, con
tao thém géanh nang cho dia phuong (nci nhap cu) trong viéc dau tu thém co s& ha tang & cac viung
dat mai. Di cu tu do con lam nay sinh mot s6 van dé xa hoi phiic tap nhu mat trat tu an ninh, xung dét
gitta ngudi di cu va ngudi dia phuang; nan ¢ bac, nghién hat, mai dam... Da s6 nhiing ngudi di cu
tu do khong dang ki hd khau, k& cd hd khau tam trd nén dia phuong noi cu tri rat khd ndm bét hoat
déng ctia ho khi c6 nhing vi pham vé trat tu an ninh xay ra.

Di cu tu do dén cac vung dat mai lam tang nhu cau cac dich vu xa hoi, vugt kha nang dap ng hién
c6 & dia phuong. Do vay, ti [& phu nir mac bénh phu khoa va ti [é tré em suy dinh duéng rat cao; thiéu
phuong tién tuyén truyén, gido duc, van ddng ngudi dan trong thuc hién ké hoach gia dinh.
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4, Cac phat hién qua nghién ctu thuc dia

Di dan (bao gém di dan theo ké hoach va di dan tu do) lam tang nhanh déan sé co
hoc, kéo theo tang nhanh nhu cau vé dat san xuat néng nghiép.

T6c dd mat ring dién ra rat nhanh do khai hoang ldy dat san xuat la diéu khong tranh khéi. Do muu sinh nguai
dan phai khai thac cac san pham riing dé ban hay st dung, nhu sén ban va khai thac trai phép. Nhu cu g6 lam
nha va cac vat dung trong gia dinh cling la mét trong nhiing yéu t6 lam cho trir lugng go cui giam sut.

Dan s6 tang nhanh gy &p luc 16n cho chinh quyén sé tai vé gidi quyét xdy dung co s ha tang, trudng hoc, tram
X3, v.v.... Ngoai ra, con gay nhiéu té nan xa héi phat sinh. Nhu cau khai thac dat 6, dat san xuat va gé lam nha
da tac dong xdu dén tai nguyén riing va dat rung.

Déan di cu theo du an xay dung kinh té méi tai cac xa vung dém 5 nam gan day
(2002-2007) d&i sé6ng da tuong ddi n dinh, nhung van con tiém an nhiing tac
déng tiéu cuc dén méi trudng.

“Dén di cu la mét nguén luc lao déng quan trong dé khai thdc tiém ndng cda ving. Thuc té Nha nuéc
da dua dan di cu theo ké hoach di xdy dung kinh t€ méi tu phia Bac dén ving dé khai thdc tiém néing
tai viing dém ndam 1987-1988. Dén di cu' c6 nhiéu hé ¢é trinh d6 dan tri cao, manh dan dp dung tién bd
ky thudt trong san xudt, s& dung hiéu qua tai nguyén ddt va nudc, ndng cao thu nhdp cua gia dinh gép
phdn ddy manh tdng trudng kinh té€ cda viing (Két qua PRA).

“Dan di cu tu do tai thén Théng Nhdt la ngudi Dao rét chiu khé chdm chi lao déng, y thic té chic cao,
chdp hanh nghiém tiic moi quy dinh va chi truong cta cdc cdp chinh quyén. Chua cé quy ddt dé cdp cho
ngudi dén san xudt; cdc du dn giao khodn quan ly béo vé riing va giao dét giao rimg hién dang uu tién
cho d@éng bao dan téc tai chb.” Ong Nguyén Van Ding phé ch tich xa Krong Na.

San xuat néng nghiép khéng hiéu qua do thié€u hi€u biét vé ky thuat san xuat
néng nghiép dan dén hai xu huéng:

e Dan di cu thudéc nhom ho kha ngudi Kinh thi san xuat ndng nghiép lam dung phan hoa hoc va thudc trur
sau gay 6 nhiém dat va nguén nudc.

Nhom di cu ho kha tac dong dén moi trudng theo kiéu clia ngudi giau, st dung phan héa hoc qua muic can
thiét, nhiing ho san xuat ca phé thi dao giéng lay nudc tusi khéng kiém soat dugc. Tang dién tich dat san
xudt cla gia dinh bang cach mua lai dat ctia d6ng bao dan téc tai cho, thuc té€ 1a ing tién cho dong bao dan
téc tai cho khai hoang riing vai gia ré.

e Dan di cu thudéc nhdom ho nghéo thi thi€éu kha nang dau tu, khai thac kiét dat dai va c6 xu hudng tiép tuc
khai hoang riing 18y dat mdi dé€ san xudt nong nghiép. Dac biét, nhém ho di cu dan toc thiéu s6 van chua co
dat san xuat én dinh.

Thiéu dat san xuat - khai hoang ring lay dat san xuat - thiéu ky thuat san xuat va von dau tu - dat thoai hda
bac mau - nang suat cay trong thap - thu nhap thap — nghéo - khai hoang riing mdéi lay dat san xuat. Mot
vong ludn quan nhu vay van ton tai trong cudc séng cac hdé nghéo néi chung, hd nghéo di cu néi riéng gay
tdc dong rat I6n dén moi trudng va tai nguyén thién nhién.

Két qua thao ludn véi nhém nong dan di cu ty do thon Thong Nhat, xa Krong Na (Ngusi Dao va ngudi
Mudng)
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Thoi gian

Méc thai gian quan trong

Trudc 1999 Qué géc: Cao Bang, Pha Tho

1999-2001 Di cu tu do vao huyén D3k Min khai hoang riing 1y dat san xuat, sau d6 chuyén dén
xa Kréng Na do chinh quyén van dong quay tra lai qué ca.

2001-2004 Di cu tu do dén budn Ea Mar, xa Kréng Na. Sinh séng va khai hoang riing 1dy dat san

xudt trong khu vuyc vudn quéc gia. Méi gia dinh khai hoang khodng 2 ha. Bgi séng
rat khé khan, dau 6m thudng xuyén, nha clia chua cé. (24ho)

2004 dén nay

Bugc chinh quyén gidi thich, van déng va cap dat & nén chuyén vé dinh cu tai thén
Théng Nhat. Bugc cap dat 6, co dién, dugc cdp phat thudc chita bénh théng thusng,
tré em dugc tiém phong va di hoc mién phi.

Bugc dang ky hé khau, cap lai gidy chiing minh nhan dan.

“Trudc ddy (2001-2004) séng trong riing khai hoang riing san xudt tam da dn nhung hay bi dau ém, tré
em khéng c6 trudng hoc thudng theo b6 me di lam nuong. Ndm 2004, chinh quyén van déng chuyén vé
dinh cu tai thén Théng Nhat, dugc cdp chiing minh nhan dén, déng ky hé khdu, tré em dugc di hoc. Cho
dén nay van chua duoc cdp ddt san xudt, hang nam phdi di thué ddt cia déng bao tai ché dé tréng trot,
nguén thu nhdp cha yéu la lam thué cho cdc hé ngudi Kinh. Bén nay 2 hé da di cu di huyén Ea Hleo khai
hoang rimg dé cé dat sén xudt, xu huéng sé cé nhiéu hé chuyén di theo dé cé ddt san xudt” Ong Triéu
Héng Son- trudng thén Théng Nhdt, xa Krong Na.

Céc van dé trén khong chi gay kho khan cho dan di cu tu do thén Théng Nhat ma con phé bién déi véi dan di
cu tu do ngudi dan toc thiéu s6 cac vung khac trén dia ban tinh Dk Lik.

San xuat lua nudc la tdp quan canh tac lau d&i nhung nguai dan di cu thiéu hgp
tac trong viéc quan ly bdo vé ngudn nudc tu nhién va hé théng kénh muong

thay loi.

Khi c6 nhu cau lay nudc san xuat thi€u quan tam dén lgi ich clia ngudi khac, tir d6 phat sinh nhiéu mau thuén
trong viéc quan ly va s dung nguén nudc. Ngudn nudc sinh hoat nhiém voi, dan di cu gép rat nhiéu khé khan
trong xay dung hé théng loc nudc sach sinh hoat.

Két qua phan tich kho khan va thuan lgi theo tiing nhém hé kha, ho trung binh, hd nghéo dugc thé hién &
bang dudi day

Nhém ho Thuan lgi Kho khan
Kha - B4t dai nhiéu, tuong déi tot, gan -Thi€u vén dé dau tu sdn xuat.
nguén nudc. - Sau bénh pha hai nhiéu.
- C6 phuong tién san xudt, co lao ddng. | - Han ché trong ti€p can nguén von dau
- Sirdung giéng cao san (lua lai, ngd tu va tiéu thu san pham.
lai...).
- Hiéu biét va ap dung tét mot sé ky
thuat canh tac.
- Cé su ho trg vat tu clia nha nudc.
-Tiép can dugc dich vu khuyén néng
clia huyén.
Trung binh - C6 dat canh tac. - Thiéu vén dé dau tu san xuat.
- C6 ngudn dat dé thué san xuat. - Thiéu nudc vao mua kho.
- Ap dung ky thuat san xuat méi (ho - Thiéu phuong tién va mdy moc san
ngudi kinh). xuat.
- C6 gi6bng san xuat. - Thudng bi sau bénh pha hai.
- Cé lao dbéng. - Sirdung giéng da bi thoai héa, nang
- Khuyén néng huéng dan ky thuat. suat thap.
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Nhém ho
Nghéo

Thuan lgi

- C6 nguén lao déng trong gia dinh.

- Nha nudc ho trg giong, khuyén néng
ho trg ky thuat.

Kho khan

- Khéng c6 vén dé dau tu san xuat.
- Thiéu dat dé canh tac hodc dat dai
canh tac c6 do phi thap.

- Sau bénh pha hai nhiéu.

-Thiéu ky thuat canh téc.

- Khéng cé thai gian cham séc cay
trong do phan I6n thai gian la di riing
(san bat, hai lugm) va di lam thué.

- Sirdung giéng dia phuong nén nang
suat thap.

-Thiéu dong luc.

- E ngai ap dung khoa hoc ky thuat.

Dan di cu khéng dugc tham gia vao cac hoat dong nhu quan ly bao vé riing va
giao dat giao riing.

Dan di cu chua dugc tham gia vao cac hoat ddng nhu quan ly bao vé ring va giao dat giao riing vi nhing ly do
nhu, thi nhat vi chinh sach ctia Nha nudc vé giao dat giao riing hién nay méi chi ap dung cho déng bao dan téc
tai chd, chua ap dung cho tat ca moi ddi tugng cé nhu cau. Th hai, kinh phi ctia Nha nuéc con han hep chua da
dé hé trg cho moi déi tugng clia xa héi. Cudi cling, khi trién khai cac du an“Tréng riing nguyén liéu hay cac loai
cay khac” ciia cac doanh nghiép, van dé tao viéc lam cho ngudi lao déng clia dia phuong chua dugc ca chinh
quyén lan chu doanh nghiép thuc hién chat ché.

“Huyén Buén Bén da giao riing va ddt ring theo QD 304/2005 cta Tha tudng chinh pha vé thi diém giao
rtng cho déng bao dan téc thiéu sé tai ché (50 hd dugc giao gdn 1.000 ha riing), chua cé phuong dn giao
ddt giao rimg cho cdc hé di cu'tu do phia Bac vao” éng Ngo Sy Ky, phé cha tich huyén Budn Bén.

Gan 1.000 ha riing dugc giao cho 50 ho déng bao dan toc tai ché van chua duoc st dung, do thiéu hiéu biét
vé san xuat lam nghiép, ho ciing chua dugc hé trg xay dung phuong an khai thac va sir dung nguén luc nay.
Huyén Buén Dén con co phuong an giao hon 1.000 ha riing cho ba cong ty san xuat kinh doanh cao su, cac
phuong én nay ciing chua dé cap chd trong dén nguén lao dong déi dao clia dan di cu tu do trén dia ban.

Quan diém cta hau hét cac cdp chinh quyén la: Hau hét dan di cu tu do thudng rat chiu khé, chiu khé, ho c6
thé tu vuot qua nhiing khé khan cta ddi séng, trong Iic d6 déng bao dan toc tai chd con cham thich ting vdi
su phat trién cda xa hoi. Nguon luc cia chinh phid ¢é han, chua thé hé trg hét cho moi déi tugng. Vi thé, nén uu
tién hé trg dong bao dan téc tai chd vi ho gap kho khan trong viéc thich tng vaéi su thay déi clia xa hoi.

Khé khan trong sinh ké ctia dan di cu tiép tuc tac déng tiéu cuc dén tai nguyén
thién nhién

Két qua phan tich Diém manh - Biém yéu - Co héi - Thach thuc trong hoat déng san xudt néng nghiép clia dan
di cu cho thay xu hudng khai hoang riing va dat riing dé€ san xuat néng nghiép ldy dat san xuat van tiép dién.

Dé gidi quyét nhu cau trudc mat dan di cu cling budc phai tham gia vao khai thac gé va buén bancac 1am san
khac.

Piém manh

Piém yéu

- Can cu chiju khé lao dong. - Cac hé di cu ngudi dan toc phia Bac thiéu ky thuat
-Trinh d6 dan tri cao (nhat la ngudi nhap culadan | canh tdc méi va vén dau tu.

tdc Kinh). -Thiéu dat san xuat.

- Chi tiéu c6 ké hoach. - Dat & chua dugc cap quyén st dung, gap khé khan
- C6 nhiéu kinh nghiém san xuat nghé néng. trong viéc vay von ngan hang.

- On dinh dinh cu.
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Co hoi Thach thuc

- Chinh pht ¢é nhiéu chinh sach hé trg phat trién - Day la vung cé diéu kién tu nhién khac nghiét.
déi véi cac ho di cu. - D6 phi cla dat thap, gay khé khan trong san xuat
- Ca sG ha tang n6ng thén ngay cang dugc nang néng nghiép.

cap. - Gid nbng san va cac vat tu néng nghiép 1én xuéng

- Cac du an phat trién noéng thon dang dugc trién that thuong.
khai c6 hiéu qua.
- Céc cdp chinh quyén quan tam hon.

Khéng giai quyét viéc lam phu hop cho cac hé tai dinh cu thuéc cac du an xay
dung co s& ha tang I6n ngudi dan tac déng tiéu cuc dén méi truong.

Buén Drai, xa Ea Na chiu anh huéng clia Dy an xay dung thay dién Buon Kép, néng dan mat dat san xuat. Du
an da tién hanh dén bu cho cho ngudi dan bang vudn cay ca cao (Loai cay tréng mai doi héi ky thuat va dau
tu vé phan bén va cham soc). Tuy nhién khién ngusi dan khéng dugc trang bi nhiing kién thiic cham soc phu
hap, cay ca cao chua ¢ thu anh huéng dén thu nhap 8n dinh cGa ngusi dan. D€ gidi quyét nhu cau luong thuc
va thu nhap truéc mat, ngudi dan phai vugt song khai hoang riing ldy dat san xuat. D6 che phu riing tiép tuc bi
suy gidm; riing ven séng mat di lam tang qua trinh x6i mon rla tréi. Vugt séng vao mua mua 10 rat nguy hiém,
khong phai ho nao ciing c6 kha nang vi vay nhém ho nghéo va thiéu luang thuc tang lén.

Chinh quyén huyén da cé nhiéu I6p dao tao hudng dan ky thuat chan nudi thd y va stta chita may moc nong
nghiép cho néng dan, tuy nhién dé ap dung kién thic nay tao ra thu nhap cho gia dinh con rat nhiéu bat cap.

Céng tac giao duc truyén théng ning cao nhan thiic méi truéng cho céng déng
dan cu noi chung, dan di cu néi riéng chua dugc thuc hién thuéng xuyén va hiéu
qua.

Mau thuan tang trudng kinh té va méi truéng

e Sinh ké ctia ngudi dan van phu thudc chl yéu vao san xuat ndng nghiép, véi cac diéu kién khong
thuan lgi.

e Chuyén dich co cdu kinh té€ néng nghiép cham, tréng trot van chiém ty trong I6n.

e Phuong an chuyén dich co cdu kinh t& nédng nghiép van con theo xu huéng san xuat nhimg gi minh
c6 kha nang, chua cé nghién ctu san xuat dinh hudng theo thi trudng.

e Huyén Budn Doén da giao riing va dat riing theo QD 304/2005 cla Tha tuéng chinh phu vé thi diém
giao riing cho déng bao dan tdc thiéu sé (50 hd dugc giao gan 1.000 ha riing).

e (Cac hé dugc giao dat giao riing chua dugc hoé trg xay dung phuang an khai thac va st dung nguén
luc nay.

e Phat trién cao su tai vung dém dan dén dnh hudng dén tai nguyén da dang sinh hoc va bao t6n da
dang sinh hoc.

e Nguy cd tang suic ép dén vudn qudc gia, do diéu kién thé nhudng khong thich hop cho phat trién cac
loai cay nay.

e Xu hudng gia tang dan sé tai viing nay lén rat cao.

e (Cbng trinh thay dién Budn Kép da thuc hién phuong an dén bu va giai tda dung tién do, cac ngudn
von dau tu da dugc trién khai.

e Tuy nhién thiéu su phéi hgp vai chinh quyén ca s& trong viéc huéng dan ngusi dan st dung hiéu qua
von dén bu giai tda.

e Dan tiép tuc phat riing bén song ldy dat canh tac.
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Tao viéc lam cho nguai lao dong

T6 chuic hoi chg viéc lam.
Nhiéu nguén vén dau tu cho vay phat trién san xuat néng nghiép.

Chuyén giao ky thuat néng nghiép, day nghé tao viéc lam cho néng dan (Sta chira, co khi, may mac,
dét...).

Han ché trong cdéng tac tao viéc lam cho ngudi lao déng

Dao tao nghé chua gén véi cac ké hoach phat trién kinh té€ - xa héi clia dia phuong, vi vay van mang
tinh chat boi dudng nang cao dan tri, chua dap iing nhu cau phat trién ngudn nhan luc trong thai ky
hoi nhap.

Chua c6 phuong &n cu thé trong viéc phat trién cadc nganh nghé phi ndéng nghiép & dia phuong.

Vai tro ctia cac té chiic doan thé

Céc t6 chuic doan thé cé vai trd rdt quan trong trong phat trién ddi séng, kinh té€ va van hoa cla cong
déng dan cu.

Hoat déng da di vao chiéu sau, rat nang déng va sang tao trong viéc gan két cac thanh vién va hé trg
nhau phét trién kinh té va doi séng.

Can 16i cudn su tham gia ctia ngudi dan (dac biét 1a dong bao dan toc it ngudi) vao cac hoat dong clia
cac td chic nay manh hon nia.

Nang cao vai trd clia cac doan thé trong cac chuong trinh va du an phét trién, khéong chi tham gia véi
hinh thiic van dong tuyén truyén.

Nang cao nang luc giao ti€p, ndng luc huy dong su tham gia, ndng luc quan ly, xay dung va giam sat
cac du an phat trién cho can bd cac doan thé.

Cac van dé trong tam

Ap luc dan s6 dén tai nguyén ngay cang Ién do su gia tang tu nhién va ca hoc.
Quan ly va st dung tai nguyén chua hiéu qua (dat, tai nguyén riing va nudc).
Chuyén dich ca cdu kinh t&€ ndng nghiép thi€u nghién ctru dinh hudng thi trudng.

Chuang trinh tao viéc lam chua phu hgp (D6i tugng, dao tao chua gan véi nhu cau lao dong cla thi
trudng, thi€u nghién ctu dinh hudng thi truong).
Cong tac gido duc nang cao nhan thiic vé méi trudng con nhiéu han ché.

5. Két luan va kién nghi

5.1. Két luan

1.
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Co it su quan tam dé hiéu biét méi quan hé qua lai gitta di dan - nghéo doi va méi trudng va vai trd
cta di dan trong cac chinh sach hién nay. Dan di cu ty do trén cac vung cao clia Viét Nam dugc dé cap
mot cach phién dién nhu tac nhan de doa maéi trudng va tan pha ring.

Phan 16n cac du an tai dinh cu t6i vung nui Ia nham muc dich phan bé lai lao dong/ dan cu va phat
trién vung cao, déng thdi kich thich cai thién cudc séng khu vuc néng thén nghéo, dong dan. Tuy
nhién do thiéu ca s& ha tang, dich vu y té va gido duc lam ho tiép tuc tai di dan. Han ché& vé nang luc
quan ly lam cho qua trinh di dan tr viing thép téi vung cao cé tac dong tiéu cuc téi ngudi dan va moi
trudng. Mac du, Nha nudc da dau tu moét lugng 16n cho cac chuong trinh di dan, nhung hiéu qua va
muc d6 thanh céng con nhiéu han ché.

Cac nghién ctiu chuyén dé phéac hoa chan dung ngusi nghéo chua lam ré dugc hinh anh ngudi nghéo
di cu (ké hoach, tu do va tai dinh cu).

Dan di cu theo ké hoach cda céc thai ky trudc day dén Tay Nguyén hién nay hau nhu da én dinh dai
s6ng va gop phan vao su phat trién chung ctia dia ban. T6c d6 gia tang dan sé nhanh, nguén tai nguyén
¢6 han, xu huéng hién nay 16p ngudi tré tudi di cu vé cac do thi hay thanh phd 16n kiém viéc lam.
Dan di cu do la ngudi Kinh thudng di cu dén vi muc dich kinh té. Nhimng hé cé tiém luc kinh té thi mua
dat, phat trién san xuat kinh doanh, da dang hda nguén thu nhap 6n dinh d&i séng va hoa nhap vao



10.
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su phat trién chung cta dia ban. Ho cling tac ddong khéng it dén maoi trudng va tai nguyén thién. i) Mua
dat san xuat, ii) lam dung phan héa hoc trong san xuét tham canh lam 6 nhiém dat va nudc, iii) dao
giéng khai thac nudc ngam bira bai lam sut giam muc nuéc ngam, iv) kinh doanh déng vat hoang gia,
gé... la tdc nhan gian ti€p tac dong dén suy giam da dang sinh hoc cua riing.

Tac dong cuta dan di cu tir néng thén dén ndng thon vao méi trudng dac biét la tai nguyén ring la
diéu khéng tranh khoi dé giadi quyét muu sinh. H6 nghéo thi khai pha riing va dat riing 1ay gé lam nha,
dat san xuat. H6 kha hon thi mua hodc thué lai dat ctia dan ban xd. Dan ban xd sau khi ban hét dat lai
ti€p tuc phat riing khai hoang lay dat mai.

Dan di cu dan toc phia Bac dén Tay Nguyén phan 16n la nhimng ho rat chiu kho chiu khé, can cti cham
chilam an. Tuy nhién ho tac ddng dén tai nguyén riing rat manh, phat riing khai hoang trai phép, do
thi€u hiéu biét khai hoang ca vao cac dién tich riing ddc dung va riing phong hé. S&n ban dong vat
rting la mot trong nhiing hoat déng tac ddng manh nhat dén tai nguyén rimng ctia dan di cu tu do cac
dan toc phia bac.

O P4k Nong nhiing ndm géan day cac cap chinh quyén da c6 nhiéu c6 ging van déng va quy hoach
giadi quyét dat & dinh cu cho dan di cu tu do, nhung van gap nhiéu ling tdng trong gidi quyét dat
san xuat. Khéng cé dat san xuat ho phai di thué dat va lam thué, xu huéng clia ngudgi di cu lai mudn
chuyén di noi khac c6 diéu kién khai hoang phat riing 18y dat. Ngoai ra con 16i cun dan di cu tham gia
vao cac t6 chic doan thé cta dia phuong nhu Hoi phu nit, hdi néng dan. Tuy nhién chinh quyén cling
gap kho khan trong viéc giai quyét viéc lam cho ngudi lao dong néng thon néi chung va ngudi lao
déng di cu noi riéng, vi thé cudc séng dan di cu van con nhiéu khé khan va thiéu 6n dinh.

HO tai dinh cu phat trién cd s& ha tang con rat nhiéu khé khan trong 6n dinh dsi séng. Khéng thich
Ung kip v&i qué trinh chuyén déi san xuat tir cdy hang nam sang cay cong nghiép lau nam doi hoi ky
thuat canh tac va dau tu tham canh. Khéng biét quan ly chi tiéu, tién dén bu st dung lang phi chua
chu trong vao dau tu san xuat. Thi€u dat san xuat, hé tai dinh cu tiép tuc tac dong vao tai nguyén thién
nhién khai hoang riing lay dat san xuat.

Cac chuaong trinh dao tao nghé mai chu trong dén dao tao nghé chua huéng dan ngudi dan kién thuc
va ky nang khai su kinh doanh tir cac nganh nghé dugc dao tao. Qua trinh dao tao nghé thiéu dinh
hudng nhu cau lao déng viéc lam cuda thi trudng, dan dén nghé dugc dao tao khong cé diéu kién phat
huy, nghé thi trudng c6 nhu cau tuyén dung lao dong khéng dugc dao tao.

Cong tac gido duc truyén thong nang cao nhan thic vé bao vé moi trudng va tai nguyén thién nhién
& cac huyén nghién cttu chua dugc thuc hién thudng xuyén va sau rong.

5.2. Kién nghi

Dan di cu von cham chi can cl chiu kho nhung thudng thiéu théng tin vé ky thuat san xuat mai.
Can ddy manh hon nita cac hoat dong khuyén néng lam dé phat huy hiéu qua cac nguén luc sén co.
Huéng dan ngudi dan thay déi tu duy san xuat dinh hudng nhu cau thi trudng dé tang gia tri hang hoa
nham néang cao thu nhap cho ngudi dan.

Nhing nai cé quy dat phat trién san xuat can sém giai quyét dat san xuat “cap quyén st dung dat” dé
ngudi dan yén tam dinh cu phat trién san xuat. Nhimng noi khéng c6 quy dat can ddy manh dao tao
nghé theo dinh hudng nhu cau thi truéng.

Hoat déng clia cac t6 chic doan thé can hiéu qua han, chd trong dén cac hd nghéo bao gém di cu tu
do, dan téc it ngudi. Léi cudn ho vao cac hoat déng thiét thuc clia cac td chic nay, sang tao trong cac
hoat déng la lanh dum I3 rach, chia sé giup d& cac hd nghéo trong cong déng.

Cong tac gido duc truyén théng nang cao nhan thic vé bao vé moi trudng can dugc thuc hién thudng
xuyén, da dang va véi moi déi tugng, moi Itia tudi.
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Huéng dan Panh gia nhanh c6 su tham gia cia cdng ddéng va
phuong phap danh gia sau

Tac déng di dan dén d6i nghéo va méi truong

Cac cau héi phéng van cap huyén.

1. Cacduén dinh canh dinh cu cho ngugi di cu tu do, tai dinh cu phat trién co s ha tdng nhu thly dién,
thay lgi, giao thong...trén dia ban huyén trong ndm nam gan day? Cac van dé bat cap?

2. Hién trang (cac van dé hién nay) déi vai tai nguyén dat, nudc, va riing ctia huyén. Nguyén nhan ctia
cac van dé néi trén va giadi phap khac phuc?

3. Xuhudng di dan trén dia ban huyén trong nam nam gan day?
DPéc diém cda dan di cu trén dia ban?

5. Danh gia vé tac dong cla di dan déi vai tai nguyén dat, nudc, riing tai dia ban (Tac dong tich cuc va
tiéu cuc)?
Cac chuong trinh tao viéc lam cho nguai lao déng trén dia ban huyén?

7. Cac hoat déng gido duc nang cao nhan thiic moéi trudng déi vai cdng déng nodi chung va cong dong
di cu néi riéng trén dia ban huyén trong 3 nam qua va ké hoach trong 3 nam téi?

8. Vai tro cla céc t6 chiic doan thé trong viéc 8n dinh ddi séng va nang cao nhan thdc méi trudng cla
dan di cu?

Céac cau hoi phdéng van cap xa va thén buén

1. Hién trang (cac van dé hién nay) déi vai tai nguyén dat, nudc, va riing clia xa.

2. Nguyén nhan va giai phap khac phuc?

3. Xu hudng di dan (dén va di) trén dia ban xa trong ndm nam gan day?

4. Pic diém cha dan di cu trén dia ban xa?

5. Daénh gia vé tdc déng cla di dan doi véi tai nguyén dat, nudc va ring tai dia ban (Tac déng tich cuc
va tiéu cuc).

6. Sutham gia clia ngudi dan vao quan ly, khai thac va sir dung tai nguyén dat, nudc, ring.

7. Cac chuong trinh tao viéc lam cho ngudi lao déng trén dia ban xa?

Cac hoat déng gido duc nang cao nhan thic méi trugng déi véi cdng déng nédi chung va cong dong
di cu néi riéng trén dia ban xa trong 3 nam qua va ké hoach trong 3 nam t6i?

9. Céc hoat ddng cla cac t6 chiic doan thé trong viéc 6n dinh ddi séng va nang cao nhan thic moi
trudng cua dan di cu?

Néi dung phéng vdn nhém néng déan

Dién bién qua trinh di cu dén dia ban theo thai gian va cdc méc quan trong.

2. Hién trang cac van dé hién nay cla tai nguyén dat, nudc, va riing cia thén buén minh. Nguyén nhan
va giai phap khac phuc clia cac van dé noi trén?

3. Cachoat déng lién quan dén tai nguyén thién nhién.
Lich mua vy, phan céng lao déng clia gia dinh.

5. Khé khan va thuan Igi trong sdn xuat va ddi séng (Chu y vao cac diém lién quan dén tai nguyén thién
nhién).

6. Sutham gia clia cong déng trong quan ly va st dung tai nguyén thién nhién.

Bang liét ké cac thong tin va sé liéu thi cap can thu thap

Cac diéu kién tu nhién (dat dai/ dudng xa, hé théng giao théng, v.v...)

GDP, thu nhap binh quan, cao nhat va thap nhat.

Co cau kinh té clia dia ban? Nguén thu nhap chi yéu ctia cac hd dan trong xa?

HwnN =

Dan s6, s6 hé gia dinh, s6 nam va n(, sé thén.
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Ty 1& tadng dan s6 (tang tu nhién, di cu va nhap cu, di cu ctia nam va ni, v.v...)?

Ty 1&/ s6 hd nghéo (theo chuan nghéo mai)?

Chuong trinh, du 4n phat trién sdn xuat néng lam nghiép trong giai doan 2000 - 2010?
Ké hoach phét trién hé théng thay Igi 2000 - 2010?

9. Tién trinh giao dat giao riing trén dia ban?

10. Tién trinh cap quyén st dung dat, dac biét doi véi dan di cu tu do.

11. Cac du an dau tu va cac chinh sach phat trién kinh té tai dia phuong.

© N oW

12. Hoat dong tin dung trén dia ban noi chung va d6i véi dan di cu noi riéng?
13. Hoat déng khuyén néng lam trén dia ban noi chung va dan di cu ndi riéng?

Phiéu phéng van hé néng dan

I/ Pac diém néng hd

1.1. Ho va tén ngu@i tra 16i phéng van: Dan tdC: cuuvvvvvnens

1.2. Trinh dé van héa cla ngudi tra 16i phéng van:

Cép 1:[J cap2:U Cép 3:0 Khéng biét chir[]
1.3. Gia dinh di cu dén Pak Lak vao giai doan

Trude 1995:1]  Giai doan 1995-2000: [] Giai doan 2000-2005{]
1.4. Gia dinh di cu theo hinh thiic nao

Di cu theo k& hoach [ Di cutudo [

1.5. Noi & cii (qué quan):

1.6. Ly do di cu:
Thiéu d4t san xust [ Thunhapthdp [
Diéu kién tu nhién khic nghiét [J Ly do khac......... U

1.7. Nhan kh&u va lao déng trong gia dinh:

-T6ng s6 nhan khiu:............... ngudi
- S6 ngudi trong doé tudi lao dong (16t-60t)............. Nguai
- S6 ngudi ngoai do tubilao dONG:...........ceevvivnens. Nguai

1.8. Tai sdn va phuong tién phuc vu san xuat ctia néng hé

* Tai san cua hd

Nha & Nhaxaykiéncé [I  Nhagé kien c6[] Nha khong kién 8 [
Xe may O 71ivi 0 khacl pienthoai U
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* Phuong tién phuc vu sdn xudt

Stt Loai phuong tién Sé Nammua Nguyéngia Sitrachita TG st dung
luong (1.0004) (1.0004)
1 Mdy bom nudc cai
2 May cay cai
3 Xe cong néng cai
4 May tuét lda cai
5 Binh phun thuécsau | cai

Il. Pat dai va si dung dat

2.1. D4t dai ctia néng hd

Loai dat Dién tich Bétricaytrong  Sanluong (ta/ Nang suat

(ha) nam 2006 nam) (ta /ha)

Giong s
dung

Pat rudng

Dat ray

Rung

1
2
3 bat vuon
4
5

Ao, ho

2.2, Cac van dé lién quan dén dat dai
Gia dinh ta c6 dugc Nha nudc giao thém dat dé san xudt khong?

co [ Khoéng U Dién tich dugc giao....... ha
Hién nay, gia dinh c6 tréng trot trén dién tich dat dugc giao thém khéng?
c [ Khong [
Lydokhong strdung ........ocevviviininininennns

Theo Ong/ba khi san xuat gia dinh minh gap phai kho khan gi ?

Khéng c6 ky thuat [ Pat qua xaul]

Khéng biét tréng cay gi, nudi con gi cho ¢ thu nhap cao[] Thigu vén [
Khoéng cé lao ddng khai hoang U Dat qua xa buén 0

KRAC 2 et e e e e e e e e e e

I1l. Riing va tai nguyén riing

3.1.0ng ba c6 dugc giao quan ly bao vé riing khéng? coll Khéng O
3.2. Dién tich dugc giao quan ly:.......ceceee.. ha
3.3. Gia dinh c6 tréng rimng khéng?Co ] Khong ]

Dién tich riing trong:........ccoee.... ha

Hinh thuc dau tu: Gia dinh tu dau tul] Lam trudng dau tull Nguén khac [l
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IV. Chi tiéu cha gia dinh

Chi cho san xuat: Bon vi: 1000 d6ng/nam

STT NG&idung chi Thanh tién

Thic an chan nuoi

May moc thiét bi
Téng

1 Phan bén

2 Dau tudi

3 Thudc trir sau
4 Giéng cay

5 Gidng con

6

7

8

Chi cho tiéu diing Don vi: 1.000 déng/nam

N&i dung chi Thanh tién Dién giai
Chicho an

Chi cho mac
Chichoyté

Chi cho gido duc

Thué, hoi phi...

Lé tét (cudi, ddm ma...)

O[N] WIN |-

T6ng

V.Thu thap trong nam

Nguén thu S6 lugng Thanhtién  Thang c6 thu nhap

(1000 d)
Piéu

Ca phé

Bong vai
Pau

Lda

Trai cay

Cay khac (mang...)

O|IN|o|n|bhlwWIN] -

Trau, bo

9 Ga, Vit, ca...

10 Quan ly bao vé rung
11 Luong (tién)

12 Lam thué

13 Dich vu (cho thué,mua ban...)
14 Trg cap (gao, tién)

15 Ban cui, tre, tranh...

16 Téng thu ca nam

VI. Cac hoat déng khuyén néng

6.1. Xin cho biét gia dinh da tham gia loai hinh khuyén néng nao sau day ?
Hudn luyén ky thuat: ] Cung cap giéng mai: ] Hoi thao thuc dia: [
Tham quan: ] Xay dung mé hinh diém:[]
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6.2. Gia dinh c6 y kién gi vé cac hoat déng ciia khuyén néng - 1am?

VII. Hoat dong tin dung
7.1. Gia dinh c6 vay vén khéng? C6:[] Khong: [

7.2.Nguén vay

Ngan hang NN&PTNT: [J S6 luong tién vay:............. L&i sust:........
Ngan hang chinhsach: [ S luongtiénvay: .............. Lai sust:........
Tu nhan:[] S6 lugng tién vay: .............. Lai suat:........
Hoi Phu nir:[] S6 luong tién vay: .............. L&i sudt........
Hoi Nong dan:[J SG lugng tién vay: ............. L&i sudt:........
Mua chiu vat tu:[] Lugng tién mua chiu: .......... Lai sudt:........

7.3.Ong/ ba st dung vén vay vao viéc gi?

Trano [ MuagaoénD Xéynhé,muasémtiéud&ng:D

Mua may méc san xuat: U Mua vat tu phan bén: U conadi hoc g

7.4. Gia dinh 6ng/ ba cé dugc vay vén bing hién vat khéng? Co:[] Khéng:[]
Loai hién vat dugc vay:

Giésng U Aichovay? ......ccoiviiiiniiiiin, L&i sudt........coveen.

Phan bon [ Aichovay? .......oocoeiviiiniennen, L&i sudt..........u.n..

Gaoll Aichovay? .....ccooviviiiiiiien, Lai SUdt................

7.5. Gia dinh c6 nhan xét gi vé viéc vay vén tin dung ctia ngan hang hay cac té chuc?
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Ké hoach thuc hién PRA

Nguoi nghéo

Thai gian Pia diém Thanh phan tham du
Ngay 5/6/2007 Huyén Buon Don
7:30-11:30 UBND Huyén Buon Bon Xay dung ké& hoach PRA véi cap huyén.

Phdng van nhiing ngudi cung cap thong tin chinh

cap huyén
13:30 - 15:00 UBND xa Ea Wer Xay dung ké hoach PRA véi cap xa.

Phong van ngudi cung cap thong tin chinh cap xa
15:30 - 16:30 UBND xa Ea Huar Xay dung ké hoach PRA v&i cap xa.

Phéng van ngudi cung cap théng tin chinh cap xa
16:30-17:00 UBND xa Krong Na Xay dung ké hoach PRA v&i cap xa.

6/6/2007

07:00 - 8:30 Thoén 9, xa Ea Wer Thao luan nhom

8:30-11:00 Phong van ho gia dinh (5 ho)
11:30-13:30 Thoén 9, xa Ea Wer Khdo sat thdm thon xom
13:30-14:30 Thon Na Wer Thao luan nhém

14:30 -16:30 Phong van ho gia dinh (5 ho)
16:30 — 17:30 Khdo sat tham thon xom
7/6/2007

07:00 - 8:30 Xa Ea Huar Thao luan nhom

8:30-11:00 Phéng van ho gia dinh (10 ho)
11:30-13:30 Thoén 5,6, xa Ea Huar Khdo sat thdm thon xom
14:00-15:30 UBND Xa Kréng Na Thao luan véi can bo xa
16:00-17:30 Buon Tri A Phdng van nhém

8/6/2007

7:00 - 8:30 Thon Thong Nhat Phéng van nhém nit

8:30 - 10:00 Thon Théong Nhat Phéng van nhom nam
10:00-11:30 Thon Théng Nhat Khao sat tham thén xom
13:30-17:00 Thon Théong Nhat Phong van ho gia dinh (10 ho)

Huyén Krong Ana
9/6/2007
7:30-12:30 UBND Huyén Kréng Na Xay dung ké& hoach PRA véi cap huyén.

Phdng van nhiing ngudi cung cap thong tin chinh

cap huyén
13:30-16:30 UBND xa Ea Na Xay dung ké hoach PRA véi cap xa.

Phdng van ngudi cung cap théng tin chinh cip xa
16:30-17:00 Buén Drai Khdo sat tham thén buon va khu vuc tai dinh cu
10/6/2007 Bubn Drai
7:30-9:30 Nha van hoa céng dong Phéng van nhém nit
9:00 - 11:00 Nha van héa coéng dong Phdéng van nhém nam
13:30-17:00 Buon Drai Khao sat vung san xudt va vung khai hoang riing

trai phép
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Nghién ctiu dién hinh 2: Anh huéng cia di cu dén mai trudng

Danh sach tham gia phéng van

Danh sach tham gia PRA huyén Buén Dén

STT Ho va tén Chiic danh Pia chi
1 Ngo Sy Ky Phé cht tich huyén Uy ban nhan dan huyén
2 Nguyén Van Tién Trudng phong Phong Kinh té
3 Nguyén Duy Hoai Pho truéng phong Phong Tai nguyén va Maéi trudng
4 H Bel Nié Chu tich hoi Hoi Phuy nir
5 Y Thong Niékdam Trudng phong Dan toc Van phong UBND huyén

toén gido
6 Nguyén Ngoc Thu Chuyén vién Phong Kinh té
7 Nguyén Thanh Tung Chuyén vién Phong Kinh té
8 Diéu Muu Chutich xa Xa Kréng Na
9 L& Tién Diing Phé Chu tich xa X& Krong Na
10 H’Phun Buén Krong Chu tich HGi phu ni Xa Kréng Na
11 Nguyén Thi Kim Co Pho cht tich phu nir Xa Kréng Na
12 Nguyén Van Hoéi Pho chti tich MTTQ Xa Krong Na
13 Y Bung Knul Bi thuxa Xa Ea Wer
14 Pham Thi Thoan Pho ban dan s6 X& Ea Huar
15 Triéu Hung Son Truéng thon Thon Thong Nhat (Ea Rong) xa Krong Na
16 Ban Kim Tai Nong dan Thon Thong Nhat (Ea Réng) xa Krong Na
17 Dinh Van That Nong dan Thon Théong Nhat (Ea Réng) xa Krong Na
18 Pinh Van bang No6ng dan Thon Thong Nhat (Ea Réng) xa Krong Na
19 Ban Van Phuc Nong dan Thoén Thong Nhat (Ea Rong) xa Krong Na
20 Triéu Van Phuc Nong dan Thon Théng Nhat (Ea Rong) xa Krong Na
21 Phung Kim Phin Noéng dan Thon Théng Nhat (Ea Rong) xa Krong Na
22 Ban PhuTién Néng dan Thon Théng Nhat (Ea Rong) xa Krong Na
23 DBang Choi Hién Néng dan Thon Thong Nhat (Ea Réng) xa Krong Na
24 Triéu Thi Mai Chi héi truéng phu nir Thon Théong Nhat (Ea Réng) xa Krong Na
25 Ly Mui Chai No6ng dan Thon Thong Nhat (Ea Réng) xa Krong Na
26 Ban Mui Si Noéng dan Thon Thong Nhat (Ea Réng) xa Krong Na
27 Dinh Thi Loi Nong dan Thon Thong Nhat (Ea Réng) xa Krong Na
28 Triéu Mui Chai Noéng dan Thon Thong Nhat (Ea Rong) xa Krong Na
29 Ban ThiThe Nong dan Thon Thong Nhat (Ea Réng) xa Krong Na
30 Phung Mui Leng Noéng dan Thon Thong Nhat (Ea Rong) xa Krong Na
31 Hoang Mui Pe Noéng dan Thon Thong Nhat (Ea Réng) xa Krong Na
32 Triéu Van Lua Nong dan Thon Thong Nhat (Ea Réng) xa Krong Na
33 Triéu Kim Quy Noéng dan Thon Thong Nhat (Ea Réng) xa Krong Na
34 Triéu Van Ly Nong dan Thon Thong Nhat (Ea Réng) xa Krong Na
35 Pang Quy Budng Noéng dan Thon Thong Nhat (Ea Réng) xa Krong Na
36 Ban Kim Pao Nong dan Thon Théong Nhat (Ea Réng) xa Krong Na
37 Mai Van Hoa Nong dan Thon Thong Nhat (Ea Réng) xa Krong Na
38 Tran Minh Hoang Néng dan Thon Thong Nhat (Ea Réng) xa Krong Na
39 TranVanTu Néng dan Thon Thong Nhat (Ea Rong) xa Krong Na
40 Lé Binh Huy Néng dan Thon Thong Nhat (Ea Réng) xa Krong Na
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41 Duaong Lé Tam No6ng dan Thon Thong Nhat (Ea Réng) xa Krong Na
42 H’'Nhem E Ban Chi hoéi trudng phu n( Budn Tri A (Nhdm ni)
43 H’Nit Hviéng Nong dan Budn Tri A (Nhdm ni)
44 H’Van Knul Nong dan Budn Tri A (Nhém ni)
45 H’'Nga Nié Nong dan Budn Tri A (Nhém ni)
46 H’Chéng Bkrong Nong dan Budn Tri A (Nhém nir)
47 H’'Bo E Ban Néng dan Buon Tri A (Nhém nii)
48 H’Sdn Hviéng Nong dan Budn Tri A (Nhém n(r)
49 H'Li K Bubr Nong dan Budn Tri A (NhOm ni)
50 Bui Tién Dat Nong dan Thon 6, xa Ea Huar

51 Nguyén Xuan Do Néng dan Thon 6, xa Ea Huar

52 Nguyén Van Cuong Nong dan Thon 6, xa Ea Huar

53 Vi Van Linh Noéng dan Thén 6, xa Ea Huar

54 H6 Ngoc Hoang Nong dan Thon 6, xa Ea Huar

55 Poan Van Duong Nong dan Thon 5, xa Ea Huar

56 Nguyén Nhu Hoan Néng dan Thoén 5, xa Ea Huar

57 Pham Van Vinh Nong dan Thon 5, xa Ea Huar

58 Nguyén Van Bén Néng dan Thoén 5, xa Ea Huar

59 Tran Xuan Thu Nong dan Thoén 5, xa Ea Huar

60 Hoang Xuan Dién Nong dan Thoén Na Wen, xa Ea Wer
61 Nguyén Van Cao Nong dan Thon Na Wen, xa Ea Wer
62 Dao Trong Diing Nong dan Thon Na Wen, xa Ea Wer
63 Hoang xuan Ngoai Nong dan Thon Na Wen, xa Ea Wer
64 Pao Xuan Triéu Nong dan Thon Na Wen, xa Ea Wer
65 Lo Xuan Thuong Noéng dan Thon 9, Xa Ea Wer

66 Ngan Van Thuc Nong dan Thon 9, Xa Ea Wer

67 Triéu Van Lam Nong dan Thon 9, Xa Ea Wer

68 Hoang Vén Lanh Noéng dan Thoén 9, Xa Ea Wer

69 Triéu Van Di Nong dan Thon 9, Xa Ea Wer
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Danh sach tham gia PRA huyén Kréng Ana

STT Ho va tén Chuic danh Pia chi
1 Dinh Thi Danh Pho phong Phong N6i vu
2 Pang Van Lan Pho phong Phong Kinh té
3 Lé Ngoc Thanh Trudng phong Phong Tai nguyén & maéi trudng
4 Tran Phuc Chu tich hoi H&i Nong dan
5 Pham Ngoc Hung Chuyén vién Van phong UBND huyén
6 Nguyén Van Tam Chu tich xa Xa Ea Na
7 Vi Xuan Khoat Chu tich HOi Cuu chién | Xa Ea Na
binh
Nguyén Bang Hai Bi thuDPoan thanh nién | Xa Ea Na
Y Pa EBan Pho chditich Mat tran té | Xa Ea Na
quoc

10 Y Hai Kbuor Trudng budn Budn Drai (Nhdm Nam)
11 Y Mach Knul Noéng dan Budn Drai (Nhém Nam)
12 Y Gai Knul Nong dan Budn Drai (Nhdm Nam)
13 Y Chau Kbuor Nong dan Budn Drai (Nhém Nam)
14 Y Tuat Kbuor Pho buén Buon Drai (Nhom Nam)
15 Y Kuul Bja Nong dan Budn Drai (Nhém Nam)
16 Y Rai Ktla No6ng dan Budn Drai (Nhém Nam)
17 H’ Jai Knul Chi hoi truéng Budn Drai (Nhdm ni)
18 H’Lim Ktla Nong dan Budn Drai (Nhom ni)
19 H'Yuér Knul Nong dan Bu6n Drai (Nhém ni)
20 H’Ban Kbuor Nong dan Budn Drai (Nhém ni)
21 H’'Nher Hdoi No6ng dan Budn Drai (Nhém nii)
22 H’Nin Kbuor Nong dan Budn Drai (Nhdm ni)
23 H’Siér Ajun Nong dan Budn Drai (Nhém nir)
24 H' Mét Nié Nong dan Budn Drai (NhOm ni)
25 H’Yem Ajun Nong dan Budn Drai (Nhém ni)
26 H’'Dang Nié Nong dan Bu6n Drai (Nhém ni)
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Bang hoi

I. Cac cau héi danh cho cap huyén

( Kém véi viéc st dung bang théng tin sé liéu ¢6 san, néu thuan tién)

10.

11.

12.

Cac diéu kién tu nhién (dat dai/ dudng xa di lai, dién tich riing bao phu, cac nguén nudc, nguén tai
nguyén)

GDP, Thu nhéap trung binh, cao nhat va thap.

Co cau kinh té ctia huyén

Dan s6, s6 hd gia dinh, s6 nam va ni. S6 ngudi trong déi tudi lao déng la nam ? 1a ni? va s6 that
nghiép clia nam va n{r trong huyén?

Ty |é tang dan s6 (tang ty nhién, di cu va nhap cu, di cu clia nam va ni...)? Di cu theo mua vu / lao
déng xudt khiu clia cd nam va ni? Nhiing dong gép cla di cu t6i tinh hinh kinh té xa héi cla dia
phuong?

Ty lé hé nghéo doi? Nhimng ly do nghéo d6i? Sinh ké clia nhiing ngudi nghéo néi chung va cta phu
n( nghéo néi riéng ch yéu dua vao nhiing nguén nao? (mién bién Ky Anh? mién nuii Vi Quang?). C6
nhimng ngudn séng/ thu nhap nao la d6i tugng quan ly clia cac chuong trinh bao vé moi trudng dang
dugc thuc hién tai dia phuong?

Cac du an cong trinh dau tu trén dia ban anh va cac chinh sach phat trién kinh té hudng dén van dé
di dan nam va n{r nhu thé nao? Tinh hinh do6i nghéo va tac dong dén moi trudng (dat dai/ tai nguyén
riing/ vé sinh méi trudng...) do van dé phat trién co s& ha tdng/ cac nha may va do van dé di dan?

Di cu tu do ndng thén -dé thi da anh hudng nhu thé nao dén van dé “binh déng gidi/ quyén ra quyét
dinh”hay van dé” nir hod/ nam hod”lao dong trong ndng nghiép? Di cu cling 4nh hudng nhu thé nao
dén cac khia canh nhu giam stic ép lén viéc khai thac/ béc 16t moéi trudng, anh hudng dén lao dong/
viéc lam ctia nam va nit, anh huéng dén van hoa, thuan phong my tuc va l6i séng clia thanh nién nam
n{ tai cac dia phuong?

Di cu tu do/ hay khong tu nguyén cé thé gay ra nhiitng nguy ca 6 nhiém/ pha huy moéi trudng séng/
quan hé gia dinh/ nép s6ng/ lao déng viéc lam cia nam va ni nhu thé nao?

Hudng phat trién kinh té€ clia huyén? Nhing van dé gi dugc chi trong hay la méi quan tam clia cac
cap chinh quyén?Cac chuong trinh, ké hoach phat trién kinh té c6 lién quan dén viéc gidi quyét nghéo
doi va moi trudng clia dia phuong da quan tdam/ 16ng ghép cac ké hoach / giai quyét nhu cau clia phu
nir va nam gidi nhu thé nao? Cac hoat dong tham van cac y kién ctia phu ni dién ra nhu thé nao?
Phu nit tham chinh / d6ng vai trd lanh dao & nhiing linh vuc nao? Cac dy én giai quyét doi nghéo hay
lién quan dén van dé bao tén hodc chéng lai sy & nhiém moéi trudng da nhan thic nhu thé nao vé nhu
cau va su tham gia cia phu n? nhan thiic nhu thé nao vé vai trd quan ly ctia ho? va da tao nhiing co
héi gi cho ho? (ca hdi va thai gian tham gia/ nang cao nang lyc quan ly méi trudng cho ho)

Can lam gi dé€ giai quyét méi quan hé gilra déi nghéo- méi trudng va dua phu nit tham gia tich cuc
vao nhimng hoat déng bao vé méi trudng? Da cé chién lugc phat trién kinh té- nghéo déi nao gan vdi
viéc giai quyét van dé moi trudng va gidi nhu thé nao?

Il. Cac cau héi danh cho cap xa
A.Nhiing van dé chung (s&t dung bang théng tin sé liéu c6 san, néu thuan tién)
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Cac diéu kién ty nhién ( dat dai/ dudng xa di lai...)

GDP, Thu nhap trung binh, cao nhat va thap nhat. S6 ngudi trong doi tudi lao déng la nam ? 1a nir?
Co cau kinh té ctia xa? Nguon thu nhap cia cac ho dan trong xa chd yéu la nhiing ngudn nao?

Dan s6, s6 hé gia dinh, s6 nam va n{, S6 thén

Ty lé tang dan s6 (tang tu nhién, di cu va nhap cu, di cu cia nam va nd...)?

Ty 1& ho c6 dién, c6 ti vi, dién thoai, c6 xe may(néu c6 thé)?

Nguén nuéc sinh hoat trong xa?

Diéu kién cham soc stc khoé cho ngudi dan nghéo va cho phu nii? Van dé bénh tat phé bién clia cla
phu nit 1a nhiing bénh gi? tai sao ho lai mac nhiing bénh tat nay? Kha nang va diéu kién ti€p can véi
dich vu cham soc stic khoé ctia nhitng hé nghéo va phu nt nghéo?



10.

11.

Nghién ctiu dién hinh 2: Anh huéng cia di cu dén mai trudng

Ty 1&/ s6 ho nghéo (theo chudn mdi), hd doi (néu cd) ho kha, trung binh? Ty 1& phu nitlam ch( hd? S6
hé ngheo/ déi do phu nirlam ch ho?

Ngudi nghéo La ai? Ly do nghéo? Ho6 nghéo do phu nit 1am chit hd c6 nhiing dac diém gi giéng va
khac véi cadc hé ngheo noi riéng va cac ho gia dinh néi chung trong lang? Ho thudng cu tra & dau?
Tiéng noi va su tham gia clia ngudi nghéo/ phu nt nghéo trong cac hoat dong chung ctia cong déng
cing nhu trong cac du an/ hoat dong o lién quan dén méi trudng?

B. Phu nii, nam gidi véi viéc tiép can, sit dung dat dai va cac nguodn luc khac

12.

13.

14.

15.

16.

Dat dai canh tac va quyén cla s& hiru/ ti€ép can dat dai clia phu nit va nam gidi ( so sanh ly thuyét va
thuc té€ giao khoan dat dai / diing tén trén giay ch quyén cho nam va nit c6 gi khéc biét?). Viéc giao
dat giao rimng cho céac gia dinh néi chung va cho cac hé do phu nitlam ch hé néi riéng dugc thuc hién
nhu thé nao? Trong trudng hop két hon/ hay ly hon thi dat dai canh tac dugc giai quyét cho phu ni
va nam gidi trong ho gia dinh nhu thé nao?

Binh quan dat dai trén dau ngudi? Nhiing ap luc |én méi trudng xuat phat tur viéc d6i pho vdi tinh
trang thiéu dat dai néu c6 la gi? Phu ni va hd nghéo déi pho vai tinh trang thi€u dat / han ché dat
canh tac nhu thé nao? (di cu kiém viéc & d6 thi? Di tim cac cdng viéc khac — nhu di lay cti/ khai thac tai
nguyén riing va bién? Tiét kiém t&i da cac ngudn nang lugng/ nhién liéu phai tiéu dung?

Co hoéi dugc ti€p can vai cadc nguén théng tin vé nhimng thay déi trong chinh sach dat dai ctia phu nit
va nam gigi? Chinh sach dén bu va hé trg? vé cac lua chon cho tai dinh cu (néu cd) o bi phan biét dgi
x(?. Phu n{t dugc tham van y kién hay dugc tham du cac budi théng tin nay nhu thé nao va nhu cau
cla ho dugc 16ng ghép/ phan anh trong cac chuong trinh kinh té/ trong cac chinh sach tai dinh cu,
cac chinh sach dat dai ra sao?

Cac chuong trinh tin dung xoa déi gidm nghéo da tién hanh hé trg cho cac gia dinh trong dé c6 cac
gia dinh nghéo va phu nii? Chuong trinh nay dugc phé bién va théng tin dén ngudi nghéo va cho
phu ni nhu thé nao?

Céc chuong trinh khuyén néng dugc t6 chic nhu thé nao trong xa (dia diém/ thai gian ? Ai thudng
tham du va tai sao lai la ho? Phu nir c6 dugc co hdi tham du cac chuong trinh nay nhu thé nao?

C. Phu nit, nam gigi véGi van dé thu nhap, viéc lam va phan céng lao déng.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

Nhiing nguén séng chii yéu cua cac ho gia dinh, bao goém ca cac ho nghéo va ho nghéo do phu ni
lam cht ho trong xa?

Tinh 8n dinh/ khéng 6n dinh clia cac ngudn thu nhap va viéc lam clia cac hé gia dinh, bao gém ca cac
hé nghéeo va hé ngheo do phu nit lam chd hé?

Phu nlt va nam gigi phu thudc nhu thé nao vao cac ngudn tai nguyén thién nhién- dang la déi tugng
quan ly ctia cac chuong trinh bao vé méi truong? (Vi du co tai nguyén nao hién la nguén séng cla
cac ho gia dinh?)

Aila ngudi chiu trach nhiém chinh trong c6ng viéc san xuat? trong cac hoat dong céng déng va trong
lao dong gia dinh? Ai di ldy nudc?Ai la ngudi chiu trach nhiém chinh trong viéc thu lugm/ di ldy cac
san pham ring ( mang, la co, mat ong...)/ san pham tu bién cho sinh hoat/ budn ban? Ai chiu trach
nhiém tim ki€m/ thu lugm nhién liéu dung dé ndu nuéng? Nhiing khé khan ho gap phai trong qua
trinh di ldy /thu lugm nhién liéu?

Trach nhiém/ bén phan phai thuc hién vai trd gidi trén day da tao ra nhiing ap luc tiéu cuc (tich cuc?)
nao dén maoi trudng xung quanh?

Phu n{t va nam gidi da tim cach déi pho véi cai nghéo hay nhu cau cai thién thu nhap ho gia dinh ra
sao? Ngoai thai gian mua vu, nam gidi va nir gigi lam gi dé c6 thém thu nhap? (lam cac nghé phuy, di
cuU tam thaoi...ra dé thi...)

Tinh trang di cu ctia nam va nir trong xa va nhiing déng luc di cu ctia ho khac nhau nhu thé nao? uéc
tinh s6 lugng di cu binh quan hang ndm ctia nam va nt?

Ai hay di cu? Ai quyét dinh di cu trong cac hé gia dinh? Chinh quyén danh gia nhu thé nao (tich cuc va
tiéu cuc) vé nhitng dong gop clia ca ca nhan di cu déi véi doi song kinh té/ xa hoi va moi trudng clia
céac ho gia dinh va vdi dia phuong va ban than van dé binh d&ng gigi? Nhing di cu ctia ho, theo quan
diém cla cac cap chinh quyén liéu c6 gidm bét phan nao ép luc 1én méi trudng nai di va néu c6 thi
gidm nhu thé nao? Tai sao?
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D. Phu nit va Nam gi6i véi cac hoat déng quan ly céng déng va Méi truéng

25. Phu ni ndm quyén quan ly va lanh dao & nhiing vi tri nao trong céng déng?

26. Cac chuong trinh, k€ hoach phat trién kinh té€ cé lién quan dén viéc gidi quyét nghéo doi va moi
trudng clia dia phuong da quan tam/ 16ng ghép cac ké hoach / giai quyét nhu cau ctia phu ni nhu
thé nao? tham khao/ ldy y ki€n vé tiéng noi va nguyén vong ctia phu nir nhu thé nao? bang cach nao?
Trong cac du an/ chuang trinh phat trién bao vé mai trudng tai dia phuong c6 nhin nhan vai tro lanh
dao/ quan ly ctia phu nir nhu thé nao?

27. Céc chuang trinh/ bién phap nao trong cac chién lugc va hoat ddng giam nghéo cho dia phuong dugc
gianh riéng cho phu n{?

28. Nhimng uu diém va han ché clia phu nir khi tham gia vao cac chuong trinh xa héi c6 lién quan dén van
dé giam nghéo va moi trudng?

I1l. Cau héi danh cho chti hd / thanh vién chi chét cia hd gia dinh

Ho tén nguai dugc phong van: nam/ n(
Vai tro cia NTL trong ho gia dinh:

Nghé nghiép:

Trinh d6 van hod cltia NTL.....covceeeerrvvenne. Trinh d6 van hoa cta vg (chong) NTL.....
(CHU Y : khéng phadi tdt cd moi cdu héi déu phtr hop trong tdt ca cdc tinh huéng)

A.Théng tin chung vé kinh té tuong quan giéi trong hé gia dinh.

1. Giadinh éng/ ba cé bao nhiéu ngudi? C6 ai trong gia dinh trén 35 tudi ma mu ch? Hay chua hoc hét
tiéu hoc? Ai khong cé viéc lam? Ngudi d6 1a ai? Tai sao lai la ho?

2. Kinh té& ho gia dinh thudc loai nao trong xa? N6 én dinh/ hay khéng 6n dinh nhu thé nao? Van dé tiét
kiém va trang trai cac chi phi can thiét cho hé gia dinh? Néu la hd nghéo thi hoi thém: thi€u dn bao lau
trong nam? Nhiing ly do vi sao ma nghéo?

3. Phun{vanam gigi trong ho gia dinh 6ng ba thuong dam nhan cac cdng viéc gi? (phan tich trong san
xudt, trong ndi trg, quan ly chi tiéu va trong cac hoat déng cong déng?

4. Ailangudi quyét dinh chinh trong cac hoat dong san xuat? dau tu phat trién kinh té, cudi xin clia con
cai, trong hoc hanh? Tai sao?

5. Chiéu hudng phat trién clia kinh t€ hd gia dinh 6ng/ ba trong 5 ndm gan day? C6 thé ly gidi gi cho
nhimng chiéu huéng phat trién nay?

B. Thu nhép hé gia dinh/ Chinh sach déi phé véi nghéo déi va vai tré gigi

6. Nhiing nguon thu nhap cuta hé gia dinh? Nhitng ngudn nao phai khai thac/ dua vao cac nguén tai
nguyén maéi trudng (bién/ ring/ déi/ nui/ cac nguén khoang san?....) ? néu ¢ lién quan, liéu nhiing
ngudn thu nhap nao da bi anh hudng/ ¢ thé bi anh hudng nang né khi cac ngudn tai nguyén méi
trudng trén dugc dua vao/ trd thanh doi tuong bi quan ly ?

7. Aila ngudi phai chiu trach nhiém chinh trong viéc dem lai cdc nguén thu nhap nudi séng gia dinh?
Trach nhiém cia nhiing ngudi nay c6 nang né thém khéng (va thém nhu thé nao) / hoac thay déi nhu
thé nao khi cdc nguén tai nguyén dé tao ra thu nhap clia ho trd thanh ddi tuong bi giam sat quan ly?

8. Chinh quyén dia phucng da cé nhiing chinh sach/ hay c6 nhiing hoat dong nao dé hé trg cac gia dinh
nhu cac gia dinh nhu gia dinh 6ng/ ba khi cdc nguén thu nhap chinh tir cac tai nguyén/ san phdm
riing/ bién bi cdm doan hay bi quan ly chat ché?

9. Pétang cudng cac ngudn thu nhap hay dé déi pho vai cai nghéo dng/ ba va gia dinh, vg/ chéng cla
6ng ba da cé nhiing cach d6i phé nhu thé nao? Ong ba cé nhing chinh sach/ chuong trinh ké hoach
sdn xudt/ dicu (dilam an xa, di xuat khau lao dong...) nhu thé nao?
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C. Di cu - nghéo déi va méi truéng va cac van dé gidi.
(danh cho nhiing hé ¢6 ngudi di cu hodc phdi di doi ca gia dinh)

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Gia dinh 6ng ba séng & dia phuong nay da dugc bao lau réi? Trudc khi dén day, gia dinh da cu tra &
dau?

Tai sao gia dinh 6ng/ ba lai c6 ngudi di cu? (hay phai di r&i?) Ai quyét dinh viéc di cu nay? Tai sao lai la
phu nd? (hay lai la nam giéi ?)

Nhiing khé khdn nao ma éng/ ba (hay cac thanh vién khac trong ho) da tiing phai duong dau/ doi
pho tai noi 8 mdi? (nguy co 6 nhiém moi trudng/ anh hudng dén stc khoé/ cac rai ro xa hoi khi bi
ludng gat/kho khan trong viéc ti€ép can cac dich vu xa hoi, y té va gido duc?

Di cu ctia 6ng/ ba (hay cla cac thanh vién nam/ nlt khac trong ho da dong gop nhu thé nao vao thu
nhap/ diéu kién séng ctia ho gia dinh? Tién gui vé nhu thé nao va dugc st dung vao cac van dé gi?
Viéc di cu da anh hudng nhu thé nao dén van dé “binh dang gidi/ quyén ra quyét dinh” hay van dé” ni
hod/ nam hod” lao déng trong néng nghiép trong gia dinh 6ng/ ba? Theo 6ng/ ba, di cu cda gia dinh
ta ndi riéng va ctia nhiéu hé trong cdng déng nédi chung anh hudng dén kinh té xa hoi ctia lang qué
6ng/ ba, anh hudng dén méi trudng van hod, cudc séng tai dia phuong nhu thé nao ?

Thu nhép tir di cu ciing anh hudng nhu thé nao dén ho gia dinh trén cac khia canh nhu thai gian va
cbng stic lao ddng clia cac thanh vién nam/ ni trong hd trong viéc lo thuc pham/ luang thuc, trong
viéc phai di lay cui, lo rom ra, ga d6t/ nhién liéu ndu (khéng phai mua than mua cui / ga dét...) hay
gidm viéc khai thac cac san pham tu tu nhién (riing/ doéi/ bién)...?

D. Tiép cdn cac ngudn luc va tiéng néi ctia hé gia dinh.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Ai trong gia dinh 6ng/ ba ding tén trong gidy chiing nhan cht quyén nha &- dat & cling nhu dat néng
nghiép clia hé gia dinh?

Tai dia phuong thuong c6 nhiing chuong trinh tin dung nao danh riéng cho phu ni? Thudng thi ai la
ngudi trong gia dinh 6ng ba ding tén tham gia vao cac chuang trinh vay von tin dung (n6i chung) tai
dia phuong? tai sao?

Ai trong gia dinh thudng di du cac 16p tap huan trong cong déng? tham gia sinh hoat doan thé va
tham gia cac hoat déng vé sinh méi trudng?

Gia dinh 6ng ba c6 thudng duoc mai tham gia vao cac hoat ddéng nao trong cong dong? va Néu cé,
Ai thuong tham dy?

Céac chuang trinh nao lién quan dén viéc quan ly/ kiém soat mai trudng tai dia phuang ma éng/ ba
dugc mai tham gia? Hay dugc mai dong gop y kién?

Cam nhan chung ctia 6ng/ ba vé tiéng noi/ vai trd cla cac gia dinh ndi chung va gia dinh nghéo néi
riéng trong cac hoat déng ctia cong déng? Ong ba c6 hai long gi/ chua hai ldng gi véi cudc séng nai
lang qué clia 6ng/ ba?

Ong/ ba c6 nhiing dé nghi gi/ dong gop y kién gi?
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Thu thap théng tin ¢ san

(Mau dung cho ca cap huyén va xa)
(Xin dién vao nhiing sé liéu gan nhat va dé ré6 nam cta sé liéu)

TENHUYEN . .o TENXA: . i
NGUGT CUNG CAP TNONG TN, ..ttt e et et e e et e et et e et e e e ae e ens
ChUC VUL .. biénthoailiénhé..........ooooiiiiiiiii

1. Vi tri dia ly cia huyén/ xa. Mé ta hé théng séng/ sudi / dé diéu va ritng néu c6é

2. Hé théng dudng xa. Chat lugng va su thuan tién

Cacsé liéu cu thé Nam lay sé liéu
S6 dan: S6 Nam:
SO nir:
S6 ho gia dinh HO gia dinh & khu vuc thi tran:

Ho gia dinh khu vuc n6ng thén:

Binh quan nhan khau/ ho

Dan s6 trong d6 tudi lao dong Nam:
Nr:

Ty lé sinh

Ty lé t& vong

Ty 1& tang dan s6

4. Di cu
C6 bao nhiéu ngudi di chuyén dén huyén/ hodc xa trong vong 5 nam qua ?
va trong nam 2006?

Nhing ly do di chuyén dén

C6 bao nhiéu ngudi di chuyén ra khdi huyén/ hodc xa trong vong 5 nam qua ?
va trong nam 2006?
Ly do di roi:

S6 ngudi di cutam thai (tinh binh quan 5 nam qua) trong dé, s6 ngudi di la nam
va sé nl
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S6 ngudi di cu trong nam 2006? trong d6, s6 ngudi di la Nam .......ccveceeeerreveene,
va sé nl

Ly do dicu

5. Cac nhém dan téc thiéu sé (néu co)

Cac nhém dan toc thiéu sé S6 ngudi % dan s6
%

%
%
%
%
Téng cong %

Rl Eall Rl I e

S8 hé gia dinh dan toc thiéu s6

6. Trinh d6 van hoa

Bao nhiéu ngusi trén 35 tudi khong biét doc biét viét? Tai sao?
Bao nhiéu nam? Bao nhiéu n{r?
Moi ngudi trong xa/lang hi€u va doc dugc tiéng Kinh hay khong? Dé nghi miéu ta
C6 su phan biét nao gilia tré em trai va tré em gdi trong viéc di hoc khong?

7. Tinh hinh kinh té xa héi
Co cau clia nén kinh té tai dia phuong

e Tundng nghiép/ NQUNghigp:.......oviuiiiiiiiiiiee %
o TUdichvubudnban........cooiiiiii e %
e Tunganh nghé, tiéu tht cong nghiépvaCN............coevvnennnnn. %

®  KhAc (ghird)....ouieiiii i %

Nhing nguén thu nhap chinh va phu ctia ngudi dan trong huyén/ xa/ thén? .

Thu nhap binh quan dau ngudi hang nam clia 5 nam qua?

Thu nhap binh quan dau nguai hang nam cia nam 2006?

Cé nhiing thay d8i co ban nao vé miic séng va thu nhap trong 5 ndm vita qua?

Trinh trang kinh t&€ ho gia dinh

99



Moi trudng, Gidi, Di cu va Ngusi nghéo

Phan Loai S6 hé gia dinh S8 hé gia dinh
(theo chuan nghéo cii) (theo chudan nghéo méi- nam 2006)

%
Rat nghéo (d6i) %
Ngheo %
Trung Binh %
Kha-giau %
Téng %

Dinh nghia: Rat nghéo/doi (chuan mai):

Ngheo:

Trung Binh (chudn cuta dia phucng nam 2006):

Kha gia (chuan clia dia phuong nam 2006):

S8 hé nghéo do phu nitlam chi hé nam 2006

8. S6 liéu vé siic khoé (dung cho cap xa)

Mo ta cac dich vu y té€ clia xa (tram y té/ khoang cach dén cac ho gia dinh/ cac loai thuéc chita bénh/ nhan xét
cUa ngudi dan trong xa vé hé théng cham séc stic khoe?

Chinh sach y t&€ cho ho nghéo dugc thuc hién nhu thé nao?.

Céac bénh phé bién cta dan cu dia phuang, bénh phé bién ctia phu nir?

9. Chg va hé théng xe 6 té/xe buyt (néu cé)
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10. S6 liéu hién c6 vé cong trinh vé sinh trong xa (néu cé)

Loai céng trinh Sé luong Pac diém chung

Nudc giéng dao

Nudc giéng khoan
Nudc mua

NudGc may (néu cd)

11. S8 liéu hién c6 vé cong trinh cap nudc trong thén/ xa
Dé nghi cung cap s6 liéu cac loai cong trinh cap nudc trong thén/xa

Loai cong trinh Sé luong Dic diém chung

12. Ngudn nang lugng st dung trong huyén/ xa/ thén? nhitng nguén nao la phé bién?

Dau hoa

Than da

Pin

Céc may phat dién nho

Cui

Loai khac

13. Céc s6 liéu théng ké vé cac nguén tién (Ngan hang, WU, T8 chiic phiic loi xa hai, tu nhan...s , sé vén
vay cho hé nghéo, lai xuat, va thai han vay.

14.Y kién chia ngudi thu thap théng tin tai xa

Phé té danh sach cac hé nghéo (néu cé)
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DANH SACH CAC CHUYEN GIA THUC HIEN NGHIEN CUU

Tén
Nguyén Thi Thanh Tam

T6 chuc
Trung tam Nghién cdu Gia dinh va Gigi

Tuyét Hoa Niékdam

Trudng Dai hoc Tay Nguyén

Ann Killen

Carl Bro Viét Nam
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