-l !
po nre Vién Chién luwgce, Chinh sach tai nguyén
Viet Nam va moi truong

Long ghép thich ting v6i bién doi khi hau
dua vao he sinh thai tai Viet Nam
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Bién déi khi hau (BDKH) 1a thach thirc I&n nhat cho phat trién bén virng tai
Viét Nam. BDKH anh hwéng dén phat trién kinh té cling nhw tao ra cac ap luc
lén sinh ké clia ngudi dan Viét Nam. Sinh ké ctia mét bo phan 1&én nguwdi dan,
dac biét la ngwdi dan néng thén, cling nhw cac linh vue kinh té-xa hoi phu thudc
vao tai nguyén thién nhién va dich vu hé sinh thai. Cac hé sinh thai & Viét Nam
da va dang bi suy thoai do nhi*ng &p lwc ctia hoat ddng phat trién va sw suy thoai
nay sé nghiém trong hon dwéi cac tac dong ctia BDKH. Trwéc nhirng de doa
hién tai va ngay cang gia tang ctia BDKH, Chinh pht Viét Nam dang ding trwéc
nhi*ng quyét dinh kho khan dé vira phat trién kinh té lai vira co thé tang cwdng
kha nang chdng chiu vé&i cac tac dong clia BPKH clia nhirng cdng dong cé sinh
ké phu thudc vao thién nhién.

Thich ng v&i BDKH dwa vao hé sinh thai (EbA) bao gém nhirng giai phap
dwa vao tw nhién dé giam tén thwong trwé'c BDKH cta con ngwoi, dong
thi tao ra nhivng Igi ich kinh té, xa hdi va méi trwéng. Méac du cac dbi thoai
vé EbA da nhan dwoc sy quan tdm ngay cang nhiéu ctia cong déng qudc té va
khu vwe, nhwng khai niém EbA van dang & giai doan phat trién ban dau. Hién chi
c6 mot s6 tai liéu hwdng dan xay dung va thye hién hiéu qua cac giai phap EbA.
Nham dap ng nhu cau cla Viét Nam, Ngan hang Thé gi¢i (WB), Qujy Qubc té
vé B&o vé Thién nhién (WWF) va Vién Chién luvgc, Chinh sach tai nguyén va moi
truong (ISPONRE), thudc B6 Tai nguyén va Méi trieong (MONRE) da phéi hop
xay dwng khung huéng dan ky thuat “Xay dwng va thue hién cac giai phap thich
&ng véi bién déi khi hau dwa vao hé sinh thai tai Viet Nam”. Hwéng dan duoc
xay dwng dwa trén qua trinh tham van véi nhiéu co quan chuyén mén trong nwéc
va qudc té va nghién ctru thtr nghiém tai cac huyén ven bién cta tinh Bén Tre.

Tém tat chinh sach nay dwa ra nhirng théng diép chinh lién quan dén viéc ap
dung céac gidi phap EbA tai Viét Nam, cung cap huéng dan cho viéc 16ng ghép va
nhan réng cac giai phap EbA trong qua trinh xay dwng va thwc hién quy hoach,
ké hoach tai Viét Nam.

Bién ddi khi hau tac dong
dén qua trinh phat trién
kinh té tai Viét Nam ciing
nhu dat ra nhiéu thach
thuc cho Chinh phu.

Thich iing véi BDKH dua
vao hé sinh thai duara
nhiing giai phap iing pho
v6i cac tac dong ctia bién
d6i khi hau, dong thai
ciing mang lai nhiéu lgi
ich vé mat kinh té - xa hoi.

&L
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Tai sao chon
Viét Nam dé
ap dung EbA?

Hé sinh thai cung cap nhiéu
dich vu cho con ngudi va nén
kinh té, tur dich vu cung cap
nhu nudc va lueng thuc; dich
vu diéu tiét nhu diéu tiét khi
héu, kiém soat bénh dich va
diéu tiét nudc; dich vu van
héa nhu cac diém vui choi giai
tri; va dich vu hé tre nhu cau
thanh dit, nang suat so cap,
va cung cap moi truong song
(Panh gia hé sinh thai thién
nién ky 2005).

La mét trong nhirtng qudc gia
bi anh hwéng néng né nhat béi
BDKH, Viét Nam da va dang ganh
chiu nhirng tac dong tir BDKH, dv  tic ddong ctia bién doi khi
kién sé tré nén nghiém trong hon hau, dac biét la nuéc bién
trong thé ky t6i, de doa toi phan  dang.

I&n dan so va cac hé sinh thai cé

gia tri cta dat nwéc. La qudc gia co dwong b bién dai, vi tri dia
ly va dia hinh da dang, Viét Nam dwoc danh gia la mot trong nhirng
quéc gia trong khu virc Chau A — Thai Binh Dwong dé bi anh hwéng
b&i thién tai nhéat, d&c biét 1a 16c xody, bao nhiét d&i va I lut'. Trong
50 nam trd vé day, nhiét do trung binh ndm cla Viét Nam da ting 1én
0.5°C va muc nwéc bién ciing tdng khodng 20cm 2. Vé&i mat do dan sb
cao va nganh nghé quan trong tap trung tai dé6ng bang va nhirng viing
dét triing ven bién, néu muc nwéc bién dang cao 1m, sé c6 khodng
39% dién tich déng bang séng Ctru Long, hon 10% déng béng séng
Héng, khodng 2.5% vuing ven bién Mién Trung, va hon 20% dién tich
Thanh phé H6 Chi Minh sé bi ngap, gay anh huéng truc tiép téi hang
ngan ngudi dan va gay thiét hai kinh t& ndng nés.

Viét Nam la mét trong
nhiing quéc gia dé bi anh
hudng nhat tai Chau A do

Nhirng ngwei dan cé sinh ké phu thudc vao tai nguyén thién nhién
va nhirng dich vu hé sinh thai sé 1a nhivng déi twong chiu rii ro
cao nhat. Nhitng linh vie chii yéu  Nhiing linh vuc nang suat
nhu néng nghiép, danh bat thiy sén  cao tai Viét Nam nhu danh
va du lich gitip duy tri nén kinh té ciing bat thay san, san xuat lda
nhw sinh ké clia dai bé phan nguwoi gao, dang phu thudc chu
dan Viét Nam. Bdng bang séng Ctru yé’u vao nguon tai nguyén
Long la noi cw tri cha hon 18 trieu  thién nhién dé biton

ngudi dan, chiém hon 50% téng san thuong boi khih.au, du kién
lwong gao va khoang 60% san lwong  sé chiu nhiéu tac dong cia
thay san cta ca nwoct. Nhin chung, bién doi khi hau.

cac hé sinh thai bién va ven bién Viét '

Nam déng gop khoang 5.3 triéu tn thiy sdn méi ndm, va cung cap 47%
nhu ciu chat dam cho dan sé ca nwéc. Vien Nghién ctru Bién dbi khi
hau tai Dai hoc Can Tho d& dy doan, dén ndm 2030, ngoai tac dong tir
han han do lwgng mwa suy gidm, cac tinh thanh thudc ddng bang séng
Ctru Long sé thwong xuyén bi |G lut tan pha.

EbA st dung da dang sinh hoc va dich vu hé sinh thai nhw 1a mét phan
cua chién lworc thich (rng tong thé nham gitp con ngwei thich (rng v&i cac
tac dong cua bién doi khi hau®. Thich ng véi BDKH dwa vao hé sinh thai
chi ra mbi quan hé khéng thé tach roi gitka con ngudi va hé sinh thai va do vay
can ¢ sv lién két chat ché gitva hai yéu tb sinh thai— x& hoi (SES)”. Néu nhirng
dich vu hé sinh thai c6 lién quan t&i nhirng cdng déng, linh vwe cu thé - vi du
nhw danh bt thiy san hay trong trot — thi nhitng chién lwoc thich &ng can chi
ra dwoc tinh dé bj tbn thwong clia c& con ngwoi va céc hé sinh thai trong cling
mot thoi diém va xem xét méi lién két gitra ching®.

EbA ap dung cac giai phap
duva vao tu nhién dé dem lai
nhiing lgi ich cho cdng dong
tur cac hoat ddng thich ung
dong thoi bao ton cacnguon
tai nguyén thién nhién.

7SES: Hé théng con ngudi — méi trwdng ma cac yéu té vat ly — sinh hoc (tai
nguyén thién nhién, hé sinh thai va dich vu hé sinh thai) va cac yéu té xa hoi
(con nguoi, x& hoi, kinh t&) anh hudng 1&n nhau vé& mat bén viing va kha
n&ng phuc hoi.

8Locatelli, 2008.

'Ngan hang Thé gici, 2011.

2Kich ban BDKH va nwéc bién dang, B TN&MT, 2012.
3Kich ban BDKH va nwdc bién dang, B6 TN&MT, 2012.
4Quy hoach bao tén BDSH quéc gia, Bo TN&MT, 2013.
5Cong woc Ba dang sinh hoc, 2013

5Berkes va Folkes, 2003
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Gidi phap dé xay dung va
thuc hién thich ung véi
BDKH dua vao hé sinh thai
tai Viéet Nam

OWWEF-Viet Nam

Khung hwéng dan EbA cung cap hwéng dan ky thuat vé viéc xem xét va xay dwng cac giai phap EbA
nham tang cwong kha nang chéng chiu ctia cong dong va hé sinh thai. Khung huéng dan bao gém ba
giai doan chinh, tap trung chi yéu vao viéc xay dwng va thuc hién cac gidi phap EbA va mét sé huéng dan
I6ng ghép EbA vao trong qua trinh 1ap quy hoach va xay dung chinh sach. Cu thé nhuw sau:

Giai doan 1: Banh gia tinh dé bi tdn thwong ctia hé thdng sinh thai - xa hoi.
Giai doan 2: Phan tich va xac dinh mlrc do wu tién cla cac giai phap EbA.
Giai doan 3: Thyc hién, giam sat va danh gia cac giai phap EbA.

Ngoai ra, khung hwéng dan con cung cap nhirng khuyén nghi 16ng ghép céc giai phap EbA vao qua trinh xay
dwng quy hoach va ké hoach tai Viét Nam.

DPéi twong st dung cha khung huwéng dan la cac nha hoach dinh chinh sach va nhitng déi twong khac voi
muc tiéu |dng ghép cac gidi phap EbA vao qua trinh xay dwng hodc stra déi quy hoach, ké hoach tai Viét Nam.

Viéc trién khai thi diém danh gia tinh dé bj ton thwong va xay dwng cac  Hudng dan nay gitip cic
giai phap thich trng cho cac huyén ven bién tai tinh Bén Tre da dwa ra nha hoach dinh chinh sach,
nhiéu bai hoc quan trong cho viéc nhan rong cac giai phap EbA. Nhirng va nhiing ai quan tam
bai hoc chinh t&r qua trinh thi diém sé giup nhan réng viéc ap dung EbA & céc trong viéc xem xét, danh
tinh khéac tai Viét Nam, bao gom: gia va thuc hién cac giai
« C6 s quan tam manh mé ctia cac tinh khac trong viéc thwe hién EbA  phap EbA.
dwa trén két qua thi diém tai tinh Bén Tre. Do d6, viéc thé ché hoéa
khung hwéng dan la rat can thiét dé thuc day viéc ap dung khung huwéng dan. Béng thdi, can tang
cwédng nhan thire, xay dwng néng luc va chuyén giao kién thirc.
+ Do EbA con la mot khai niém twong déi méi déi véi cong déng. Do dé, viéc trao dbi va hwéng dan
thwe hién cac giai phap EbA can phai don gian, dé hiéu va “trwc quan’.
« Viéc xac dinh khung th&i gian va nguén luc cu thé cho viéc thuwe hién EbA phu thudc vao bdi canh cu
thé clia khu vue lwa chon.
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DPé c6 dwoc birc tranh toan canh vé tinh dé bj tén
thwong ctia hé théng sinh thai-xa hoi, can phai danh
gia tinh dé bi tén thwwong ctia ca hé sinh thai va cong
déng trong nhirng kich ban bién déi khi hau khac
nhau bao géom cac de doa tir bién d6i khi hau hién

Tinh dé bi ton thueng
cta cong dong va hé sinh
thai lién quan mat thiét
véi nhau, do d6 can duoc
danh gia dong thoi.

Giai doan 1:
Danh gia tinh de
bi ton thuong cta

hé thong

sinh thai - xa hoi

tai va trong twong lai. Tinh dé bj tdn thwong cla hé

sinh thai va cdng dong c6 lién quan chat ché v&i nhau. Khi HST bi tén thwong sé

anh huéng dén cudc sbng ctia cong ddng va nguoc lai. Diéu nay chi ra méi twong quan phu thudc 1an nhau
gitra hé sinh thai va cong dong trong bdi canh phat trién va BDKH theo thai gian. Vi du, rivrng ngap mén co vai
trd quan trong trong sinh ké va thu nhap ctia ngudi dan ven bién, la noi cung cép thirc &n, noi cw tri cia rat
nhiéu loai déng vat, trong dé cé nhiéu loai tém, ca cé gia tri kinh té cao. Day con |a noi cung cap céc dich vu
nhw lwong thye, dwoc liéu, vat liéu xay dwng...

Rui ro tir bién ddi khi
hau ciing nhu nhiing
rdi ro khac ngoai khi
hau ciing can dugc tinh
dén trong danh gia
tinh dé bi ton thuong.

Nham dam bao cac giai phap thich (rng giai quyét dwoc tat ca cac rai ro, danh
gia tinh dé bj ton thwong phai xem xét ca nhirng rui ro lién quan (va khong lién
quan) dén bién ddi khi hau, va nhirng ap Iwc lam tang tinh dé bj tén thwong cua
cong dong va hé sinh thai. Cac hoat déng thiéu bén virng bao gdm chuyén déi loai
hinh st dung dat khéng bén virng va cac hoat dong phat trién c6 thé lam téng tinh
dé bj tén thwong cla xa hoi va hé sinh thai truéc cac tac dong bién dbi khi hau. Vi
du, viéc xay dung co s& ha tang, mé rong va gia tdng mrc d6 tham canh trong nudi

tém da lam tdng mrc d6 suy thoai ctia hé sinh thai ving ngap I va ving ven bién.

Phan tich kich ban
nham danh gia tinh dé
bi ton thuong trong
tuang lai qua cac hoat
dong quan ly khac
nhau, nham lua chon
giai phap thich ing
phu hagp.

Tién hanh phan tich cac kich ban twong lai nhw mét phan cta danh gia tinh
dé bj tén thwong cé thé hé tro’ trong viéc xac dinh cac déi twong dé bij ton
thwong va cac hoat dong quan ly can thiét dé irng phé véi cac ton thwong trong
twong lai. Phan tich kich ban la mét phan tich so bd d& xem xét mot sb giai phap
thich (rng lién quan t&i cong trinh cing (nhw xay dwng dé diéu - mét trong nhirng
gidi phap thwong dwoc ap dung tai Viét Nam), hodac nhirng gidi phap EbA. So sanh
céac giadi phap nay thdng qua nhirng kich ban khac nhau sé hd tro’ trong viéc danh
gia xem c6 can ap dung giai phap EbA ngay tir giai doan dau tién hay khéng. Vi du
tai tinh Bén Tre, théng qua viéc phan tich kich ban s dung cac mé hinh khac nhau

da xac dinh duwoc viéc ap dung cac gidi phap EbA hiéu qua hon hodc it nhét cling twong dwong so véi cac
giai phap cong trinh clrng trong viéc gidm tinh dé bi tdn thwong & khu virc ven bién va gidm doé cao cla séng.

Phan tich chi phi-hiéu
qua gitip cacnha hoach
dinh chinh sach so sanh
cac giai phap thich ung

va dua ra quyét dinh
phu hop nhat.

Cac gidi phap EbA luon
dat chi phi-hiéu qua
cao nhat, ca khi dong
vai tro doc lap lan phaoi
hop cling cac gidi

phap khac.

Phan tich chi phi-hiéu qua (CEA) cung cap phwong
phap tinh toan va so sanh chi phi-hiéu qua cua cac
giai phap EbA véi cac giai phap thich (rng khac nham
giup cac nha hoach dinh chinh sach lwa chon quyét
dinh hiéu qua nhat vé mat chi phi. Viéc danh gia cac
gidi phap EbA va cac giai phap thay thé khac sé hé tro
trong viéc xac dinh liéu cac giai phap EbA c6 that sy hiéu
qua vé mét chi phi so v&i cac gidi phap khac hay khéng. Bén canh viéc danh gia
chi phi-hiéu qua, cac tiéu chi vé xa hoi va mai truéng ciing can duoc xem xét trong
viéc xac dinh wu tién va Iwa chon céac giai phap thich rng.

Giai doan 2:
Phan tich va xac
dinh murc d6 uu

tién clia cac giai
phap EbA

Cac giai phap EBA, ca khi thwc hién doc 1ap 1an phéi hop véi cac giai phap
thich rng khac thworng dat dwoc hiéu qua vé mét chi phi cao hon. Tai tinh Bén
Tre, phan tich chi phi-hiéu qua da chi ra rang viéc két hop gidi phap EbA (hé sinh
thai rirng ven bién), so v&i viéc xay dung dé bién chdng bao khéng nhirng gidm chi
phi ma con tang sw kién cb cho hé théng dé diéu. (Hop 1)
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Hép 1. Vi du vé phan tich chi phi-hiéu qud tai tinh Bén Tre, Viét Nam

Phan tich chi phi-hiéu qua dwoc tién hanh dwa trén hai kich ban vé& nuéc bién dang®:

(1) Kich ban bién dbi khi hau thap véi mwe nwédc bién dang la 12cm: So sanh gidi phap EbA véi céc giai phap
cong trinh ctrng.

(2) Kich ban bién ddi khi hau cao véi muc nuwéc bién dang Ia 33cm: So sanh giai phap két hop gitra EbA va cac
gidi phap cong trinh clrng, v&i viéc ap dung cac giai phap cong trinh ctbtng mot cach riéng I€.

Mrc chiét khdu 10% dwoc ap dung va céng cu do mirc do hiéu qua 1a sb ngudi dan dwoc bao vé khdi tinh trang
nwéc bién dang.

Két qua: Trong kich ban bién dbi khi hau thap, chi phi tai chinh trung binh trén dau ngudi dé xay dung dé phong
tranh 1d lut (gidi phap ctrng) do bién ddi khi hau gay ra tai tinh Bén Tre 1a khoang 138.8 triéu ddng/ngwdi trong
khi con sb nay |a 1.7 triéu ddng/ngudi khi ap dung cac gidi phap EbA. V& mét chi phi kinh té, cac giai phap EbA
tiét kiém dwoc hon 100% so véi gidi phap xay dwng dé. Trong kich ban bién dbi khi hau cao, chi phi tai chinh
trung binh trén dau ngwoi théng qua xay dwng dé va két hop giai phap EbA trong phong tranh I lut do bién ddi
khi hau gay ra tai tinh Bé&n Tre la khoang 128.6 triéu ddng/ngwdi, cao hon khdng dang k& so véi ap dung chi xay
dwng dé (khoang 126.6 triéu dong/ngudi). Tuy nhién, vé mét chi phi kinh té, viéc két hop xay dwng dé va két
hop giai phap EbA tiét kiem dwoc khodng 25% so véi chi xay dung dé.

Giai doan 3:
Thuchién,giam sat
va danh gia

Khéng nhat thiét phai thwc hién EbA m{),t cach  (4cgidi phap EbA nhu 1
don 1é, riéng biét. Cac giai phap EbA co theé dwoc mét phan ctia chién luoc
xem xét va Fhuc hién cung voi cac giai phap cirng, t(“ing thé, va cé thé bo
giai phap mem yé cac giai phap trng ‘phc’J thich ~l’fng sung cho cac giéi phép
dwa vao cong dong. Vi du, EpA lubn can duochotro  thich iing khac.

b&i cac giai phap lién quan dén chinh sach va thé ché

(con goi 1a cac gidi phap mém). Tai céc kich ban rui

ro cao, cac bién phap thich (rng, bao gdm ca gidi phap cong trinh cirng va gidi phap mém nhw dé bién, kénh twdi
tiéu, tai dinh cw cac cong ddng cé nguy co rdi ro cao can duoc xem xét mot cach ky lwdng va 16ng ghép vao cac
giai phap EbA khi can thiét.

hiéu qua
cac giai phap EbA

Lap ké hoach va thwc hién EbA doi héi sy tham gia ciia nhiéu nganh/linh  ppa nan duoc thuc hién
vue vé‘céc don vi !ién quan. EbA anh huié’ng toi qua trin‘h ra quyet dinh quan 4, nganh, véi Sl_l"than.1
trqng vé st dung dat (vi du kh’u virc bao tén hodc phuc héi rirng ngap |:nén co gia clia tat ca cac 36,

thé Xl,mg S‘]’c}t V@i khu viee du kién xa“’ny dwng dwong giao thdng) va viéc trien khai/ ngénh lién quan.

chuyén doi cac loai hinh str dung dat phai dam bao cac dich vu hé sinh thai dwoc

bao vé. Tai Viét Nam, cac co quan & nhiéu nganh/linh viec khac nhau nhw quan ly tai nguyén thién nhién, tai
nguyén nuwéc, str dung dat cap tinh (thudc trach nhiém quan ly ctia S& TN&MT), néng nghiép va co sé ha tang
néng thén cap tinh (thudc trach nhiém quan ly cia S& Néng nghiép va Phat trién ndng thén), quy hoach phat
trién cap tinh dac biét la quy hoach phat trién kinh t&, xa hoi (thudc trach nhiém quan ly ctia S& Ké hoach va
Dau tw) cAn phdi hop chat ché dé trién khai EbA véi sw hd tror cia cac Bo, nganh lién quan & cap quéc gia.

Viéc giam sat la can thiét nham dam bao EbA hoac bat ky cac bién phap  Giam sat va danh gia
thich trng khac dat hiéu qua nhww mong muon hoac can c6 cac dieu chinh gitip tang cudng viéc thuc
phu hop va viéc trién khai thénh’ cong cac giai phap EbA sé dwoc ghi nhan. hién va quén W cac giéi
Giam sat va danh gia cac sang kién thich trng dong vai trd quan trong ddm bao phap EbA theo thai gian
nhan rong sw thanh cong clia cac sang kién va tranh dwoc cac tac dong tiéu cuc va thong tin cho viéc xay
khoéng dwoc dy bao trwdc. BDong thoi, viéc giam sat trang thai clia cac hé sinh dl_l‘ng cac giéi phap ting
thai trong viéc (rng phé véi tac dong ctia BDKH ciing rat quan trong. pho tuong tu trong
tuong lai.

9S& TN&MT tinh Bén Tre, 2010: Kich ban BDKH tinh Bén Tre, Van phong thwdng truc Chuong trinh muc tiéu quéc gia vé BDKH tinh Bén Tre.
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Giam sat va danh gia cac sang kién thich (rng déng vai tré quan trong dam
bao nhan rong sw thanh céng cta cac sang kién va tranh dwoc cac tac dong
tieu cwe khong dwoc dw bao trwéc. Pong thi, viéc giam sat trang thai caa
cac hé sinh thai trong viéc (rng phé vé&i tac dong ctia BPKH ciing rat quan
trong. Viét Nam c6 nhiéu kinh nghiém trong viéc quan ly va gidm nhe rdi ro thién
tai bao gdm quan Iy rdi ro dwa vao cong déng. Cac bai hoc kinh nghiém tr quan
ly va gidm nhe rii ro thién tai cé thé dwoc ap dung nhw mét phan clia cac giai
phap EbA.

Vi du:

Bai hoc tur kinh nghiém
giam thiéu va quan ly
rii ro thién tai c6 thé
dua vao xay dung va
thuc hién EbA.

« Céac hé thdng théng tin quan 1y rai ro c6 hiéu qua cao trong quan ly rdi ro thién tai, hé tro cong dong
trong viéc cai thién nang suét va tdng cwdng kha nang phuc héi truéc thién tai.

« Céc sang kién quan ly/gidm nhe thién tai thanh céng thuwdng st dung cac co s&, ky thuat sdn cé tai
dia phwong nhw hé théng dai phat thanh, hé thédng canh bdo sém hay dién thoai di dong. La mot
phan cla cac bién phap tng pho voi bién ddi khi hau, EbA co thé st dung cac céng nghé san co tai
dia phwong dé tao ra nhan thirc vé cac thdng tin lién quan dén bién ddi khi hau va quan ly bén virng

hé sinh thai.

» Mang lwdi truyén théng quéc gia dé chia sé cac cong cu, kién thirc va phwong phép tiép can hivu ich
vé quan ly va gidm nhe rdi ro thién tai. Cap nhat va phan tich cac tén thuwong khi hau trong twong lai
va vai trd ctia hé sinh thai trong quan ly/ gidm nhe rui ro thién tai can dwoc phat huy. Dién dan hop
tac thich tng véi BDKH va quan ly giam nhe rdi ro thién tai (CCA-DRRM) la mét trong nhirng kénh
quan trong dé quan ly/giam nhe rdi ro thién tai va thwc hién cac giai phap EbA.
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Long ghép EbA vao xay dung
quy hoach phat trién bén viing

©Vu Ngot Long

Viét Nam da xay dwng hé théng chinh sach va chwong trinh lién quan dén
BDKH, cung cap cac diém khé&i dau dé 1ong ghép EbA, bao gém Chuong
trinh muc tiéu qudc gia ng phé véi BPKH, Chién luvgc quéc gia vé BDKH va
Ké& hoach hanh déng (rng pho véi BPKH cép tinh, Chién lwoc qudc gia vé Téng
tredng xanh. Ngoai ra, EbA la khai niém lién nganh, déng vai trd quan trong
trong nhiéu linh virc. Do d6, EbA can duoc xem xét trong quy hoach clia mét sb
nganh lién quan nhw Iam nghiép, néng nghiép, nang lvgng, tai nguyén nuéc, co
s& ha tang,...Trong do, quy hoach phat trién kinh té, xa hoi la mét trong nhirng

Long ghép EbA trong cac
quy hoach va chinh sach
hién hanh rat can thiét
dé dam bao EbA dugc
xem xét va thuc hién ¢
cap qudc gia va cap dia
phuong.

quy hoach quan trong nhat can duwoc 16ng ghép cac van dé BDKH va céc gidi phap EbA. Dong thoi, can dam
bao sw tham gia ctia cac Bo nganh, co quan trong cac dbi thoai va hop tac lién quan dén 16ng ghép EbA dé
dam bao cac hé sinh thai quan trong sé dwoc duy tri va bdo vé khi thuc hién cac muc tiéu phat trién khac nhau.

Cé thé l1ong ghép EbA & cac cap quy hoach. Dé ddm bao ring kha nang phuc
hdi clia cong dong, dac biét 1a nguwoi nghéo duoc tang cwong théng qua viéc
quan ly bén virng tai nguyén, EbA can duoc xem xét & moi cap do.

Long ghép can thuc hién
6 tat ca cac cap quy hoach

Thé ché héa khung hwéng dan va phwong phap ap dung cho EbA. Thong thudng, cac co quan khac nhau
¢6 xu hueng st dung d liéu va phurong phép EbA khac nhau. Nhiéu t6 ch*c  yiiac thé ché héa khung
quoc té vé‘\ khu vurc, ba9 gbm ce’lc co quan Lién Hgp Quoc va Ngéan hang da hu:(mg danva phllo‘ng
pkju’o’ng déu quan tam dénlviéc ho tro thwe hién EbA tai Viét N,am. Khung hwéng pha’p Iuafln sé hé trg I6ng
dan Eb’A do ISPONRE phoi hgp véi WWF va Ngén hang Thé gi¢i xay dung sé ghép EbA trong cac qua
cung cap mét phwong phap danh gia EbA & cap doé dia phwong. trinh |3P quy hoe_lch

) . khac nhau
Pau tw vao nghién ctru trong diém va tang cwdng nang lwe. Tai Viét Nam,
nang lwc lién quan dén BDKH va EbA & cap quéc gia da buwéc dau hinh thanh.
Tuy nhién, & cap dia phuong, can tang cuéng nang lwc trong linh ve nhan thire vé bién ddi khi hau, cac van
dé thich ng va EbA. Mot s6 vi du can tap trung dao tao bao gém: (a) Téng cwdng nang lwc cho cac can bd
cép tinh (cac nha hoach dinh chin‘h sach va chuyén vién k¥ thuat cia S& TN&MT Can thiét dau tu vao ting
va S& NN&PTNT, S& KH&DT) vé dich vu ht‘fa sinh thai/str dung dich vu ‘hé sinh cuong ning luc dé taora
thai va thich ng véi BDKH; (b) Bao tao vé quy hoac‘h dai han bao gom 'quy mot méi trudng thuan loi
hoach khéng gian va xay dwng kich ban; (c) Pao tao vé cac céng cu kinh té dé dé thuc hién EbA
lwong gia cac dich vu hé sinh thai,... o
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Cdc diém khéi ddu cho viéc Iong ghép EbA va cdc co quan chiu trdch nhiém

Cac nganh/linh vuc Cac chinh sach, chién Co quan chiu trach Vi du vé giai phap EbA
lién quan lugclién quan nhiém chinh

Quan ly tai Ké hoach hanh dong S& TN&MT + S dung khoén khéo dat ngap nwédc
nguyén va moi trng phé véi BBKH * Quan ly tai nguyén dwa vao cong dong
treong cua tinh A s

* Bao vé méi trwdng
Bao ton dadang Quy hoach bdo ton da  S& TN&MT « Thanh 1ap cac khu bao tdn méi
sinh h(_)c dang sinh hOC Cfla tinh . Tao cac “hanh |ang xanh”

» Tang cwong thuwe thi phap luat

Str dung dat Quy hoach str dung ~ S& TN&MT » Chuyén/phan bb lai cac cong trinh cong
dat cta tinh cdng vao cac khu vuc an toan, it bj tén
thwong.
Ké hoach va dau Quy hoach phat trién  S& KH&DT » Téng trwdng xanh
tw kinh té xa héi tinh + D4u tw vao ngudn vén ty nhién
Ké hoach phat trién  S& NN&PTNT « Canh tac ndng nghiép thich trng véi
néng nghiép BBKH
Ké hoach phat trién, S& NN&PTNT « Phuc héi nguén lgi thay san
nuoi trong va danh + Quan ly nguén loi thay san dwa vao
Néng nghiép * Khuyén khich canh téac bén virng va

c6 trach nhiém trong khai thac va nuoi
trong thay san.

Quy hoach phat trién  S& NN&PTNT « Phuc héi rirng ngap méan ven bién
reeng » Tang cwong quan ly va bao vé rirng.
Quy hoach phat trién  S& NN&PTNT « Céac hé thdng twéi nudc tiét kiém,
thay lgi thu gom va lwu trir nwéc mua.

Léng ghép EbA vao cac quy hoach va sang kién’vé quan ly vagiamnherdi  Ting cuong quan Iy va

ro thién tai. Thich &ng v&i BDK‘H lién quan mat thiét voi qué‘n ly va giam nhe rai giam thiéu rdiro

ro thién tai. Cac khai niém nay can dwgc xem xét mot cach dong bd. Viét Nam co thién tai va EbA dé xay
nhiéu kinh nghiém trong quén‘ly va gidm nhe rdi ro thién tai. Nhirng ngu¢i ngheo dung kha nang phuc héi

& ndng thén dac biét chiu nhiéu tén thuwong do thién tai, khi ho sinh séng & cac doi voi bién doi khi hau
khu vire nguy hiém va trong diéu kién khang thuan loi, thiéu tai chinh, nguyén  hién tai va tuong lai.

liéu va nguon lwc ky thuat cling nhw cac mang Iwéi xa héi can thiét dé eng pho

v6i BDKH'™. Viét Nam la mét trong cac quéc gia di dau trong viéc quan ly rdi ro

thién tai dwa vao cdng ddng, noi ma phuong phap tiép can tang cudng néng lwc da sén sang dé tich hop véi dau
tw gidm thiéu rdi ro mang tinh hé théng & ca cap tinh va cong dong. EbA c6 thé bd sung vao cac hoat dong nay
trong bdi canh cac cong déng nghéo tai khu v ndng thén dé bi tbn thuwong do cac tac ddng cla bién dbi khi hau.

©Mang Iwéi hoc tap phat trién toan cadu Chau A — Thai Binh Duong, 2013, Cac hoi thdo khoa hoc hoc tap kinh nghiém ndm 2013, ,“Quan ly rdi ro thién tai
dwa vao cong ddng: Bai hoc kinh nghiém va Binh hwéng trong twong lai’.
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