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Loi cam on

B&o cdo nay duwoc xay dwng v&i s hwéng dan cia Nhém cong tac Méi treeng (WGE) Tiéu vang
séng Mé Kéng mé rong (GMS) cung véi cac can bd va chuyén gia tw van clia Ngan hang Phat
trién Chau A (ADB). C4c can bo ctia ADB, bao gdm Sanath Ranawana, Javed Mir, Suchin Teoh,
Ancha Srinivasan, Bruce Dunn, Pavit Ramachandran, Uzma Hoque va Raza Farrukh, da cung
clp cac hwéng dan chién lwoc hodc cac thong tin dau vao mang tinh ky thuat. Cac chuyén gia tw
van clia Trung tam Hoat ddng méi trwerng (EOC) GMS ciia ADB d3 diéu phéi viéc tdng hop, xay
dwng bao céo va thuc hién nghién ciru. Céc théng tin dau vao ctia EOC dwoc cung cap chi yéu
b&i Sumit Pokhrel, Shannon Wang, Ornsaran Maunamorn va Duncan Mcleod, cing v&i sw hé
tro tr Bopha Seng, Eric Wikramanayake, lain Watson, Jerry Chen, Jiao Xi, Lothar Linde, Michael
Green, Sebastian Philipps, Nguyén Hanh Quyén, Somphavanh Nakhvong, Db Dang Téo, Tin Win
Win Ei va Vong Sok. C4c chuyén gia tw van ciia Chwong trinh H8 tro ndng nghiép trong diém cla
ADB ciing hé tro soan thdo, bao gém Janis Tebecis, Thamrongsak Moenjak, Apichai Thirathon
va Thamana Lekprichakul.

Céc td chirc da c6 nhirng déng gép mang tinh kj thuat, bao gébm: Td chirc Bao tdn quéc té;
Lién hiép cac Trung tdm nghién ciru néng nghiép quéc té (Joost Vervoort, Rathana Peou); GIST
Advisory (Kaavya Varma); Mang lwéi DAu chan toan ciu (Mathis Wackernagel va Phillip Fullon);
Vién Chién lwoc méi trwdng toan cau (Puja Sawhney); Vién Chuyén ddi xa hoi va méi trwong
(Richard Friend); Vién nghién cu Chién lwoc lwong thwe quéc té (Daniel Mason-D’Croz); Vién
Nghién ctu cac hé théng ng dung quéc té (Amanda Palazzo); Vién Quan ly nwéc quéc té
(Matthew McCartney); Dw an Thich (rng va Chdng chiu v&i bién dbi khi hau khu vwc séng Mé
Kéng thuéc Co quan Phat trién quéc t& My (Paul Hartman va Shelley Gustafson); Vién Tuong
lai Mé& Kong (Alex Smaijgl); Uy hdi Séng Mé Kong (K& hoach Phat trién lwu vire, Chwong trinh
Méi tridng); Southeast Asia START (Suppokorn Chinvanno); Vién Méi triedng Stockholm (Albert
Salamanca, Chayanis Krittasudthacheewa, Wathanyu Amatakakul, Charles Rodgers va Eric
KempBenedict); Cong wéc Chéng sa mac hoéa cla Lién Hop Qudc (Christina Wollesen, Siv
Oystese, Simone Quatrini va Elisabeth Barsk); Chwong trinh Phét trién Lién Hop Qubc (Gan
Pek Chuan va Midori Paxton); Uy ban Kinh t& va Xa hoi Chau A cuta Lién Hop Québc (Hitomi
Rankine); Chwong trinh Méi trudng Lién Hop Qubc (UNEP) (Makiko Yashiro, Keiko Nomura,
Aaron Vuola, Pushpam Kumar, Ersin Esen va Nicolas Bertrand); Trung tam Giam sat bao ton thé
gi¢i thudc UNEP (Charlotte Hicks, Ralph Blaney, Marieke Sassen va Val Kapos) va Quy Quéc té
bao vé thién nhién (Aaron Vermeulen, Chloe Hill, Hanna Helsingen, Louise Gallagher va Alasdair
Forman). Chung t6i cling xin ghi nhan sy dong gop ctia Kewal Thapar, Luke Brander, Peter
Cutter, Raji Dhital va Camille Bann.

Duncan McLeod da ra soat bao cao nay trong qua trinh soan thao. Bao cao cling da dwoc ra soat
b&i Pavan Sukhdev va Robert Costanza, bién tap vé noi dung bdi Alastair Sarre va bién tap cu
phap b&i Mary Ann Asico. Scand-Media thiét ké trang bia va dan trang.

Cudi cung, bao céo khéng thé dwoc hoan thanh néu thiéu sw hé tro vé tai chinh ctia Chwong
trinh Méi trwdng trong diém (CEP) ctia ADB, Chinh phii Phan Lan, Chinh pha Thuy Dién, Quy
Mbi trudng toan cau, Quy Gidm nghéo va Hop tac khu vuc clia Cong hdoa Nhan dan Trung Hoa
va Quy Phat trién Bac Au.



Lo twa

Vén tw nhién dé cap dén nhiéu khia canh khac nhau cia méi trwdng tw nhién nhw dat, nwéc,
khoang san, rirng, hé sinh thai, canh quan..., cung cap gia tri cho hé thdng kinh té - x& héi. Vi du,
d4t ngap nuéc cung cp dich vu x& li va loc sach nwéc; phong chéng 1G; 1a noi cw tra ctia cac loai
hoang da. Vén tw nhién ton tai ddng thei va thwerng hé tror cho nguén vén nhan tao. Théng qua
l6ng ghép gia tri clia méi trwdng vao céc chi sé kinh té vi md nhw tdng san phdm quéc noi (GDP),
cac Chinh phu c6 thé tin twédng rang cac chién lwoc phat trién sé dat dwoc tang trwdng bén vivng
va toan dién néu biét cach dau tw va sir dung khoén khéo vén tw nhién.

Khai niém vén tw nhién dwoc dwa ra nham gidi quyét sy thiéu hut gitra kinh té va sinh thai va bat
dau dwoc phd bién vao nam 1990. Theo do, nhiéu td chirc quéc té nhuw Chwong trinh Phat trién
Lién Hop Quéc, Chuong trinh Méi trwéng Lién Hop Quéc, Ngan hang Thé gidi, Ngan hang Phat
trién Chau A, ... cling nhw mot sb quéc gia phat trién va dang phat trién da nghién ctru vé tam
quan trong cla vén tw nhién trong viéc duy tri tang trudng kinh té, sw thinh vwong clia con ngudi
hién tai va trong twong lai; tr d6, khuyén nghi 16ng ghép vén tw nhién vao qua trinh hoach dinh
chinh sach phat trién ctia qudc gia.

Tai khu vuc Tiéu ving séng Mé Kéng mé rong (GMS), Chinh phii cac nwéc da nhan thire rd duwoc
tam quan trong cGia ngudn vén tw nhién déi véi phat trién kinh té - xa hoi va sw can thiét phai st
dung bén virng ngudn vén nay. Pau tw vao vén tw nhién da tré thanh cha dé, thanh théng diép
chinh trong nhiéu cudc hop quan trong ctia khu vuc.

Dé phd bién nhirng théng tin cap nhat lién quan dén khai niém vén tw nhién, Vién Chién luoc,
Chinh sach tai nguyén va méi trwéng tran trong gidi thiéu ban dich Bao cao Dau tw vao von tuw
nhién cho mét twong lai bén viing trong Tiéu ving séng Mé Kéng mé réng ctia Ngan hang Phat
trién Chau A. Bao céo sé dem t&i cho ngwdi doc mdt géc nhin méi vé vén tw nhién va tdm quan
trong ctia vén tw nhién trong khu vwe GMS. Bao céo 1a ngudn tham khao quan trong vé nhirng
thong tin lién quan dén hé thdng chinh sach phap luat, cédng cu 16ng ghép vén tw nhién cta khu
viwre GMS. Béo céo gidi thiéu nhirng kinh nghiém hay va dé xuéat khung dau tw vao vén ty nhién
trong twong lai tai khu viwe GMS. Cuébi cuing, bao cao khuyén nghi cac dinh hwéng tiép theo dé
dau tw vao vén tw nhién.

Chung téi hi vong rang bao céo nay sé goi mé& cho ngudi doc suy nghi vé méi lién hé gitra viéc
cam két thuc hién cac Muc tiéu phat trién bén virng (SDG) va viéc theo dubi tang trwdng xanh va
cac-bon thap théng qua phat trién nang lwong sach, san xuét sach, tiép can véi cong nghé xanh,
sach, gidm thiéu sw khai thac qua merc vao vén tw nhién, tir d6 phuc hdi, duy tri va phat trién tét
nguoén vén tw nhién & Viét Nam.

Chung t6i xin chan thanh cdm on Chwong trinh Méi trwdng trong diém, giai doan |l da hé tro dé
ban Tiéng Viét ctia Bao cao DAu tw vao vén tw nhién cho mot turong lai bén viing trong Tiéu ving
séng Mé Kéng mé réng dwoc hoan thanh va xuét ban.

PGS.TS. Nguyé&n Thé Chinh
Vién trwéng Vién Chién lwgre, Chinh sach
tai nguyén va méi trwdng

Ha Noi, thang 12 nam 2016
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Tom tat

Vén tw nhién la nhan td quan trong déi véi sw phat trién kinh t& nhanh chéng ctia GMS trong hon
ba thap ky qua. Tuy nhién, ngudn vén nay dang bj suy gidm v&i nhirng biéu hién nhw suy thoai
d4t canh tac, gidm dién tich rirng, d4t ngap nwéc va viing ngap man, nhiéu loai dong vat va thuc
vat c6 nguy co tuyét chiing hoac tham chi da bj tuyét chiing.

GMS van dang trong qua trinh phat trién véi tbc d6 kha nhanh. Khu vuwe nay dang dwoc hudng
lgi ich ti» Cong ddng Kinh t& Hiép hoi cac qudc gia Dong Nam A (ASEAN) nhd vao vi tri dia ly
chién lwoc, tinh lién két rong rai va y thire cdng ddng manh mé dwoc hinh thanh qua hai thap ky
hop tac trong khu vic.

Ké hoach thuc hién Khung dau tw GMS (2014 — 2018), bao gdm khung cac dw 4n dau tw wu tién
tri gia hon 30 ti $ da dwoc phé duyét tai H6i nghi Thwong dinh GMS 1an thir 5 & Bang-cdc vao
thang 12 nam 2014. Ké hoach da cho thdy tiém nang phat trién ctia khu vuc.

Tuy nhién, sw thinh vwong clia tiéu ving chi cé thé bén virng khi cac nwéc GMS dau tw nhiéu hon
vao bao vé va tang cudng von ty nhién. Trén thuc té, trong bdi canh tiéu ving dé bi ton thwong
b&i bién déi khi hau, thién tai va hoat ddng clia con ngudi, cac khodn dau tw vao vén tw nhién tré
thanh mét trong nhirng chién lwoc thich (rng va chdng chiu toan dién va hiéu qua vé kinh té - xa
hoi. Viéc dau tw vao vén tw nhién sé hd tro manh mé cho cac nwéc GMS nham dat dwoc sw phat
trién toan dién va bén virng.

Duwéi day |a cac thong diép chinh tir bdo cao vé vén tw nhién tai GMS.

Vén tw nhién hé tro’ sw phdt trién kinh té - xa héi cua cdc nwéc GMS va viéc dat dworc ting
trwrdng bén vikng, toan dién trong tiéu ving

Vén tw nhién, chiém 20% - 55% clia cai clia cac nwdc GMS, da va dang la mdt nhan t6 quan trong
trong sw phat trién kinh t& nhanh chéng cua tiéu vung trong hon ba thap ky qua. Néng nghiép
(bao gébm lam nghlep) dong gop khoang 30% GDP cua Cam-pu-chia, Lao va Mi-an-ma. Linh vyc
nay ciing 1a ngudn cdng &n viéc lam chi yéu & GMS, bao gdm 35% lao ddng & Thai Lan, 74% &

Lao. Séng Mé Kéng dang la noi hoat ddng nghé ca noi dia I&n nhét thé gidi, véi tng loi nhuan
hang nam tir 1,4t $ - 3,9 ti $. Vbn tw nhién ciing dang gitp duy tri linh vire dich vu va san xuat —
nhw: nganh cdng nghiép dbé ndi that dang phat trién manh tai Viét Nam, qudc gia xuat khau dd noi
that Ion thir 6 thé gidi, hay nganh du lich véi ddng gép 17% GDP ctia Tinh Van Nam, Trung Quéc.

Vén tw nhién hét strc can thiét cho kha ndng chéng chiu cia GMS déi véi cédc tdc déng tur
con ngwoi va thién nhién

GMS 13 khu vue dé bi tén thwong béi bién dbi khi hau, d&c biét 1a nhirtng viing thap & ven bién,
ddng thai cling ndm trong sé nhirng viing dét néng nghiép va nghé ca cé néng suét cao nhéat thé
gi&i. Dw bao vé& nhiét do va lwong mwa tir cac kich ban bién ddi khi hau cho thay san lwong thu
hoach cla nhiéu loai cay & vung ha lwu séng Mé Koéng sé vuot ngudng vao ndm 2050. Cac hé
sinh thai nhw lwu vire séng, dat ngap nwéc, viing ngap mén va con cat ven bién dang cung cép
céac dich vu hé sinh thai khéng thé do dém dworc cé tac dung han ché hau qua cla cac hién twong
thoi tiét cwe doan nhw bao va han han. Trong lich str, cac cong déng néng thén da phu thudc vao
tw nhién (nhw rivng, dat ngap nwéc) dé sinh tén nhw moét phan cla chién lvgc (ng phé va phuc
hdi tr cac tac déng clia con nguwdi va tw nhién.



Vén tw nhién dam béo an ninh nang lwong, an ninh Iwong thwe va nwéc cho GMS, do dé
dac biét quan trong véi ngwoi nghéo

Vén tw nhién la mét thanh phan quan trong dé phat trién sinh ké néng thén. Hon 60 triéu nguoi
dan néng thén dang phu thudc trc tiép vao vén tw nhién dé khai thac nang lwong, thire &n, nuéc
va céc nhu cau gia dinh khac. Nghé céa cung cap 47% - 80% lwong dam dong vat cho ngudi dan
GMS va hon 80% cac hé dan & Cam-pu-chia va Lao ciing khai thac vén tw nhién dé 1ay nang
lwong sinh khdi phuc vu ndu nwéng va thdp sang. Sw suy gidm cac dich vu hé sinh thai sé cé
thé anh huwdng truc tiép t¢i an ninh nang lwong, lwong thwe va nwéc cla nhivng cdng déng nay.
Suy thoai dat, nwéc, dat canh tac va hau qua la sy giam sut dién tich dat rudng, cé thé lam giam
mot cach trdm trong thu nhap ctia cac nhom dé bj tdn thwong, nhw ngudi nghéo & néng thon va
phu nir.

Cédc cdch tiép can phat trién hién tai & cdc nwéc GMS dang dan téi suy thodi von tw nhién
trén quy mé réng

Nhiéu qudc gia bao gébm cac quéc gia & khu viec GMS dang theo dubi cac chién lwgc phat trién
kinh t& dwa vao viéc khai thac nhiéu vén tw nhién. Nhirng chién lwoc phat trién nay dién hinh cho
viéc danh gia thap nhirng déng gép ctia vén tw nhién cho loi ich clia loai ngwdi va coi cac dich vu
hé sinh thai 14 vé hinh vé&i nén kinh té. Céach tiép can nay da dan t&i viéc khai thac qua mirc von
tw nhién, lam suy thoai va pha hiy dat canh tac, rivng va ngudn nuéc.

Vi du, viéc s dung qua nhiéu thubc bado vé thuc vat va phan héa hoc trong san xuat néng nghiép
da lam suy thoai nghiém trong cac ngudn nwéc ngdm, gidam d6 phi nhiéu ctia d4t va sy da dang
cta cay trong. O Tinh Van Nam, Trung Quéc, khodng 47% dat déng cé bi danh gia la thiét hai
tr mire d6 trung binh dén nghiém trong. D4t ngap nwéc — moét trong nhivng hé sinh thai da dang
nhét va phong phiu nhat & GMS — ciing cé nguy co suy thoai manh mé do tac déng ctia chuyén
ddi dat, hat nwéc ngadm va xay dwng dap. Chi chwa day 2% dién tich dat ngap nuwéc nguyén thiy
& Pong bang séng Mé Kéng |a con nguyén ven. Tt nam 1990 dén nam 2010, khu vwc GMS (trwv
Viét Nam) da méat hon 12,5 triéu hec-ta (ha) rirng, twong dwong khoang mét nira toan bo dién
tich cGia Lao. Tén that vén tw nhién & GMS wéc tinh khoang 10% - 12% GDP méi nam. Néu xu
hwéng nay tiép dién, dich vu hé sinh thai ctia khu vwc bi mét trong vong 25 nam téi co thé 1én
dén 55 ti $.

Ap Iwc 1én von tw nhién & GMS c6 xu hwéng ting do cédch tiép can theo hwéng coi trong
loi nhuén, tiép tuc gay ra cdc tén that de doa sw thinh vwrong trong twong lai

M6t sb tac nhan chinh dang gay ra ap lwc ngay cang I&n 1én vén tw nhién & GMS.

Thir nhét, tang trwdng kinh té dwoc hi vong la sé tiép tuc, nhw vay sé kéo theo ting nhu cau vé
lwong thwe, ndng lwong, nwdc va cé thé thic day sw suy gidm vén tw nhién. Vi du, ké hoach thuc
hién Khung Dau tw khu vwc GMS (RIF) (2014 — 2018) dé xuét cac dy an wu tién dau tw theo 16
trinh tri gia 30,1 ti $. So vé&i con s 16,7 ti $ dau tw cho giai doan 20 ndm dau ctia Chwong trinh
Hop tac kinh t& GMS (1992 — 2012), RIF da tang gap dbi sé tién dau tw chi trong khoadng thei gian
bang 4. Trong khi hwéng téi muc tiéu tao ra nhidu co héi kinh t& méi, mirc dau tw nay ciing bao
gdm céac chi phi mdi trwerng va xa hoi van chwa duwoc thuc sy do dém thiu dao, ciing nhu cac tac
dong cé thé cé dbi vai vén tw nhién trong tiéu viing chwa dworc tinh toan cu thé.

Thtr hai, xu hwéng tiéu dung & GMS dang chuyén dbi do tac dong tir xa hoi ngay cang giau co
hon ciing nhu sy gia tdng dan cw d6 thi mét cach nhanh chéng ciing tao thém ap lwc cho vén tw
nhién. Vi du, ché dd an dang chuyén déi tir thwe don nhiéu ngil cbe sang giau dam va lam tang
ap lyc 1én dat ndng nghiép. D thi hoa 1am tdng nhu ciu déi véi cac dich vu hé sinh thai chi yéu
nhw nang lvgng, nwdc va vat liéu xay dyng.



Thir ba, bién dbi khi hau cling sé gia tang ap lwc [én vén tw nhién. Vén néng nghiép, bao gom dat
va nudc von rat nhay cdm vaéi sy thay dbi ciia khi hau. D4t ndng nghiép trong tiéu vang co thé bi
thu hep do tac déng clia nhiét o tdng, xam nhap man do nwéc bién dang, han han va li lut gia
tang, gio va x6i mon dét.

Cdc né luwc hién nay dé ngan chan suy thodi von tw nhién la chwa da; GMS can phai khan
trirong ndng quy mé dau tw cho béo vé va khéi phuc vén tw nhién

Cac chinh sach va chwong trinh hé trg bdo vé va quan ly vén tw nhién phai két néi va bd sung
cho nhau hon niva dé dat dwoc hiéu qua mong mudn. Cac chinh sach vé vén tw nhién hién nay
chi yéu tap trung vao thiét 1ap va quan ly cac khu bao tén (KBT). VAn chwa cé nhiéu hoat dong
hwéng téi gidm thiéu tac ddng cha phat trién kinh té t¢i von tw nhién, nhw danh gia méi trudong
chién lwoc. Cac chinh sach lién quan t&i von tw nhién thuwdng thiéu nén tadng phéap ly virng chéc,
nhiéu khi viéc thwe hién cac chinh sach nay lai khong phai la bat budc. Hé thdng phap ly va quéa
trinh theo ddi danh gia phai dwoc hinh thanh hodc cai thién d& dam bao viéc thwc hién tét cac
chinh sach nay. Twong tw nhw vay, can cé sy phdi hop rong hon gitra cac bén lién quan & cép
quéc té, khu vuc va quéc gia dé thue hién cac chinh sach cé tinh toan cau, bao gdm Cac Muc
tiéu vé Pa dang sinh hoc Aichi, cac Muc tiéu vé Bién dbi khi hau cua Lién Hop Québc va cac Muc
tiéu Phat trién bén virng hau 2015.

Mot sb qubc gia GMS da bat dau cai tién thé ché dé trao thdm quyén Ién hon cho cac co quan
mai trwérng, thdng nhéat chire nang clia cac co quan nay va tang cwdng phdi hop véi cac linh vee
khac. Tuy nhién mot sé quéc gia khac chwa 1am nhw vay.

Nguén ODA (hé trg phat trién chinh thirc) va cac dw an béo ton do Chinh phu tai tro thudng 1a
ngudn dau tw chinh cho vén tw nhién. Cac nwéc & khu viee GMS dang tim kiém cac cong cu tai
chinh mé&i, nhu thué méi trwérng, cac chinh sach khuyén khich va cac co ché thj trwong, nhw chi
tra dich vu hé sinh thai (PES). Viéc mé rong st dung cac cach tiép can nhw vay sé dam bao cac
ngudn dau tw bén vikng cho vdn tw nhién.

Dé c6 dwoc sy dbi mai vé tai chinh, thé ché, phap ly va chinh sach can thiét, gia tri cta vén tw
nhién can dwoc cdng nhan rong rai hon & cap do chinh tri. Hién nay, cac co ché cung cép théng
tin vé& gia tri ctia vén tw nhién ngay cang duoc chia sé nhiéu hon trong GMS, tuy nhién cac khung
quéc gia, nhu hach toan vén tw nhién, thi chi méi dwoc bat dau ap dung.

Nang Iwc ky thuat va thé ché con han ché 1a mét khé khan cho viéc nang cao dau tw vao von tw
nhién & GMS.

Phwong phdp tiép can vén tw nhién trong qud trinh ra quyét dinh sé khuyén khich dau tw
vao vén tw nhién & GMS

Cach tiép can von tw nhién 1a sy phan chiéu vé kinh té cla gia tri ma cac tai san va dich vu tw nhién
c6 déng goép cho nén kinh té. Cach tiép can nay thé hién sw chuyén ddi co ban tir cach tiép can
truyén thdng sang quan ly tai nguyé&n va ngan chan cac quan niém phd bién 1a cac nguén tai nguyén
khong co gia tri hay co gia tri han ché chi vi ching c6 s&n “mién phi” (khéng cé gia thi trwdng).

DPanh gia va lwong gia vén tw nhién (bao gbm trir lwong va cac dich vu hé sinh thai) mét cach
ding dan va thu nap gia tri dé vao mét khung hach toan vén tw nhién cé thé cung cap cho cac
nha hoach dinh théng tin can thiét vé nhirtng danh ddi khi dwa ra cac quyét dinh phat trién. Nhw
vay, ho sé& nhan thirc ré hon vé cac hé qua kinh té - xa hdi ctia viéc st dung (hodc ciia kha nang
st dung) von tw nhién cla qudc gia minh va cé thé dwa ra cac quyét dinh tét hon vé viéc st dung
von tw nhién — ai str dung, & dau va dén chirng mwc nao.
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Cdc hanh déng nham nang cao dau tw vao vén tw nhién nén téi da héa déng loi ich kinh
té va xa hoi

Néu duwoc thiét ké va thuc hién dung dan, cac dau tw chién lwoc vao vén tw nhién cé thé 1a phwong
tién gidi quyét van dé méi trwong va xa hodi dang ngay cang gia tang nhw bién déi khi hau, an ninh
nang lwong, lwong thuc va nwdc. Cac dau tw nay co thé khuyén khich phat trién toan dién va bén
virng, do d6 hé tro phat trién sinh ké cho ngwdi nghéo & néng thdn va lam tang cac co hoi tiép can
phat trién kinh t& cia ho. Vi du, co ché PES ¢ thé thic ddy ndng dan nghéo thuc hién viéc bao ton
vi dwa ra céc loi ich nham khuyén khich ho lam nhw vay. Déi méi quyén sir dung dat, dac biét Ia
nhi*ng cai cach nham vao cac cong dong thiét thoi, cé thé khuyén khich dau tw tai ché vao cac hoat
dong lam tang ca nang suét san xuét va kha nang chdng chiu véi bién ddi khi hau.

M6t khung hwéng dan c6 thé hé tro cdc nha hoach dinh chinh séch & cap cao duwa ra cédc
diéu kién “bat den xanh” cho dau tw vao vén tw nhién

M6t khung hwéng dan toan dién co thé hé tro cac nha hoach dinh chinh sach xay dwng cac chinh
sach thuc day dau tw vao bdo vé va tang cueng von tw nhién, ting hiéu qua s dung tai nguyén
va gidm céc tac dong cla phat trién kinh t& vao von tw nhién.

Viéc tdng dau tw vao vén tw nhién doi héi 04 diéu kién:

« Hbtro chinh tri cho dau tw vao vdn tw nhién va sw céng nhan gia tri clia von tw nhién nhw 1a
mot phan thiét yéu cta sw thinh vweong 1au dai tir cac nha hoach dinh chinh sach, cac td chirc
va ca nhan;

« Lodng ghép hach toan von ty nhién véo céc quy dinh, co"ché khuy{én khich va céng cu thi
trwd'ng dé cung cap cac tin hiéu kinh té cho viéc quan ly bén virng von tw nhién;

« Huy ddng ngudn tai chinh céng va tw cho cac chwong trinh thic day vén tw nhién; va

« Sy s§,n c6 cac cdng cu hé tro cac quyét dinh lién quan tdi chinh sach va dau tw than thién
vao von ty nhién.

Chinh phu, khu vwe tw nhan, cdc co’ quan hop tiac phat trién va cdc bén lién quan khdc c6

thé hanh déng dé thuc hién khung dau tw vao vén tw nhién GMS

Céc giai phap dwoc khuyén nghi bao gém:

«  Xac dinh cac chinh sach va cac buéc 1ap ké hoach chi yéu & cap khu virc va quéc gia nham
tang cwdng dau tw vao vén tw nhién.

« H6 tro xay dwng cac hé théng phap ly va thé ché co ban.

« Thiét ké cac théng diép vé dau tw vao vén tw nhién cho cac nha hoach dinh nham chirng té
sy can thiét cla cac khoan dau tw d6 trong viéc (rng phé véi cac thach thire trong phat trién
ma cac nwéc GMS dang phai dbi mat.

« Tang cwong nang luc ki thuat dé xay dwng va ap dung cac cong cu, cach tiép can lwong gia
va léng ghép nhu hach toan va lwong gia vén tw nhién, danh gia méi trwong chién lwoc.

« Tao diéu kién két ndi gitra khoa hoc — chinh sach nham téang cwdng sw phu hop clia cac danh
gia va nghién ctru.

«  Khéng dinh cac loi ich ctia vén tw nhién théng qua khung lién két véi an ninh ndng lwong, lvong
thwc va cac cach tiép can dwa vao von ty nhién trong thich (rng va gidm nhe bién ddi khi hau.

«  Huy déng dau tw tir khu virc cong va tw bang cach tang cuéng cac cong cu tai chinh va kinh
té huwdng téi cac cadnh quan wu tién cé von tw nhién phong phu va chudi cung cép cac hang
héa chu chét.



Gi&i thiéu

Bao cao Pau tw vao vén tw nhién cho mot twong lai bén viing trong Tiéu ving séng Mé Kéng mé
réng do Trung tdm Hoat dong moi trwong (EOC) soan thao la tai liéu phuc vu Hoi nghi B trwdng
Mbi triedng khu vee GMS 1an thir 4 (EMM4), duoc td chire tir ngay 27 téi ngay 29 thang 01 ndm
2015 tai Nay Pi To, Mi-an-ma. Bao céo thé hién cac nhu cu can thiét vé ting dau tw vao von tw
nhién & khu viec GMS. B&o céo cho thy tAm quan trong va hién trang cla vén tw nhién trong
GMS va xac dinh cac hanh dong dang dwoc thwe hién & cp dd khu ve va quéc gia dé quan ly
von ty nhién. Bao cdo nay ciing dé xuét khung hwéng dan dé khuyén khich dau tw va cac hanh
dong cla cac nwéc GMS nham bao tén vén tw nhién va tir d6, ddm bao sy phat trién toan dién
va bén virng clia khu virc.

B&o cdo hwdng dén nguwdi doc 1a cac nha hoach dinh chinh sach tai cac nwéc GMS, nhirng
ngudi co thé tao diéu kién dé tang cwdng dau tw vao vén tw nhién. Cac déi twong nay bao gdbm ca
nhirng ngudi ra quyét dinh & khu vire cdng va tw nhan, nhirtng ngudi cé thé thic day cac khoan
dau tw vao von tw nhién; cac dbi tac phat trién co thé cung cip cac hd tro ky thuat va tai chinh
cho cac québc gia GMS; cac cong ddng hoc thuat va nghién ctru, nhirng nguei mong mudn tim
théng tin dé phuc vu cac nghién ctu sau hon va cac nhém xa hdi dan sy c6 thé huy déng dau
tw, dac biét 1a & cap co sb.

B&o cdo nay dwa trén cac sb liéu va thdng tin da duwoc dong gop bdi cac dbi tac phat trién qudc
té va khu vwe. Cac quéc gia GMS ciing cung cép cac théng tin cé gia tri cho bao céo théng qua
phan hdi cla cac qudc gia véi cac bang hdi vé thwe trang cac nd lwc hién tai ctia ho trong viéc
quan ly vén tw nhién.
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Chuwong 1. Von tw nhién Ia gi va tai sao von ty nhién
lai quan trong do6i véi khu vwe Tieu vung
sébng Mé Kéng mé rong (GMS)

Thoéng diép chinh

Von ty nhién thuc day sw phét trién kinh té - xa héi cua céc nwéc GMS va viée dat
dworc tang trwwong bén vibng, toan dién trong tiéu vang

Vén tw nhién, chiém 20% - 55% téng tai san cha cac qudc gia trong GMS, dang doéng vai trd quan
trong gép phan cho sy phat trién kinh t& nhanh chéng clia khu vire trong vong 03 thap ky qua. Néng
nghiép (bao gébm lam nghiép) déng gép khoang 30% téng san pham quéc ndi (GDP) & Cam-pu-chia,
Lao va Mi-an-ma va la nguén séng chinh ctia ngui lao dong & GMS, cung cép viéc lam cho 38% lyc
lwong lao dong & Thai Lan va 74% lwc lwong lao déng & Lao. Song Mé Kong tao ra nghé ca néi dia
I&n nhat thé gidi, véi tdng doanh thu hang ndm khoang 1,4 i $ - 3,9 ti $. Vén tw nhién ciing hé tro cac
linh vire san xuét va dich vu - nhw nganh céng nghiép san xuat d6 ndi that dang phat trién rat nhanh &
Viét Nam, dwa Viét Nam thanh nwéc xuét khdu dod ndi that Ién thi 6 trén thé gidi. Vén tw nhién ciing
doéng goép cho nganh du lich, chiém 17% GDP cta Tinh Van Nam, Trung Quéc. Vén ty nhién tham chi
con gép phan quan trong hon cho GDP ctia nhém nguwdi nghéo trong khu vire: hon 60 triéu ngudi
(hau hét Ia ngwdi nghéo & ndng thon) phu thudc true tiép vao vén tw nhién dé cé nang lwong, thuc
ph&m va thu nhap hang ngay.

Vén tw nhién Ia thiét yéu dé duy tri kha ndng chéng chiu v&i céc tén thwong tir thién
nhién va con ngwi cda cac nwéc GMS; dam bdo an ninh nang lwong, thwe pham va
nworc trong khu vwe

Khu vuc GMS rét dé bi tdn thwong béi bién ddi khi hau, déc biét la cac ving thap ven bién, ciing la
nhirng vung ndm trong sb cac khu virc c6 ndng suat néng nghiép va nghé ca Ion nhét thé giéi. Cac
kich ban vé bién déi khi hau da dwa ra dw bao vé nhiét do va lwgng muwa, cho thay cac yéu td nay sé
vwot nguéng déi véi nhiéu loai cay trdng vao nam 2050. Cac hé sinh thai nhw hé sinh thai luvu vwc
séng, dat ngap nuéc, viing ngap man va cac con cat ven bién, cung cap cac dich vu diéu tiét vo gia,
han ché tac dong nguy hai cla cac hién twgng thoi tiét cwc doan nhw bao va han han. Do vay, von
tw nhién vé cung quan trong dbi v&i an ninh nang lwong, lwong thuc va nwéc & khu viee GMS. T xa
xwa, cac cdng déng ndng thén da phu thudce vao tw nhién (nhw rivng va vang dat ngap nuwéc) dé sinh
ton, déng thdi ng pho va phuc hdi tir cac sw ¢cb thién nhién va ca sw cb do con nguwdi gay ra.

Cédc cdch tiép can phat trién hién tai la khéng bén vibng, géy thiét hai vé von tw nhién
va co6 thé de doa sw thinh vweong trong twong lai

Sw phat trién trong GMS tiép tuc danh gia thap nhirng déng goép ctia vén tw nhién dén st khde con
ngudi va coi cac dich vu hé sinh thai 1a “vd hinh” vé mat kinh té. Két qua la vén tw nhién da bi khai
thac qua mirc, dat canh tac, rirng va ngudn nuéc bi suy thodi hodc bi pha hay. Nhirng thiét hai vé vén
tw nhién trong GMS twong dwong 10% - 12% GDP m&i ndm.

Ap dung phwong phdp tiép can vén tw nhién dé ra quyét dinh sé ddy manh dau tw vao
von tw nhién trong GMS

Céch tiép can vén tw nhién 1a sy phan anh kinh té cta gia tri ma tai san va dich vu tw nhién déng gép
cho con nguwdi. Nhan biét va xac dinh gia tri von tw nhién (cé gia tri lwu gitr cac-bon va cac dich vu hé
sinh thai) trén khia canh dong gia tri kinh t& ctia cac dich vu hé sinh thai thé hién mot sw thay doi co




ban tir cach tiép can théng thuong sang quan ly tai nguyén thién nhién. Cac quéc gia tién dan dén
str dung tot hon ngudn von tw nhién trong cac hoat dong kinh té - xa hoi va do do cé thé dwa ra quyét
dinh can bang va hiéu qua hon trong viéc st dung tai nguyén.

GMS can mé réng quy mé dau tw dé bao vé va khéi phuc ngudn vén tw nhién

Cac quéc gia GMS can wu tién mé rong quy mé clia cac khoan dau tw vao vén tw nhién va tao diéu
kién thuan loi cho viéc thuc hién cac khodn dau tw nay dé khai thac day dd nhirng loi ich clia sw phat
trién trong twong lai, giam thiéu cac méi de doa t&¢i nén kinh té va phuc loi xa hoi. V&i muc tiéu tiép tuc
duy tri téc d6 tang trwdng kinh té &n twong trong khu vire, nhu cau vé vén tw nhién cling nhw cac ap
lwc di kém sé ting Ién. Nhirng nd lwc bdo tén phai dwoc hé tror dau tw nhidu hon. Ddng thei, viéc han
ché cac tac dong tiéu cuwc cla tdng trwdng kinh té cling can dwoc chu trong quan tam hon.

Cdc hoat déng dé ting dau tw vao vén tw nhién nén tim cdch téi da héa déng Iloi ich
kinh té - xa hGi

Néu duwoc thiét ké va thuc hién dang, chién lwoc diu tw vao von tw nhién cé thé Ia moét phuong tién
dé giadi quyét cac van dé cap bach vé mai trwong va xa hoi, chdng han nhw bién déi khi hau, an ninh
nang lwong, lwong thuc va ngudn nwéc. Nhirtng khoan dau tw nay cé thé khuyén khich tang trwéng
toan dién va bén virng, qua doé hd tro sinh ké clia ngudi nghéo néng thén va tang kha nang tiép can
céac co hoi kinh té. Vi du, cac chwong trinh lién quan dén chi tra dich vu hé sinh thai cung cap wu dai
cho ngudi nghéo & néng thdn dé thwe hanh bao ton va cai cach s& hivu dat dai, dic biét 1a nhirng
chwong trinh hwéng téi cac nhém thiét thoi, cé thé thic day dau tw dia phwong vao tadng ndng suét
va kha nang chdng chiu bién ddi khi hau.

1.1 Vén tw nhién la gi?

Vén tw nhién la tap hop cla cac tai nguyén hé sinh thai ma khi phéi hop véi vén san xuét, vén
con ngudi va von xa hoi !, tao ra cac dich vu thiét yéu dé duy tri sy phat trién kinh té - xa hoi
va hé tro phuc loi clia con nguoi (Costanza va Daly 1992) (Hinh 1.1). Vén tw nhién bao gébm
ca cac dong vat va thuc vat dang sdng va cac thanh phan khéng séng cua tw nhién nhw nwéc
va khoang san. Dong cac dich vu hé sinh thai tao ra cac ludng loi nhuan (Costanza et al. 1997;
Millennium Ecosystem Assessment 2005) nhw thyc phém, nwdc, cac loi ich tai tao va van hoa,
sw thu phan, diéu hoa khi hau, diéu hoa chat lwgng khong khi va kiém soat dich bénh (xem thém
trong Hinh 1.2). D& dam bao rang céac dich vu hé sinh thai nay tiép tuc duy tri phac loi x& héi va
cudc sbéng clia con ngudi, tai san vén tw nhién co ban phai dwoc bao ton.

1 Vi du vé vén xay dwng l1a co s& ha tang kinh té nhw dudng cao tbc, hé thdng thiy loi. Vén con nguwei dé cap téi kién thire, tri tué
va néng luc clia mét ca nhan, gidp ngwdi dé cé dwoc cac cla cai kinh té va xa hoi. Vén xa hoi dé cap dén méi quan hé gitra céc ca
nhan nhw niém tin, y thirc cdng ddéng va tinh doan két.



Hinh 1.1: Sw twong tac gitva von xay dwng, von xa hoi,
von con ngwei va von tw nhién trong viéc san sinh phuc lgi xa hoi

Vén xay dwng

Vén xa hoi
Phuc lgi xa
Twong tac

hoéi dwoc duy
tri bén virng

Vén con nguwoi

Vén tw nhién

Ngudn: Costanza et al. (2014).

Vai trd khong thé thiéu ctia vén tw nhién trong sw thinh vweong chung ctia mét quéc gia da dan
dwoc phd bién rong hon tr bao cdo clia Ngan hang Thé gidi “Su thinh vwong ctia cac quéc gia
dén tlr dau?” dwoc xuat ban khong lau sau khi cé bao cao Banh gia hé sinh thai thién nién ky vao
gitra thap ky qua. Bao cdo bao ham ndi dung “danh gia vdn thién nién ky” va coi viéc 16ng ghép
dau tw va quan ly tai nguyén thién nhién trong chién lwoc phat trién kinh t& ctia méi nuwéc 14 mot
yéu t6 co ban. Phat trién kinh té, theo bao cdo nay, 1a mot qua trinh quan ly danh muc ctia cac
loai tai san, bao gém von tw nhién. Nhw vay, cac Bo Tai chinh phai “xay dwng mét chwong trinh
toan dién trong d6 coi cac ngudn tai nguyén thién nhién nhuw mét phan khéng thé thiéu trong chinh
sach cta ho” (Ngan hang Thé gidi, 2006).

Gan day, gia tri ctia cac dich vu hé sinh thai va vén tw nhién phan 1&n chwa dwoc xem xét trong
cac quyét dinh kinh té, tai chinh va cac dich vu clia tw nhién thwdng dwoc xem nhw & “mién phi”
hay “hang héa céng”. Hién nay, ca hai khu virc cong va tw ngay cang cong nhan rang tai san vén
tw nhién lam gia tadng cac hang hoéa va dich vu cé gia tri kinh t&. Vén tw nhién da dwoc dat ngang
hang v&i cac hinh thirc vén khac (von xay dwng, vdn xa hdi, vén con ngudi) va da cé van dong
manh mé dé duy tri, dau tw vao vén tw nhién nham duy tri tdng trwdng toan dién va nang cao doi
sbéng con nguoi.



Vén tw nhién can dwoc dinh gia dé nhan biét, danh gia va néu thich hop, nam bat gia tri kinh té
ctia ngudn vén nay, do dé tdng cudng sw hiéu biét vé y nghia kinh té - xa hoi cla viéc st dung
von tw nhién. Tlr d6 sé cé nhiéu quyét dinh can bang va hiéu qué hon cé thé dwoc thwc hién lién
quan t&i viéc von tw nhién cé thé dwoc st dung nhw thé nao va bao nhiéu, vi muc dich gi va béi
ai. Lwong gia kinh té ciing c6 thé gitp xac dinh mc chi tra thich hop cho nhitng ngwdi bao tdn
va gin git® nguén vén tw nhién va chi phi &p dung dbi véi nguwdi str dung ngudn vén nay. Muc dich
chinh cla viéc lwong gia la cho phép so sanh vé sw danh déi rd rang hon (Costanza et al. 2014).
Viéc lwong gia nay khéng gibng nhu tién té héa, thwong mai hda hodc tw nhan hoéa va khéng goi
y rang ngudn vén tw nhién co thé dwoc dinh gia day da hoac nén dwoc mua ban.

Hinh 1.2: Dich vu hé sinh thai la gi?

Cung cép thyc phdm ( Diéu tiét viéc thy phan ’n{*}
_ %

Cung cép nguyén liéu thd Diéu tiét viéc kiém soat sinh hoc @

Noi cw tri cla cac loai ‘@
Ngudn lwu trir gien .’x"‘“i‘;)

Diéu hoa khi hau dia phuwong %w-bi Dich vu van héa: Tai tao @
Diéu tiét hap thu cac-bon Dich vu van héa: Du lich .

Diéu hoa cac hién twong cuc doan @ Dich vu van héa: Gia tri thAm my

Cung cap nwéc ngot

Cung cap nguédn duoc liéu

X ly nwée thai Dich vy van héa: Trai nghiém tam linh

Diéu hoa x4i mon va phuc hoi dat

Nguén: TEEB (2010a).




1.2 Tam quan trong toan cau cta von tw nhién

1.2.1 Vén tw nhién la tai san co’ ban cho sw sinh tén va phat trién

Vén tw nhién va dich vu hé sinh thai ctia ngudn vén dem lai lgi ich kinh té dang ké. Vi du, tdng
gia tri kinh t& clia viéc thu phan trén toan thé gi¢i dwoc wéc tinh khoang 153 ti Euro méi ndm vao
nam 2005 hay 9,5% téng san lwgng néng nghiép nam do (Gallai et al. 2009). U'éc tinh ¢ khoang
25% - 50% gia tri cda thi tredng dwg'c phdm nam 2000 (640 ti $) bat ngudn tir ngudn gien. Ciing
trong nam 2000, céc dich vu hé sinh thai dong gop 400 ti $ cho nganh céng nghiép gé, 80 ti $
cho nghé danh ca va 57 ti $ cho nuéi tréng thiy san (Panh gia hé sinh thai thién nién ky 2005).
T6ng s dong gop cua cac dich vu hé sinh thai cho phuc lgi clia con ngudi - dwgce cho la it nhét
124 nghin ti $ méi nam - vuot xa GDP toan cau la 84 nghin ti $ trong ndm 2012 (Costanza et al.
2014). Tuy nhién, cac mbi lién hé gitra vén tw nhién va phat trién kinh té thwdng dwoc danh gia
thap hodc an trong cac chi sb truyén thdng cuia tdng trwdng kinh té, chang han nhw GDP (TEEB
2010b). Tang trwdng GDP cé xu hwédng dwa vao sw suy gidm cGa ngudn vén tw nhién hoéac thay
thé ngudn vén bang céac hinh thirc vén khac (TEEB 2011).

1.2.2 Vé6n tw nhién Iam co’ s& cho an ninh niang lwong, lwong thwe va nwéc

Nhiéu phan tich da chirng minh tdm quan trong ctia ngudn vén tw nhién trong viéc ddm bao an ninh
nang lwong, lwong thwe, ngudn nwéc va gidm nghéo (TEEB 2011). Hau hét cac ho gia dinh nong
thén phu thudc vao viéc tiép can dat dai, nwéc, rivng cho néng nghiép, danh bét ca, san xuét nang
lwong sinh hoc va thu hai lam san ngoai gé.

N&ng lwong téi tao trén toan thé gidi cé kha ndng cung cép dién chi phi thap cho 1,6 ti nguwoi dang
thiéu dién (UNEP 2011), do d6 lam gidm sw phu thudc vao nhién liéu théng thuwdng (nhw dau Itra)
dang lam tén hai dén strc khde con ngudi va méi truéng. Phu niv bi anh hwdng nhiéu béi thiéu dién
tai cac khu virc ndng thén vi ho chiu phan I&n trach nhiém cho cac cbng viéc ndi tro von cé thé duwoc
thwe hién nhanh hon véi dién. Phu ni, cling nhuw tré em, ciing phai chiu nhiéu hon nhirng tac dong
ctia 6 nhiém trong nha tir viéc st dung bép than va lang phi nang lwong sinh khéi. Sw 6 nhiém nay
dw kién goép phan vao cai chét ciia hon 1,5 triéu tré so sinh mdi nam vao nam 2030 (UNEP 2011).

Mét thach thirc toan cau khac 1a d@m bao an ninh lwong thuc trong bdi canh bién déi khi hau cho
dan s6 du kién dat 9 ti ngudi vao nam 2050, dbng thei gidm thiéu va gidm nhe thiét hai cho cac hé
sinh thai (UNEP 2011). Hién nay, an ninh lwong thuc cla 2,5 ti ngudi, twong dwong gan 40% tong
san lwong ngll cdc clia thé gi¢i va gan moét phan tw gia tri ctia nén kinh té toan cau cé nguy co rii
ro do st dung nwéc khong bén vikng (Veolia Water North America va IFPRI 2013). Hon 70% lwong
nwédc ngot tiéu thu trén toan thé gidi dwoc st dung trong néng nghiép, déng gép hon 13% lwong
khi nha kinh (GHG) trén toan thé gi&i va dan dén 3 - 5 trieu trwong hop ngd déc thudc trir sau va
40.000 ca t&r vong méi nam (Veolia Water North America va IFPRI 2013). Viéc st dung thubc triv
sau van dang gia tang. O Cam-pu-chia, 1,3 triéu lit thudc trlr sau da dwoc str dung trong va xung
quanh Bién Hb vao nam 2000, khéi lwong nay cé kha ndng da tang dang ké tr ngay dé (Ek 2013).
Viéc st dung rong rai cac loai phan bén héa hoc chi lam téng san lwong trong ngén han, nhung
dw kién sé& lam gidm ndng suat néng nghiép trong dai han vi suy thoai nghiém trong ngudn nuwdc
ngam, bac mau dat va giam da dang cay trong (GIST 2013). Canh tac khong bén virng cé tac dong
dai han nghiém trong déi véi ngudn cung cap nwéc, strc khde dat, nang suat dat va kha nang san
xuét du thwe phdm an toan cla cac nwdc dang phat trién.

Sw sut gidm trong san xuat néng nghiép cé tac déng quan trong dbi véi phu ni¥, nhirng ngudi
thu&yng xuyén chju trach nhiém vé san xuét lwong thue, an toan thuwc phadm va dinh duwéng cla
toan thé gia dinh. O’ Cam-pu-chia, phu ni chiém 65% dan sb néng nghlep (ADB 2012a) tai Mi-
an-ma, linh vwrc néng nghiép cung cap lwong viéc 1am nhiéu nhat, bao gém mot nira sé viéc lam



cho phu ni¥ trong lwc lwong lao ddng (UNDP 2011). Sw suy gidm dang ké cac dich vu hé sinh
thai va san lwong néng nghiép sé lam gidm thu nhap ctia phu ni va kha nang nuéi séng gia dinh
cta ho.

1.2.3 Ngwoi nghéo chi yéu dwa vao vén tw nhién dé sinh séng

Mot cach danh gia dwoc goi 1a “GDP clia ngudi nghéo”, mot chi sb vé thu nhap hd gia dinh trong
cong dong phu thudc vao ndng nghiép va von tw nhién, cho thdy sw phu thudc rat Ién clia cac hd gia
dinh, d&c biét 14 ving ndng thén nghéo, vao vén tw nhién (TEEB 2011). Sw déng gdp cla cac dich
vu hé sinh thai vao GDP “cd dién” néi chung la twong di thap. Cac dich vu nay chiém 21% GDP &
In-d6-né-xi-a, 16% & An D6 va 10% & Bra-xin; nhwng nhitng déng gop cho GDP clia ngwdi nghéo
la cao hon nhiéu: 75% & In-d6-né-xi-a, 47% & An Do va 89% & Bra-xin (TEEB 2011). Tuy nhién,
GDP cuia ngudi nghéo trong GMS van chwa dwoc danh gia.

Chinh sach xéa déi gidm nghéo, cai thién dich vu y t&, gido duc va nang cao vi thé ctia phu nir cd
thé sé hiéu qua nhat néu cac nguén thu nhap ctia ngudi nghéo dwoc bao vé. Do dd, cac nha hoach
dinh chinh sach phai xem xét t&i sy phu thudc dang ké ctia cac hd gia dinh ndng thén vao cac dich
vu hé sinh thai.

1.3 Tam quan trong cua von tw nhién trong GMS

GMS bao gébm Cam-pu-chia, Cong hda Nhan dan Trung Hoa (PRC) (cu thé 1a Tinh Van Nam va
Tinh Quang Tay), Cong hoa Dan chd Nhan dan Lao (CHDCND Lao), Mi-an-ma, Thai Lan va Viét
Nam. Séng Mé Kéng — con song dai thir mwoi hai ctia thé gidi va chi dirng sau sdng A-ma-don vé
da dang cac loai ca — cho thdy dac tinh cia GMS: d6 1a giau c6 vé cac loai hinh ctia vén tw nhién,
chang han nhw da dang sinh hoc, than d4, rivng, dat dai, khi dét tw nhién, ddu mé, khoang san dudi
long dat va nwée. Néu co thé, duy tri va tdng cudng vén tw nhién la vo cung can thiét déi voi tat ca
cac nuwdc GMS va ngudi dan noi day. Bé la béi nhivng ly do dwore trinh bay dwai day.

Vén tw nhién dong gép mét phan dang ké trong tong tai luc kinh té cta cac nwéc GMS (Hinh 1.3),
dao dong tr khoadng 20% & Trung Quédc (ca nwdc) va Thai Lan dén 55% tai Lao (Ngan hang Thé
gi¢i n.d [a]).

&3 Duncan McLeod, EOC



Hinh 1.3: Péng go6p cua véon tw nhién vao toéng tai san
cua cac nwéc GMS (2005)

Tbéng tai san
binh quéan
dau nguoi ($)
100 - - 70.000
90 - 60.000
80 -
70 - - 50.000
60 - - 40.000
R 50 -
40 - - 30.000
30 - 20.000
20 -
- 10.000
10 A
0~ -0
Trung Quéc Lao Théi Lan Viét Nam
B Phan déng gop clia Phan déng gép khong Téng tai san binh quan
von tw nhién phai ctia vén tw nhién dau nguoi

GMS = Tiéu viing séng Mé Kéng mé réng

Chu thich: Khong c6 s6 liéu ctia Cam-pu-chia va Mi-an-ma. Vén tw nhién dwoc tinh 1 tdng cla gia tri mua
mang va dét canh tac, 1am san gd va ngoai gd, cac KBT, dau, khi dét tw nhién, than da va khoang san. Vén
phi tw nhién I tdng clia cac gia tri tir tai sdn nwéc ngoai, vén phi tw nhién va vén vé hinh.

Ngudn: Ngan hang Thé gi&i (n.d.[a]).

1.3.1 Vén tw nhién lam co’ s& cho an ninh nang lweng, lwong thwe, ngudn nwéc
va sinh ké néng thén

Vén tw nhién rat quan trong cho an ninh ndng lwong, lwong thye, an ninh ngudn nwéc va sinh ké
cta hang triéu ngwdi dan & cac ving ndng thén trong GMS. Trong tdng dan sé 333 triéu ngudi
trong tiéu vang, hon 60 triéu ngudi (chi yéu la nguwdi nghéo & ndng thén) phu thude trwe tiép vao
vbn tw nhién dé khai thac nang lvong, thue phdm, nwéc va thu nhap hang ngay cla ho (ADB va
WWF 2012).

Khodng 54 - 60 triéu ngwdi dan & ha lwu sdng Mé Kéng (LMB) 2 trdng lta cho thu nhap va tiéu
dung; trén toan thé gidi, 100 triéu nguoi tiéu thu gao dworc tréng trong GMS (FAO 2012a). Thiy
san cung cap tir 47% - 80% lwong dam ddng vat cla tiéu vung (séng Mé Koéng la khu vuc danh
bat thiy sadn nwéc ngot tw nhién hiéu qua nhat cha thé gidi).

Trong khi hon 80% cac hd gia dinh ciia Cam-pu-chia va Lao phu thudc vao nhién liéu sinh hoc dé
néu &n va thdp sang (ADB 2012b), sébng Mé Kéng va cac nhanh ctia séng c6 tiém nang to Ién cho
thay dién, wéc tinh khodng 229 GW/nam (ADB 2012b). Nhwng nhu cau canh tranh vé tai nguyén
nwéce (tir viec st dung cho néng nghiép, nang lwgng, codng nghiép va doé thi) dat ra nhirng thach
thirc 1&n ddi v&i an ninh ngudn nwéc trong tiéu ving. Néng nghiép, nhw dw kién, 1a nganh st
dung nuwéc ldn nhét trong tat ca cac nwdc GMS, chiém 68% - 98% cuia téng lwong nwdc tiéu thu
(IWMI va WorldFish Center 2010). Nhiéu nhém c6 thu nhap thap cé nguén thu dang ké tir rirng.
T 40% - 90% thu nhap ctia Lao dén tir Iam s&n ngoai gd (UNDP 2001, Foppes va Phommasane
2005).

2 Céc nwéc LMB bao gdm Cam-pu-chia, Cong hda Dan chi Nhan dan Lao, Thai Lan va Viét Nam.



1.3.2 Vén tw nhién la nén tang cho cac nganh kinh té chi chét

Vén ty nhién hd tro' cht yéu cho cac nganh san xuét chi yéu nhw néng nghiép, thay san, 1am
nghiép, khai thac mé. Néng nghiép la nganh cung cép viéc lam I&n trong tat ca cac nwéc GMS,
chiém tlr 38% (tai Thai Lan) dén 74% (tai Lao) lwc lwong lao ddng (ADB 2011a). Nganh nay déng
gop 30% GDP & Cam-pu-chia, Lao va Mi-an-ma va st dung 65% dén 70% lwc lwong lao dong tai
Cam-pu-chia va Lao (ADB 2011a). Séng Mé Kéng duy tri thiy san noi dia I&n nhat thé gidi, véi
doanh thu hang nam tr 1,4 ti $ - 3,9 ti $ (WWF 2013a).

Vén tw nhién ciing hé tro nhiéu Iinh vwc sén xuét va dich vu dang phat trién nhanh chéng. T st
dung gb tréng tai dia phwong va cac nwéc lan can, Viét Nam da tré thanh nwéc xuat khau db noi
that I&6n thir sau cta thé gidi va I16n thir hai & khu vuc Dong Nam A (Cuc Xuc tién thwong mai
Viét Nam, n.d.). Nganh du lich, chi yéu dya trén vé dep canh quan thién nhién cta tiéu ving, gép
gan 17% GDP cua Tinh Van Nam (Cuc théng ké& Van Nam nam 2013).

1.3.3 Vén tw nhién cé vai tro hét sirc quan trong déi véi kha nang rng phé véi bién
dbi khi hau

Vén tw nhién cung cap céac dich vu hé sinh thai quan trong ma tir lau nay da hé tro cac cdng déng
dia phwong déi pho véi cac sw cd, ké ca nhivng sw cb lién quan dén bién ddi khi hau. Ngoai kiém
soat Id lut, han han va cac hanh dong lién quan, cac cong ddng da hinh thanh chién lwoc (ng pho
v&i cac hién twong cwe doan nho rirvng va cac vung dat ngap nuéec.

Céc nghién ctvu da chi ra rang phwong phéap tiép can dwa vao hé sinh thai, chadng han nhu viéc
b&o tdn va phuc hdi rivng, dat ngap nwéc va dat than bun; bao tén bién; cai thién quan ly déng
c6 va thwe hanh néng nghiép hai hda véi méi trwdng 1a phwong phap phan (ng hiéu qua vé chi
phi dé& (rng phé vé&i bién dbi khi hau. Mét phan tich so sanh cac bién phap chéng | lut cho ving
ngap |0 cta Viét Nam, v&i dw doan kha ndng gia tdng 12cm muc nwéc bién vao nam 2020, cho
thay rang viéc xay dwng mot hé théng dé bién sé tdn khoang 138,8 trieu ddng mdi nguwoi, trong
khi chi tdn 1,7 triéu déng mdi ngudi cho chwong trinh tai trong rirng va bao tén dé phong chéng
I lut (WWF va Ngan hang Thé gii 2013).
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Hop 1.1: MGi lién hé sw suy giam von tw nhién, nhivng moi nguy hiém vé
moi trird’ng va nén kinh te: Ngap lut & Thai Lan nam 2011

Tran 10 lut & Thai Lan ndm 2011 da c6 tac dong tan pha khing khiép. Sw sup dd ciia cac chudi cung cap
xe 6 t6 va may tinh, v&i wéc tinh téng thiét hai kinh té lén tdi 48 ti $ da dwoc ghi nhan (Ngan hang thé gidi
2011). Li lut cling 1am gian doan dong chay cua kiéu hdi tir lao ddng nhap cw, chi yéu la tir Cam-pu-chia
va Mi-an-ma, vé dat nwéc ho.

Cac tran 1d lut ndm 2011 xay ra vi mwa Ién & phia Bac ving lwu viec Chao Phraya & Thai Lan va sy that
bai clia cac hé théng quan ly nwéc va I lut, bao gdm ca cac hd chira va ngan Id. Tuy nhién, nguyén nhan
sau xa c6 ngudn gdc lich str va sinh thai lién quan dén viéc mat d6 che pha rirng trong khu vic thuong lwu
sbng va viéc chuyén dbi dat & vung thap cia ddng bang thanh nha & va co sé cong nghiép. Kinh nghiém
ctia Thai Lan la minh chirng cho nhitng hau qua lau dai cia cac quyét dinh dau tw khéng xem xét day da
cac rui ro lién quan dén khi hau va sy can kiét ngudn vén tw nhién. Véi gia thiét nhirng cu séc va khing
hoang twong tw cé kha nang xay ra véi cwdng d6 Ién hon va déu dan trong twong lai, chi phi do cac quyét
dinh d4u tw khong phu hop sé con téng trir khi ching ta chd y hon téi cac rdi ro lién quan téi khi hau va
khoi phuc vén tw nhién.

Nguén: Ngan hang Thé gi&i (2011).

AY

1.4 Hién trang von tw nhién trong Tieu vung séng Mé Kong
mé& rong

Vén tw nhién trong GMS dang chiu &p |LPC ngay cang tang tlr sy phat trién nhanh chéng va khéng
c6 ké& hoach hop ly, tang truo’ng dan sé ngay cang nhanh, sw thay dbi md hinh tiéu dung cta
mot tAng 16p trung lwu mai ndi va gia téng lién két thi trwdng ngoai tiéu vung. Bién ddi khi hau la
mot thach thirc chuwa dwoc lwdng trwdc cho cac nwdc GMS va déc biét 1a véi cong dong néng
thon rong Ién trong khu ve. Buong bd bién dai cda tiéu vang, khu vec thap ven bién va ddng
bang chau thd séng Ion 1a cac khu vwe dé bj tdn thwong do muwe nwéc bién dang cao, cac tran
b&o thwdng xuyén va nghiém trong hon (Hép 1.1). Phan nay cung cdp mét cai nhin tbng quan vé
tinh trang ctia ba loai vén tw nhién tai tao quan trong nhat trong GMS la néng nghiép, dat rirng
va nuéec.

1.4.1 Dat néng nghiép & Tiéu vung song Mé Kéng mé rong
Hién trang va cdc tdc nhan thay déi

Nong nghiép chiém mot phan dang ké dién tich dat clia cac nuwéc GMS, dao dong tir khodng 11%
& Lao dén 56% & Trung Quéc. Ty 1& dat ndng nghiép da tang & tat ca cac nwdc GMS, ngoai trv
Trung Quéc tlr nam 2000 dén ndm 2012 (Bang 1.1). Néng nghiép tao ra 34% GDP & Cam-pu-
chia, 31% & Mi-an-ma, 28% & Lao, 18% tai Viét Nam va 11,1% & Thai Lan. Cac mat hang néng
san chinh dwoc san xuét trong GMS 14 sén, hoa qua, ngé, la, mia dwdng va cac loai rau.

N6ng nghiép trong GMS da chuyén tir tw cung tw cap truyén thdng theo hwéng san xuat néng
nghiép thwong mai hién dai d& dap &ng nhu cau ngay cang tang cla khu vwc va thé gii. San
xuét néng nghiép da tang lén dang ké & tat ca cac nwéc GMS (va & cac Tinh Quang Tay va Van
Nam, Trung Quéc) giai doan tlr nd&m 2000 dén nam 2010 (Hinh 1.4). Viéc san xuét cac mat hang
nhw gao, hat ¢ dau (lac, virng, dau nanh, hwéng duwong) va ngii cde thd (ngd, ké, Iia mién) tang
hon gép d6i tv ndm 1990 dén nam 2010, tham chi tdng nhanh hon tbc dé tang trwdng tiéu thu
trong tiéu ving (FAO 2012b).

Nhu ciu vé thuwc phdm giau dam tang ciing |a tac nhan dan dén viéc mé rong dat néng nghiép
trong khu vieec GMS. Tai cac Tinh Quang Tay va Van Nam & Trung Quéc, tiéu thu thit ting da gia
tang ap lwc dbi voi von ty nhién (Bd Bao vé mai trudng Trung Quéc 2013).
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Bang 1.1: Ti lé dat néng nghiép trong téng dién tich va déng gop vao
GDP cua cac quoc gia GMS, 2000 - 2012

Ty Ié % dat néng nghiép trén téng dién tich dat Ty lé % trong GDP

Quéc gia
2000 2005 2010 2011 2012 2012

Cam-pu-chia 27 30,3 32 32 32,6 34
Trung Québc 55,6 56,1 55,6 55,7 54,8 10
Lao 8,02 8,7 10,3 10,3 10,7 28
Mi-an-ma 16,5 17,2 19,2 19,2 19,3 31
Thai Lan 38,8 38,4 41,2 41,2 42,8 1"
Viét Nam 282 324 347 35 35 18

GMS = Tiéu vung séng Mé& Kéng mé réng, GDP = Tdng san pham quéc noi.
Ngudn: Ngan hang Thé gi&i (n.d.[b]).

Hinh 1.4: San xuét cac néng san chinh & GMS, 2000 va 2010
tan
'000 tons
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=Pau twong
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®Mia duwdng
40.000 - Dau hat
20.000 - =Ngoé
0- = Gao
2000 | 2010 | 2000 | 2010 | 2000 | 2010 | 2000 | 2010 | 2000 | 2010 | 2000 | 2010 | 2000 | 2010
Cam-pu-chia Quang Tay Van Nam Lao Mi-an-ma Thai Lan Viét Nam
GMS = Tiéu vung séng Mé Kéng mé rong.
Chu thich: Khong c6 s6 liéu vé san xuét dau hat & Quang Tay va Mi-an-ma nam 2000; san xuét dau
hat & Quang Tay ndm 2010; s&n xuat mia duwéng & Mi-an-ma nam 2000; san xuét cao su & Lao va Viét
Nam nam 2000 va san xuét cao su & Lao nam 2010.
Ngudn: FAO (n.d.[a]).

Bén canh viéc tang dién tich dat canh tac, nhu cau vé lwong thyc tang trong khu vwc GMS da
khuyén khich cac loai hinh tham canh, chuyén canh quy mé I&n va s dung rdng rai ctia cac hoa
chét néng nghiép. Nhirng hoat ddng nay da gay ra thiét hai dang ké dén chat lwong dat, thu hep
dat ndng nghiép ndng suét cao va tang rii ro vé strc khdée cho ndng dan va nguoi tiéu dung. Uéc
tinh c6 khoang 10% - 40% dién tich d4t canh tac trong GMS d4 bj thoai héa (ADB 2013a). &’ Van
Nam, 7,22 triéu ha - khoang 47% d4t chan tha da bj phan loai la suy thoai & mirc d6 tir vira phai
dén nghiém trong (UNEP va TEI 2007). Canh tac da tr& nén tén kém hon, ndng dan nghéo cé thu
nhap va dwoc huéng loi it hon.
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Céc chién lvoc vé an ninh lwong thue trong khu viee GMS ¢6 xu hwéng tap trung vao sb lvong
clia cac ngudn cung cap thuc pham, it chi y dén dinh dwéng va an toan thyc phadm. Méac du co
sy gia tang trong san xuét cay tréng tdng thé do viéc str dung cac gidng ndng suét cao, cac ing
dung tdng cwdng cac hda chat néng nghiép va dau vao khac, néng nghiép chi cung cép thuc
phadm cho 60% dan sb khu vwc GMS. Khodng 20% nguwoi dan trong khu vuec GMS sbéng duéi
murc d6i nghéo va 15% la suy dinh dwdng (Uy hoi séng Mé Kéng n.d.), cho thdy nhu ciu tang
kha nang tiép can véi thire &n dinh dwdng cia cong ddng. Méac du ty 1& nguoi suy dinh duwéng da
gidm ké t nam 1996 (Hinh 1.5), nhwng trong nam 2013, ty |& nay van con cao trén 10% & tat ca
cac nwdc GMS trir Thai Lan; tai Lao la trén 20%.

Hinh 1.5: S6 ngw&i suy dinh dwéng & GMS, 1996 — 2013
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GMS = Tiéu ving séng Mé Kéng mé rong.
Ngudn FAO (n.d[b]); ADB (2014b).

An toan thuwc phdm & mét sé nwéc & GMS dang gap phai rai ro. Kim loai ndng, nhuw cadmium thai
ra tr cac md va nha may, da lam 6 nhiém cac canh déng lua & cac vung trong lta chinh & Trung
Qubc va & mot sb Tinh cta Thai Lan. O Trung Quéc, cac két qua diéu tra cho thay trén 3,3 triéu
ha dat ndng nghiép bi & nhiém tr trung binh dén n&ng do cac kim loai nang, thudc trir sdu va cac
chét déc khac (Bo Bao vé méi triwdng Trung Québc, 2013).

Tdc dong cua bién déi khi hdu déi véi dat néng nghiép

Nong nghiép rat nhay cdm véi sw thay ddi khi hau. Nganh néng nghiép dang phai dbi mét véi mot
s rli ro nhw nang suét thap do tac déng clia nhiét dd, nwéc man xam nhap vao dat trong trot do
muwc nwéc bién dang cao, gia tang han han, 1 lut, gid va xéi mon dét, cac loai sau hai va dich bénh.
Bién ddi khi hau cé thé thu hep kha ndng canh tac mot sb cay trdng trong mot sé khu vre nhat dinh,
trong khi m& réng kha nang trong trot va nang cao nang suét clia clia cac cay tréng khac.

M6t danh gia téng thé gan day vé bién dbi khi hau & ha lwu séng Mé Kéng dw doan nhiét dd cao
hon va gidm lwgng mwa sé vuot nguwdng thich hop cho nhiéu loai cay trong vao ndm 2050, theo
mot sé kich ban bién ddi khi hau. Hoa cla cay lta vén dwoc twdi nher mwa theo truyén thdng sé
bi khé can & nhiét dd cao hon 35°C. Bén ndm 2050, nhiét dd trong nhiéu ving & ha lwu séng Mé
Kéng - nhw Gia Lai & Tay Nguyén, Viét Nam — dwoc dw doan vwot qua nguéng dinh trong subt
mua sinh trwéng, lam giam dang ké nang suét ltia néu cac bién phap thich trng phi hop khéng
duwoc thye hién (USAID 2013). Cac md hinh nghién ctru chi ra réng bién déi khi hau sé lam cho
dat & ha lwu sdng Mé Kong it thich hop cho cao su va ca phé, cé thé gay thiét hai cho cac don
dién cao su I&n & mién déng Cam-pu-chia, Nam Lao va Tay Nguyén cta Viét Nam.
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1.4.2 Rirng & khu viec GMS
Hién trang va céc téc nhan thay doi

Su phéat trién nhanh chéng co' s& ha tAng nhw hanh lang kinh té xuyén bién gi¢i va cac nha may
thay dién 1&n, da cat nhivng dai rong qua cac khu rirng ctia GMS. Nhirng canh rirng tw nhién con
sét lai véi gia tri da dang sinh hoc quan trong toan cau va nhiéu loai qui hiém cé nguy co bi tuyét
chdng dang phai chiu ap luc Ién. Sy phu thudc vao cac nganh céng nghiép so cap, dac biét 1a
tréng trot néng nghiép, dé ting trwdng kinh té 1a rat I1&n va hién cé mot thj trwdng thwong mai
xuyén qudc gia I&n vé san bat dong vat hoang da.

M6t tac nhan hang dau cho viéc chuyén dbi rivng trong GMS 1a sw mé rong canh tac ca cao, diéu,
dlra, ca phé, cao su, ché va cac cay tréng co gia tri kinh t& cao khac. Dién tich rirng tréng cao su
da tang gap doi tr ndm 1990 dén nam 2005 va nhiéu vung rirng Ién & Lao, Cam-pu-chia, Thai
Lan va Tay Nguyén cla Viét Nam da dwoc giai tda dé phuc vu viéc mé réng dién tich tréng cao
su. Cac vung trong co dau & mién nam Mi-an-ma va mién nam Thai Lan da gép phan chuyén dbi
rirng rat manh mé (FAO 2011). Tai cac khu viec mién ndi phia bac va mién trung Mi-an-ma, phia
bac Lao va Thai Lan, viéc du canh d3 tao nén cac khu vuwc xen ké 16n xon cla rieng thar sinh trén
d4t déc. & Cam-pu-chia va Viét Nam, viéc chuyén ddi dién tich dang ké rirng ngap man thanh ao
nudi tém da lam gia tdng nguy co 10 lut, bdo va x6i mon & cac ving ven bién.

Quyén st dung dat khong rd rang va quan ly han ché dan dén kho kiém soat chuyén ddi rirng.
Khu vwe GMS (tre» hai Tinh cta Trung Quédc ) da bi mat gan mét phan ba dé che pha rivng tw
nadm 1973 dén ndm 2009 (WWF 2013a). Ttr nam 1990 dén nam 2010, GMS (khéng bao gém Viét
Nam, noi dién tich rirng dwoc mé rong trong giai doan nay) da méat hon 12,5 triéu ha rirng, twong
dwong gan moét nira dién tich ctia Lao (FAO 2011).

Mi-an-ma c6 dién tich rivng I1&n nhat trong sé6 cac nwéc GMS (bao gdbm ca Quang Tay va Van
Nam, Trung Quéc), nhwng Lao c6 ty 1é che phl rirng I&n nhat (Bang 1.2). T ndm 1990 dén nam
2012, Cam-pu-chia cé ty 1& mat rirng cao nhét, tiép theo Ia Mi-an-ma va Lao (Hop 1.2). Trong
toan khu vyc tiéu ving, rirng nguyén sinh vén giau da dang sinh hoc va cung cap céac dich vu hé
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sinh thai tiép tuc bi mat v&i téc do cao va hau nhw hoan toan bién mét (FAO 2011). Viét Nam da
tang 13% dién tich rixng tr ndm 1990 dén nam 2012, chi yéu la két qua clia chwong trinh tréng
4.6 triéu ha rirng trén dat déi da thoai hoa, nhwng Viét Nam van bi mat rirng nguyén sinh & murc
cao. Dién tich rirng nguyén sinh da gidm xubng con 322.000 ha tai Cam-pu-chia va 80.000 ha tai
Viét Nam (FAO 2011).

Bang 1.2: Tong dién tich che pht rirng & GMS, 1990 - 2012

Dién tich rteng (nghin ha)
Po che phu Thay déi, 1990-

Quéc gia . .
rieng, 2012 (%) 2012 (nghin ha)
1990 2000 2005 2010 2012
Cam-pu-chia 12.944 11.546 10.731 10.094 9.967 57 -2.977
Lao 17.314 16.532 16.142 15.751 15.672 68 -1.642
Mi-an-ma 39.218 34.868 33.321 31.773 31.463 48 -7.755
Thai Lan 19.594 19.004 18.898 18.972 18.987 37 -562
Viét Nam 9.363 11.725 13.077 13.797 13.941 42 4.578
Quang Tay
p n/a 9.819 12.525 13.427 12.525 53 n/a
(Trung Quoc)
Van Nam
B n/a 12.873 15.600 18.177 18.177 46 n/a
(Trung Quoc)
Téng trong
GMS (trt
. .. 98.388 93.675 93.675 92.169 90.387 90.030 -8.358
Quéng Tay va
Van Nam)
Téng 98.388 116.367 120.294 121.991 120.732 22.344

GMS = Tiéu vung séng Mé Kéng mé rong.
n/a = chwa c6 sd liéu, ha = héc ta.
Ngudn: FAO (2012b).

Hoép 1.2: Cac diém néng chuyén déi rirng &
Tieu viung séng Mé Kéng mé réng

Cac nghién ciu dwoc cong bd vao nam 2006 va ndm 2007 xac dinh cac diém néng chi yéu (cac vung
c6 hoat ddng manh nhét) ctia chuyén dbi rirng va mét dd che pha rirng la & Mi-an-ma va cac diém néng
nhd hon & Cam-pu-chia, CHDCND L&o va Viét Nam. Trong mét khu vie rong 1én & mién béc Thai Lan,
da quan sat dwoc nhiéu manh dat du canh rai rac, c6 ca nhirng viing xam lan vao cac khu vuc duwoc bao
vé (Stibig et al. 2007, Lakanavichian 2006). Hau hét cac diém néng chuyén ddi rirng & Cam-pu-chia, Lao,
Mi-an-ma va Viét Nam, 1a & cac khu rixng nhiét déi va ban nhiét d&i & ving ddi va cac day nui, nhwng nan
pha rirng ciling da dwoc quan sat thdy trong céac khu risng nhiét déi va rirng rung la & vang déng bang
Cam-pu-chia, mién Trung va mién Nam L&o, mién trung Mi-an-ma va mién trung Viét Nam. Biém néng
chuyén d6i rirng thwerng phd bién & khu vuc bién gidi, chdng han nhw bién gidi gitta Mi-an-ma va Cong
hoa Nhan dan Trung Hoa (Tinh Van Nam); gitta Cam-pu-chia, Lao va Viét Nam va gitra Cam-pu-chia va
Thai Lan (Stibig et al. 2007).

Ngudn: Céc tac gia.
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GMS 1a khu vire phong phu vé loai thye vat va déng vat (Bang 1.3), trong dé cé nhiéu loai dac hivu.
Hon 430 loai ddng vat cé vu trén can (16% la loai dac hiru), 1.200 loai chim (10%) va 500 loai bo
sat (38%), da dwoc biét dén trong GMS, nhung kham pha maéi day vé cac loai méi da chi ra rang
da dang sinh hoc cé thé con phong pha hon (Critical Ecosystem Partnership Fund 2011). Tiéu ving
cling la dia ban cta 16 trén tdng sb 200 vung sinh thai ctia thé gidi, cé da dang sinh hoc I6n, da
phat hién hon 1.000 loai trong giai doan tlr ndm 1997 dén nam 2007 (Wikramanayake et al. 2011).

Mé&c du ¢ sw da dang nay, nhiéu khu rirng trong GMS da tré nén “tréng réng” do san ban déng vat
hoang da & mdrc d6 cao va lan rong dan dén méat méi trwong séng clia cac loai. Cac loai dong vat
hoang da dwoc bao vé dang bi sdn don tai cac thi truorng qudc té véi nhu ciu manh mé. Sé lwong
quan thé céac loai dang bi de doa va dac hiru c6 tdm quan trong thé gidi da bi suy gidm. Hb va voi,
hai trong s cac loai mang tinh biéu twong nhat ciia Chau A, da bi sin ban dén gan tuyét chiing
trong GMS. Tai mién nam Trung Quédc va Viét Nam va & ving ddng bang phia Déng Cam-pu-chia
va Viét Nam, hd da cé thé bj tuyét chiing. Mt loai mang tinh biéu twong thir ba, té giac Java, dwoc
cho 1a d3 tuyét ching trong tiéu viing®; ké san trdm da ban ca thé cudi cuing dwoc biét dén cla loai
nay & Vuon Qubc gia Cat Tién, Viét Nam, vao nam 20104,

Bang 1.3: Sé lwong cac loai thwe vat, dong vat cé va va chim
& cac nwéc GMS va so lwong cac loai bi de doa

’ Thwe vat bac cao Pong vat cé vu Chim
Quoc gia
Téng Bi de doa Téng Bi de doa Téng Bi de doa
Cam-pu- 2.308 30 123 37 545 24
chia
Quang Tay, 8.562 Chwa xac 131 Chwa xac 543 Chuwa xac
Trung Quéc dinh dinh dinh
Van Nam, 17.000 151 259 Chwa xac 793 Chwa xac
Trung Quéc dinh dinh
Lao 412 23 282 45 700 23
Mi-an-ma 7.000 44 251 45 1.056 43
Thai Lan 12.000 96 301 57 928 46
Viét Nam 11.494 147 310 54 840 43

GMS = Tiéu viing séng Mé Kéng mé rong.

Ngudn: B6 Méi trvrng Cam-pu-chia (2010), Chinh phd Lao (2010), Bé Lam nghiép Mi-an-ma (2009), B Tai nguyén
va Méi trueorng Thai Lan (2009), B6 Tai nguyén va Méi trdng Viét Nam (2008), Cuc Théng ké Tinh Van Nam (2011)
va S& Lam nghiép Quang Tay (2011).

Tdc déng cua viéc mat rieng

Mét rieng, phan manh va suy thoai de doa nhiéu loai dong vat hoang da sinh séng va phu thudc
vao rirng trong GMS. Néu xu hwéng nay tiép dién, nguwdi ta wée tinh rang vao nam 2030, chi can
14% dién tich rirng trong GMS la di dé nudi quan thé cta cac loai déng vat I&n con sot lai nhw
hé va voi Chau A (WWF 2013a). Nhiéu loai d3c hiru nhé hon trd ngu & risng clia GMS ciing can
dwoc quan tam béo tén ngay lap tde.

3 http://www.iucnredlist.org/details/19495/0 (truy cap 5/12/2014).
4 http://wwf.panda.org/what_we_do/endangered_species/rhinoceros/asian_rhinos/javan_rhinoceros/ (truy cap 6/12/2014).
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Nghién ctru gan day & Thai Lan cho thay rang sw mat mat clia cac loai chim va déng vat cé va tir
mot khu rixng do san ban qua mirc 1am tdn hai sy tai sinh clia cac loai cay nhét dinh do ching phu
thudc vao cac loai dong vat dé phat tan hat gidng va trai cay (Caughlin et al. 2014). Cac nghién
ctu khac da chi ra rang s mat mat ctia cd mét loai thu phan co thé anh huéng téi strc khde va
chtrc nang rivng (Brosia va Briggs 2013).

Gia tri ctia cac dich vu hé sinh thai rirng & khu vwe ha lwu séng Mé Kéng, chang han nhw kiém
soat x6i mon dat va lwu trir cac-bon, wéc tinh 64,19 ti $ cho méi nam (WWF 2013b). Téng gia
tri clia ba hanh lang bao tdn da dang sinh hoc ® & cac nwéc GMS va céac dich vu hé sinh thai ma
chiing cung cap da dwoc wéc tinh hon 9 ti $ méi ndm (ADB GMS - EOC, 2011; Bang 1.4). Rirng
trong GMS déng gép mét phan dang ké trong GDP cla tiéu vung, dwoc thé hién trong hinh 1.6,
nhd san xuat Iam nghiép. Lam san ngoai gb dwoc wéc tinh cung cap khodng mét niva thu nhap
hang nam (khoang 600$) clia cac hd gia dinh ndng thén trong hodc gan KBT & khu vuc Trung
Trwdng Son cua Viét Nam.

Bang 1.4: Gia tri cua cac dich vu hé sinh thai cua
cac Hanh lang da dang sinh hoc trong GMS

1.560.236 ha nui Téng gia tri ctia
Cardamom va 417.660 ha 399,748 ha cac dich vu hé
Dich vu hé rirng kho dong rirng bién gi¢i 9 9 sinh thai cua Gia tri trung
k .. > . aa . n Trwong Son, 2 DU L
sinh thai bang phia déong 3 nwéc thudc Viét Nam tong dién tich binh ($/ha)
Cam-pu-chia Lao (1.000$) R b00$) 2.338.644 ha
(1.000$) . (1.000$)
Lam san 4.200 2.958 1.694 8.852 3,79
ngoai goé
=Y 2.720.110 770.815 751.714 4.242.639 1.814,14
cac-bon
San xuat o 1.016.843 284.222 510.934 1.811.998 774,81
lwu vere sbng
Piéu hoa
chét lwong 1.588.817 299.765 407.725 2.296.307 981,90
nuwéc
Quan Iy X0i 622.730 158.673 143.984 952.386 395,69
mon dat
Tdng gia tri 5.952.700 1.516.433 1.816.050 9.285.183 3.970
ha = héc-ta.

Ngudn: ADB GMS-EOC (2011).

Ap lyc dan sb 1a mot yéu t6 quyét dinh chinh ctia nan pha rirng & khu vwc GMS, déc biét 1a &
Cam-pu-chia, Lao va Viét Nam (Dasgupta et al. 2005), nhwng tinh hinh thwc té rat phirc tap. Mot
nghién clru & Viét Nam cho thay, nhitng ngudi du canh, thwéong bi db 16i cho nan pha rirng, bét
budc phai tim cac khu vwe rivng méi 1a do viéc mé rong cac loai cay tréng hang héa lau ndm nhw
ca phé, nham dap rng nhu cau thi treéng ngay cang tang (Meyfroidt, Phwong va Anh ndm 2013).

5 Dy an Hanh lang bdo tén da dang sinh hoc, do ADB quan ly, tap trung vao cac canh quan rirng da dang sinh hoc phong phu
trong ddy nti Cardamom va rirng khé & déng bang phia Béng Cam-pu-chia, rirng & khu virc tam giac bién gi¢i & phia Nam Lao va
vung Trung Trwong Son tai Viét Nam. hitp://www.gms-eoc.org/resources/biodiversity-conservation-corridors-project-2012-onwards-
#sthash.RZCOosEh.dpuf
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Hinh 1.6: DPong gop cua lam nghiép cho GDP cua cac nwéc GMS,
2000 - 2012
GDP

W 2000
W 2010
2012

%

Cam-pu-chia Lao Viét Nam Thai Lan Mi-an-ma

GMS = Tiéu vung séng Mé Kéng mé réng, GDP = Téng san phdm quéc noi.

Ghi cht: Hinh nay thé hién tién thué rirng - sw khac nhau gitra rixng dé ban trén thi triérng va chi phi khai thac
gd twong trng cua rirng - dwoc tinh theo gia trung binh ctia cac sa&n pham gé trong thoi gian khai thac va ti 1é cho
thué cta khu vue cu thé.

Ngudn: Ngan hang Thé gi6i (n.d.[b]).
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Du canh thuwong duoc thwe hién béi cac dan toc thiéu s dia phwong va nguoi di cw nghéo,
nhirng nguwoi cé it khd nang kinh té. Tiép tuc mat rivng sé lam mat cac lwa chon sinh ké nay va co
kha n&ng lam sau sac thém sw nghéo déi. Vi du: & Lao, hau hét dan lang dwa vao lam san ngoai
gb dé dap trng nhu cau clia ho, nhwng sy sén c6 ctia mét sb 1am san, chang han nhuw 14, hoa qua,
dong vat hoang da da giam (FAO 2011).

Nhu cau néng lwvong dwoc du kién sé gia tdng cha Lao, Thai Lan va Viét Nam sé dwoc dap trng mot
phan théng qua viéc xay dwng cac nha may thiy dién trén dong séng chay tir day Trwong Son va
day nGi Tennaserim. Tuy nhién, mat rivng trong cac lwu vuc sdng co thé sé dan dén x6i mon dat va
anh huéng dén tinh bén virng ctia cac hé théng thly dién nay. Vi vay, bdo tén lwu vc & viing dau
ngudn la diéu can thiét cho sy phat trién nganh nang lwong va cho an ninh ndng lwong.

Suy thodi rirng va mét rirng la nguyé&n nhan chinh cho viéc gia tdng lwong khi nha kinh. Thay dbi
muc dich st dung dat va lam nghiép dong gép 32% lwgng khi nha kinh tai Mi-an-ma vao nam
2011, 46% & Cam-pu-chia va 55% & Lao (Bang 1.5). Mat khac, cac dy an trong rirng va quan ly
dat bén virng khac dan dén gidm phat thai khi nha kinh ciing gan lién véi sy thay déi muc dich
st dung d4t & Thai Lan va Viét Nam.

Bang 1.5: Phat thai khi nha kinh ttr chuyén déi muc dich str dung dat
va lam nghiép nam 2011

KNK phat thai tir chuyén Ty Ié phat thai ttr chuyén déi muc

DI FLERUE LS Gy muc dich str dung dat  dich str dung dat va lam nghiép

Quéc gia

oiisten) va 1am nghiép (MtCO,) trong téng phat thai (%)
Cam-pu-chia 49 23 46
Lao 43 23 55
Mi-an-ma 239 78 33
Thai Lan 368 -2 0
Viét Nam 264 -14 -5

KNK = Khi nha kinh ; MtCO, = 1000 tan cac-bon di-0-xit.
Ngudn: Vién Tai nguyén thé gisi (n.d.).

Tdc déng cua bién déi khi hau déi véi rivng va da dang sinh hoc

Trén thé gidi, bién dbi khi hau va sy gia tang thay dbi khi hau dwoc dw kién sé cé tac dong dang
ké dbi v&i rivng va cac dich vu hé sinh thai ¢ lién quan. Cac hé sinh thai rieng duwgc duw doan sé
chuyén vé phia hai cwc trai dat hay dén ving cao hon. Sy thay ddi nhw vay sé kha manh mé va
& mot sb noi, rivng cé thé chét hodc bién mét (Mendelsohn 2011). Bién dbi khi hau c6 thé cé cac
tac dong sau day trén cac dich vu hé sinh thai rirng & ha Iwu sébng Mé Koéng: (i) giam kha nang
sinh san cla thwc vat va dong vat; (i) sw suy gidm va mat mat ctia mét loat cac 1am san ngoai goé;
(iii) gidm kha nang diéu hoa x6i mon va béi lang; (iv) gidm kha nang diéu hoa |0 quét va sat 1& dat
va (v) giam chu ky dinh dwéng (USAID 2013).

Nhirng hiéu biét vé tac dong cua bién dbi khi hau dbi véi da dang sinh hoc toan cau con bj han
ché. Nhwng suw thay dbi khi hau sé dat thém ap lwc [én méi triudng sbéng va cac loai &@ GMS vén
da chju nhiéu tac dong. Vi du, bién dbi khi hau cé thé dan dén sy phat trién manh cla céc loai
cay ngoai lai va cay ban dia khde, cé ban tinh xam lan, cé thé phat trién manh trén cac vung dat
bi suy thoai nhuw tre va céac loai ¢ khac (USAID 2013). Ngoai ra con cé nhirng lo ngai vé tac dong
cta bién dbi khi hau trén cac ran san ho va sinh vat thiy sinh khac & GMS do ndng dd axit dai
dwong tang, cwdng dod bao Ién, nwédc bién dang va nhiét dd bé mat nwéc bién ting l1én, cé kha
nang tac doéng téi viéc cung cAp hai sén va cac thanh phan cho san xuat dwoc phdm, ciing nhw
nhirng san pham khac.
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1.4.3 Nwéc & GMS
Hién trang va tdac nhan thay déi

Hon 90% ngudi dan & cac khu vuc dd thi & tat ca cac nwédc GMS (trlr Lao) va hon 80% nhirng
nguwdi & cac viing ndng thén GMS (trlr Cam-pu-chia va Lao) dwoc tiép can véi nwéc ubng co chét
lwong tét trong nam 2012 (Hinh 1.7). Nhwng ban chét ctia sy phat trién ciing nhuw téc do phat trién
nhw hién nay dang tao ra cac nguy co cho chét lwong nuwéc va cac ngudn tai nguyén phu thudc
vao nwéc, chdng han nhw thay san.

Hinh 1.7: Tiép can v&i nwéc udng dwoc cai thién @ GMS nam 2012
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Ngudn: WHO-UNICEF (n.d.)

Két qua theo déi ctia Uy hdi séng Mé Kéng tlr nam 1985 cho thay chat lwong nwdc trong GMS
twong ddi 6n dinh, néi chung 1a dap (ng cac tiéu chuén chat lwong nwéc; do la da dé bao vé strc
khde con ngudi, cac loai thiy sinh va sir dung dwoc trong néng nghiép. Tuy nhién,  nhiém nwédc
mat & cap dia phwong dang tré nén rd rang hon & cac vung dé thi, chdng han nhw Phném Pénh
ctia Cam-pu-chia, Viéng Chén tai Lao va Can Tho & Viét Nam (MRC 2011). Béng bang séng Mé
Kong 1a diém dén cudi cuing clia cac chét thai tlr hoat ddong clia con ngudi trén toan bd lwu virc.
Viéc tdng cwéng tham canh trong néng nghiép, két hop vai sw phat trién dé thi nhanh chéng ciing
nhw phat trién cong nghiép, cé kha nang lam x4u di chat lwong nwdc mét triy khi cé cac bién phap
dé giam thiéu tac dong.

Hé qua chinh cla viéc xay dwng dap va khai thac cat cho cac muc dich khac nhau & GMS la viéc
lam suy gidm nghiém trong lwong trdm tich séng. Nhirng thay déi trong thdy van ha lwu va quy
trinh tw nhién cta sw x6i mon va l&ng dong phu sa dwoc dw kién sé& ngay cang anh hwéng dén
néng nghiép va nghé ca & ddng bang ngap ld. Viéc gidm ngudn cung cip phu sa cho Bdng bang
séng Clru Long clia Viét Nam ciing cé thé cé nhivng tac dong Ién ddi véi sat 16 ven bién.

Vung dat ngap nwéc & GMS & mét trong nhirng hé sinh thai da dang va cé kha néng sinh san
nhét thé gi&i, véi hon 1.000 loai chim, trong dé cé 220 loai phu thudc vao mai truérng séng & séng
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va vuing dat ngap nwéc. Ngoai ra, con c6 hon 900 loai ca (mét trong nhirng ving théng ké duwoc
s6 loai ca cao nhét trong sb tat ca cac hé théng séng trén toan thé gidi) - hodc hon 1.100 loai,
néu tinh ca clra sdng va vung chau thé. DAt ngap nwéc déng vai trd quan trong trong doi séng
kinh té - xa hoi va phat trién clia ngwdi dan dia phwong, vi du: bang cach hé tro nghé tréng lua
va nghé ca nwéc ngot va bang cach cung cap cac dich vu quan ly 13 lut.

Tuy nhién, da cé nhirng thiét hai trén dién rong cltia viing dat ngap nwéc & GMS. Hién chi con ton
tai it hon 2% dién tich ban d4u cla vung dat ngap nwéc ndi dia tw nhién & déng béng séng Mé
Koéng. Tng dién tich dat ngap nwéc bi mat wéc tinh & mirc 45% & Cam-pu-chia, 30% & Lao va
96% & Thai Lan (MRC 2010). Vung déng bang Ha Tién la khu vie duy nhét con tén tai déng co
ngap nuéc theo mua & Dong bang séng Mé Kéng, gilp tang tinh da dang vé thuc vat va cac loai
chim. K& tr gitra nhixtng ndm 1990, hé sinh thai dat ngap nwéc co gia tri nay dang bi de doa do
viéc chuyén déi dé sir dung trong néng nghiép, nuéi tréng thdy san va tréng trot, ciing nhuw thay
ddi vé hién trang do viéc xay dwng dap va kénh muong, rut nuwéc, khai thac qua mac, 6 nhiém,
s xuét hién ctia cac loai ngoai lai, s&n ban va budn ban dong vat hoang da bat hop phap.

Sw mat mat va suy thoai cla vung dat ngap nuéc 1a mot mbi de doa dang ké cho dong vat co
vU, chim, bo sat, lwdng cw va cac loai ca phu thudc vao ving dat ngap nwéc. Danh sach dé cla
IUCN cho thdy mét sw gia tang én dinh vé sé lwong cac loai & ving dat ngap nwéc thudc dién
cwe ky nguy cép va dé bj tn thuwong trong GMS. Ba trong sé bdn loai biéu trwng & sdng Mé Kong,
gdm ca heo Irrawaddy, ca da tron khéng 16 va ca siu Xiém |a cwc ky nguy cap va loai thi tw, co
Eastern Sarus, dwoc coi la loai dé bj tbn thuwong.

San lwvong hang ndm cda thly san danh bt tw nhién & ha lwu sdng Mé Kéng dao dong tir 0,9
triéu - 2,1 triéu tan trong giai doan t» nam 2000 dén ndm 2010, v&i gia trixap xi 1,6 t1$-3,8t $
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méi ndm. Ngudn tai nguyén quan trong nay dang bi de doa b&i danh bat qua murc, viéc sir dung
cac thiét bi danh ca cé tinh hay diét, chia cat sinh cdnh va mat két ndi ven sdng. Mé&c du san lwong
danh bat ca van con cao, nhwng chat lwong lai dang gidm khi ty 1& ca nhé tang. Phat trién co s&
ha tang nhw dap lam thay ddi dong chay tw nhién clia séng va can tré cac ludng di cw clia ca cang
lam tang nguy co. Nudi tréng thiy san hang ndm, wéc dat 2,6 triéu tAn va gia tri 1én dén 4,7 i $,
da dwoc phat trién déu dan va hién nay san lwong da Ién hon san lwgng thiy san tw nhién danh
bat hang ndm & ba trong bén nwéc ving ha lwu séng Mé Kéng, bao gédm Cam-pu-chia, Thai Lan,
va Viét Nam (ICEM 2010).

Tdc dong cua bién déi khi hau déi véi nwéc

Puwong bo bién GMS phai dbi mat véi cac rdi ro do nwéc bién dang va cac sw kién thoi tiét cuc
doan xay ra thwdng xuyén va nghiém trong hon. Ngoai trir Lao va Tinh Van Nam clia Trung Quéc
(ca hai déu khéng cé bién), tat ca cac nudc GMS cé dwdng be bién cé kha nang bi anh huéng
xau bdi bién dbéi khi hau. Cac nwéc GMS ciing c6 nhirng ving cao dwoc dy doan sé cé hién
twong tang lwong muwa va cac su kién thoi tiét cuwc doan cé kha ndng lam tang nguy co' x6i mon
va sat |& dat. Thiét hai do I lut hang nam binh quan trong LMB wéc tinh khoang 60 triéu $ - 70
triéu $; hai phan ba sé thiét hai nay xay ra tai Cam-pu-chia va Viét Nam.

Theo mét sb kich ban bién dbi khi hau, cac vung triing thuwdng bi It lut hang ndm cda Viét Nam co6
thé mé réng t&i hon 2,5 triéu ha vao nam 2060, so v&i 1,5 triéu ha vao nam 2000 (USAID 2014).
Theo dy kién nhiét do tdng & murc trung binh & viing cao c6 thé lam tang nang suét cla cay trong
hién cé va lam cho khu vwc nay thich hop cho viéc trdng mét sé loai cay tréng khac, mac du 1ép
d4t méng va swon déc & dd cao cao hon sé van con nhirtng yéu té han ché.
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Bién dbi khi hau c6 thé anh hwéng dén lwvong mwa va do dé anh huéng téi dong chady, mue nwdc
hd, nwéc ngam, 10 lut, han han va chét lwong nwéc. Uy ban Lién Chinh phi vé Bién dbi khi hau
(IPCC 2007a, 2007b) da chi ra rang nhiét dd cao c6 thé lam gidm dong chay va do do lam gidm
nguén cung cap nuwéc; két hop véi nhu cau nwéc tang 1én trong tiéu vung, cé thé dan dén tinh
trang khan hiém nuéc trong twong lai. Bén thung liing séng trong GMS — gém Chao Phraya, Mé
Kong, séng Hong va séng Salween - dé bj ting I lut do sy thay ddi vé lwong mua va tan suét
cla cac su kién thoi tiét cwe doan (IPCC 2007b).

Bién dbi khi hau c6 thé anh huéng dén nang suét va tinh bén viing clia nghé danh bét ca bién va
ca nwdc ngot cling nhw nudi tréng thiy san. Lwong mwa gidm va nhiét do tang trong mua kho, dw
kién sé& xay ra & khu vuc ddng nam cuia lwu vuc séng Mé Kéng, cé kha nang di manh dé gay ra sy
tuyét chiing ctia mot sé loai ca (USAID 2013). U'éc tinh 500 loai ca nwéc ngot & Cam-pu-chia sé
phai déi mé&t v&i bién dbi khi hau nhung du kién 350 loai co thé bi chét (Trung tam WorldFish 2009).

Nhirng thay dbi vé& nhiét d6 méi trudng sbng sé anh hwdng dén sy trao ddi chat, tbc do tang
trwdng, nadng suat, sinh san, thay dbi sé lwong loai va thay déi tinh nhay cdm véi chat doc va
bénh tat. Cac phan tich vé tinh dé bij ton thwong tai 5 tinh ving néng (Mondulkiri tai Cam-pu-chia,
Khammouan tai Lao, Chiang Rai tai Thai Lan, Gia Lai va Kién Giang tai Viét Nam) cho réng loai
ca vling cao va cac loai ca trang di cw sé& dé bj tdn thwong nhét béi bién dbi khi hau & Mondulkiri,
Chiang Rai va Gia Lai; ca trdng di cw & Khammouan ciing bi danh gia 1a dé bj tdn thwong & murc
cao. Nudi tréng thay san c6 thé dé bj tén thwong hon trwdc bién ddi khi hau so véi danh bat thay
san tw nhién, do 10 quét dwa nwéc man doét ngdt xam nhap & vung déng bang va tang cuéng dich
bénh trong cac ao nubi tbm ven bién. Nhiét d6 cao & vung ha lwu sbng Mé Kong dw kién sé lam
tang nguy co cda hién twong phu dwéng trong ao nudi tréng thiy san va co lién quan dén viéc
lam gidm chét lwong nwdc & hé thdng séng sudi lan can.

1.5 Pau tw vao von tw nhién
1.5.1 Tai sao can phai dau tw vao vén tw nhién?

Nhw da trinh bay trong phan 1.3, vén tw nhién déng gép quan trong cho s thinh vwong clia cac
nwédc GMS va gop phan dang ké vao sw phat trién kinh té - xa hoi cda tiéu vang. Phan 1.4, trong
do trinh bay hién trang ctia cac loai vn tw nhién va cac tac nhan chinh cta sy thay dbi, cho thay
von tw nhién dang gidm trong tiéu vaung véi tbc dd de doa lam suy yéu sw phat trién kinh té va doi
sbéng con nguoi. Wéc tinh GMS mét khoang 10% - 12% GDP méi nam vi 6 nhiém va khai thac
qua murc rirng, dat va thay san.

Ap lwc 1én vén tw nhién c6 kha nang tang trong GMS vi nhiéu ly do. Cac nén kinh té trong GMS dw
kién sé tiép tuc phat trién, phu hop véi xu hwéng trong nhirng thap ky gan day (Hinh 1.8). Tang
trwdng kinh té tiép tuc ting sé lam tang sw canh tranh vé nang lwong, dat, nwéc va cé kha néng
rat I6n day nhanh sy suy gidm vén tw nhién cda tiéu vung.
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Hinh 1.8: Tang trwéng GDP trung binh cua cac nwéc GMS,
1997 - 2013
14
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8. B 1997 - 2000
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61 2010 - 2013
4- |
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Cam-pu-chia Trung Quéc Lao Mi-an-ma Thai Lan Viét Nam
GDP = Téng san pham quéc néi, GMS = Tiéu viing séng Mé Kéng mé rong.
Lwu y: khong c6 s6 liéu ctia Lao ndm 1997 va Mi-an-ma n&m 2013.
Ngudn: ADB (2014a).

GMS da 1a mot diém dén thuan loi cho dau tw trwc tiép nwéc ngoai (FDI) trong nhivng ndm gan
day, v&i FDI tang gp mudi 1an tlr nam 1993 dén nam 2010 (Hinh 1.9). Téng gia tri cac khoan dau
tw, khoan vay va cac dw an hd tro' ky thuat trong khudn khd Khung dau tw khu viec GMS (RIF),
mot sang kién quan trong ctia Chwong trinh Hop tac kinh té tiéu viing cho giai doan 2013 - 2022
tri gia 51,5 ti $. Sé tién nay I&n gap ba s6 von dau tw 14 16,7 ti $ dwoc thwe hién trong 20 nam dau
tién (tr ndm 1992 dén ndm 2012) ctia Chuwong trinh Hop tac kinh t& GMS (ADB 2014a).

Hinh 1.9: Pau tw truc tiép nwéc ngoai & cac nwéc GMS, 1993 — 2013
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Ngudn: UNCTAD (n.d.).
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Céc khoan dau tv vao tiéu ving GMS dang thuc day phat trién nang lwong, céng nghiép, hau
can, van tai va co s& ha téng do thi, tao ra co héi mai cho giao thwong va thwong mai. Tuy cac
khodn dau tw dang khuyén khich tao ra sw thinh vweong méi, nhwng viéc dam bao sw phan phdi
céng bang cac loi ich tlr d6 va gidm thiéu tac ddng clia xau dbi véi moéi trwdng van |1a nhivng
thach thirc rat Ion, néu khéng dwoc dap (ng sé gay rui ro cho tinh bén virng cia nhirng nd lwc
phat trién.

Hinh 1.10 cho th4y st dung nang lwong trung binh cho GDP trong GMS; méc du ¢ xu huéng
dang gidm dan theo thi gian nhung van cao hon dang ké so véi mie trung binh toan cau; diéu
nay cho thdy mét mé hinh phat trién dwa vao khai thac nhiéu tai nguyén. Hinh 1.11 cho thay hau
hét hé sinh thai ciia cac nwéc GMS déu dang suy gidm kha nang dap (rng nhu cau trong nuéc vé
vbn tw nhién, trong d6 Trung Qudc va Thai Lan da dat dén trang thai tham hut kha nang sinh hoc
rong. Néu tiép tuc nhw vay, cach tiép can phat trién nay cudi ciing sé dan dén can kiét tai nguyén.
Sw khan hiém cac ngudn tai nguyén sé dan dén nhirng cu séc gia ca, cé hai cho sinh ké, hoat
dong kinh doanh va tang trwdng kinh té.

Mét phan tich gan day so sanh “kinh doanh théng thuwdng” va mét kich ban theo hwéng nén kinh
té xanh cho thay néu khong cé hanh déng dé bao tén hé sinh thai, cac nuwéc ha lwu sdng Mé Koéng
c6 thé méat gan 55 ti $ trong 25 nadm t&i (WWF 2013b). Do vay dau tw vao vén tw nhién la quan
trong dé dat dwoc nén kinh té xanh va muc tiéu tang truwdng.

Hinh 1.10: Str dung nang lweng trung binh trong cac nwéc GMS, 2005 - 2012
(Tén dau twong ng voi triéu $ ciia GDP)
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Ngudn: IEA (2013), IMF (2012); B& Nang lvgng va Khoang san Lao, Nién giam théng ké ctia Tinh Quéang Tay va
Van Nam, Trung Quéc.

25



Hinh 1.11: Dau chan sinh thai cta cac qudc gia GMS, 1961 — 2010
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Chu y: Trong thuat ngtr chung, cac diu chan sinh thai la mét cach do cac nhu ciu vé vén tw nhién so véi nang luc
clia cac hanh tinh (hodc quéc gia, tiéu viing, khu virc) nham tai tao tao ngudn vén tw nhién dé khi da bi str dung dé
dap tng nhu cau clia con ngwdi. DAu chan sinh thai quéc gia 1& mét cach do nang lwc sinh hoc can thiét dé cung
cAp cho tiéu thu binh quan dau ngwdi cla qudc gia, noi nang lwe sinh hoc 1a cac khu tai tao vén tw nhién ¢ sdn
tai quéc gia d6. Phan mau hdng trong hinh trén cho thay tham hut nang lwc sinh hoc va phan mau xanh cho thay
dy trlr nang luc sinh hoc. Tong tham hut nang lwc sinh hoc rong 6 thé duoc bu dap theo ba cach: (i) bang cach
str dung qua murc nang lwc sinh hoc cla quéc gia (st dung nguon lwc trong nwéc nhanh hon kha nang tai tao) (ii)
béng cach nhap nang lwc sinh hoc tir nwéc ngoal hoac (iii) bang cach st dung cac nguon chung trén toan cau (VI
du: béng cach thai ra cac-bon vao bau khi quyén hodc danh bét ca trong viing bién quéc t&). Lwu y rang bidu dé
téng nang lwc sinh hoc mot cach rd rang & Lao nam 1989 (trong hinh) cé thé 1a do nhivng bat thwong cta sé liéu.
Ngudn: www.footprintnetwork.org
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Néu vén tw nhién tiép tuc cung clp céac dich vu hé sinh thai, cac khoan dau tw phai dwoc thuc
hién nham duy tri va tang cudng co s& vén tw nhién va cac khoan dau tw d6 phai dwoc wu tién
giéng nhw (néu khdéng cao hon) cac dau tw vao cac hinh thire vén khac (vén san xuét, con ngudi
va xa hoi). Kinh nghiém quéc té cho thay nguyén vong ctia cac nwéc GMS chuyén tir trang thai
“dang phat trién” thanh “phat trién” cé thé dwoc thwe hién chi khi nén kinh té clia cac nuwéc nay
chuyén ddi nhanh chéng tir viéc phu thudc vao cac nganh so cap va thir cip sang cac nganh &
cép th& ba theo huéng ddi mai. Dé tdi da hoa va duy tri nhirng loi ich tiém nang tr vén tw nhién
phong phu ctia minh, cac nwéc GMS can dau tw nhiéu hon vao viéc phat trién cac nganh cong
nghiép than thién véi dich vu vén tw nhién va cong nghé sach, chang han nhw du lich sinh thai va
phat trién d6 thj phat thai it cac-bon.




1.5.2 PAu tw vao vén tw nhién nghia la gi?

Dau tw vao vén tw nhién phan I1&n 1a cac hanh dong dé bao vé, khoi phuc va tang cudng tai san tw
nhién ddng thdi ddm bao viéc stir dung bén virng cac dich vu sinh thai ma ching cung cap. Dau tw
vao von ty nhién cé thé ré hon nhirng khoan bu dap dé giai quyét cac van dé mai trwdng va co thé
kich thich nén kinh té. Theo wéc tinh ctia UNEP (2011), cac khodn dau tv “xanh” (dau tw vao quan
ly vén tw nhién va s dung hiéu qua tai nguyén) twong dwong 2% GDP toan cau trong giai doan tw
nam 2011 dén nam 2050 sé dam bao it nhat ting trwdng kinh té dwoc nhw cac danh gia lac quan
hién tai, trong khi tranh dwoc cac nguy co méi trwérng mot cach dang ké. Viéc thay thé cac chire
nang tw nhién bang cac giai phap nhan tao (vi du: loc nwéc) co thé kha thi trong trwdng hop cé biét,
nhung sé tré nén vo ly néu thay thé toan bod cac gaéi dich vu hé sinh thai cung cap béi viing dat ngap
nuwdc, rirng, rirng ngap mén va hé sinh thai khac ma sinh ké phu thuéc vao ching (TEEB 2011).

C6 hai loai d4u tw vao vén tw nhién chinh. M6t 1a dau tw truc tiép vao bao vé va tang cuéong tai
san tw nhién, chang han nhw bang cach bdo vé hodc khdi phuc rivng, dat ngap nwéc, dat va
nwéc; Hop 1.3 va hdp 1.4 minh hoa cho loai dau tw nay. Céc loai khac 14 d4u tw vao cai thién hiéu
qua s dung tai nguyén va bang cac hanh déng giam bét hodc giam thiéu nhirng tac dong tiéu
cwe dén ngudn vén tw nhién tr phat trién kinh té cta cac linh vuwc phu thudc vao cac dich vu hé
sinh thai. DAy Ia hinh thirc dau tw c6 thé bao gdm céac bién phap sir dung nuéc va ndng lwong
hiéu qua cho cac nganh néng nghiép, san xuét, do thi va cac quy trinh Iap k& hoach hiéu qua dé
tranh, giam thiéu hodc bu dap cac tac dong tiéu cwc trong khu vic ¢ gia tri vén tw nhién cao.
Ca hai hinh thirc dau tw cé tm quan trong ngang nhau trong GMS va ca hai can phai dugc thuc
hién trén co s& hiéu biét va tinh toan day du gia tri kinh t& cGa von tw nhién. Phan nay moé ta cac
lwa chon dau tw vao vén tw nhién trong céac linh vire nang lwong, san xuét, quan ly chat thai, xay
dwng, giao théng van tai, du lich va phat trién do thi.

Hop 1.3: Vi du vé dau tw vao tai san tw nhién
Phuc héi va bao vé rirng ngadp man

Céac thiét hai do bao, I lut ven bién va ndi dia, sat I1& dat cé thé dwoc giam bét bang cach két hop quy
hoach st dung dat hop Iy va diu tw vao vén tw nhién dé tang kha nang ngén ngira thién tai. Tai Viét Nam,
tréng va bao vé 12.000 ha rirng ngap man co chi phi 1,1 triéu $ nhwng lai tiét kiém 7,3 triéu $ mdi nam trong
viéc bdo tri dé diéu (TEEB 2011). Gia trj trung binh ctia bao vé thiét hai do bao ctia cac ving dat ngap nwéc
ven bién da dwoc wéc tinh khodng 8.240 $ cho mdi ha méi ndm (Costanza et al. 2008).

Béo vé Céng vién quéc gia Ream

Viéc bao vé clia Cong vién quéc gia Ream clia Cam-pu-chia dwgc wéc tinh sé tao ra nhivng lgii ich tir viec
str dung bén virng tai nguyén, giai tri va nghién ctru tri gia hon 20% so v&i nhivng lgi ich cla viéc st dung
tai nguyén mot cach pha hoai. Ngwdi dan dia phwong co thé tang thu nhap gap ba lan néu thwc hién theo
mét kich ban bao vé hiéu qua (TEEB 2011).

Dau tw vao tai san tw nhién dé phat trién sinh ké & An P6

Luat Phat trién viéc 1am néng thén nam 2006 cta An Do tap trung vao viéc khéi phuc ngudn vén tw nhién,
theo d6 méi ho gia dinh Iam viéc vé& bao tdn moéi trwdng dwoc dam bao chi tra it nhat 100 ngay cong lao
dong. Ké tr khi thwe hién, luat nay da tao ra 3 ti ngay cong lao dong va da cé 59 triéu ho gia dinh & néng

thon An Do dwoc hwdng loi (UNEP 2011).

Ngudn: Céc tac gia.
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Hoép 1.4: Loi ich va chi phi ctua dau tw vao vén tw nhién

Theo Balmford et al. (2002), ty 1& loi ich trén chi phi dau tw vao vdn tw nhién trén toan cau theo cach tinh
truyén thdng 1a 100:1. Két qua nay dwoc dwa trén mot kich ban lién quan dén viéc mé rong mang lwdi
KBT toan cAu dén 15% cua sinh quyén trén mat d4t va 30% cla sinh quyén bién. Wéc tinh sé can chi phi
khoang 4 ti $ mdi ndm dé xay dwng va duy tri mét mang lwéi nhw vay, nhwng loi ich rong - 1a hiéu cta
t6ng gia tri dich vu hé sinh thai dwgc cung cép b&i cac hé sinh thai con nguyén ven, triv di gia tri clia viéc
str dung dét thay thé dé cé dwoc dich vu twong tw - wéc tinh 1 khoang 4.000 ti $ mdi nam. Cac két luan
dwoc rit ra la sy tiép dién suy thoai va chuyén ddi cia méi trwdng séng tw nhién dang lam x6i mon phuc
loi tdng thé ctia con ngudi chi dé thu loi ca nhan ngén han. Gitr lai cang nhiéu cang tét cac hé sinh thai
tw nhién con lai théng qua moét sw két hop ding dén cua viéc siv dung bén virng, bdo tén va chi tra cho
cac chi phi co hoi di kém sé ¢ y nghia kinh té ap dao.

C6 thé s dung cac wéc tinh vé gia tri von tw nhién va hé sinh thai lién quan dé danh gia cac dw an, kich
ban va cac chinh sach. Vi du, phan tich lgi ich - chi phi ctia mét Kich ban ké hoach phat trién lwu virc,
trong d6 ap dung cac cach tinh toan giam baét phu hop hon va da tinh ca cac chi phi vé mét thdy san
tw nhién, nudi tréng thiy san va cac dich vu hé sinh thai dat ngap nwéc dan dén mot sw thay dbi trong
gia tri rong hién tai, két qua cho thay loi ich dat dwoc chi khodng 33 ti $ trong khi mat chi phi 274 ti $
(Kubiszewski et al. 2013).

Cac phan tich kinh t& phu hop clia cac can thiép doi héi danh gia day da cac chi phi va loi ich, bao gébm ca
nhirng chi phi va lgi ich c6 lién quan t&i nhirng thay dbi vé& vén tw nhién. Dau tw vao vén tw nhién thwong

mang lai y nghia kinh t& cho xa hoi.

Ngudn: Céc tac gia.
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Nang Iwvong

Dén nam 2035, Chau A du kién sé& chiém 40% nhu cau nang lwong toan cau (IEA 2013). Khoéng
134 triéu nguoi & khu vre Dong Nam A (22% téng dan sb6) khong cé dién va khoang 280 triéu
ngudi (50% téng dan s6) khéng tiép can duoc cac nhién liéu sach dé ndu an (IEA2013). Bé dam



bédo rang ngwdi dan néng thén co thé tiép can véi ndng lwong va dam bao dap rng nhu ciu gia
tang, can co dau tw vao cac loai ndng lwong sach va cé san tai dia phwong. Cai cach luat phap co
thé khuyén khich viéc gidm lwong khi thai gay 6 nhiém (bao gébm ca khi nha kinh), théng qua cac
coéng cu nhw x& phat cac nganh cdng nghiép khéng coé bién phap dé giam lwong khi thai. Can cé
kha nang san xuét nang lwong tai tao phi hop va cac Chinh phd nén lam viéc chat ché véi cac
nganh san xuét dé gidp gidm chi phi ap dung cac bién phap nay.

San xuat

San xuét chiém 22% GDP toan cau trong nam 2009 va dwoc dy doan sé tré nén ngay cang quan
trong trong nén kinh t& cta cac nwéc dang phat trién (UNEP 2011). Nhin chung, sw khan hiém
von tw nhién dan dén gia ca hang héa ting cao va cubi cung la sdn pham dwoc san xuat dat hon.
Cach tiép can vong doi véi chubi gia tri s& khuyén khich cac nha san xuét chiu trach nhiém trong
toan bd vong doi clia san pham. DAu tw vao cac cong nghé sach cé thé dwoc khuyén khich va
cac sang kién vé tai san xuét, tai ché quy mé I&n sé tao ra thém viéc lam. Viéc st dung hiéu qua
nguyén liéu thd va nang lwong cling can dwoc khuyén khich; diéu nay co thé lién quan dén viéc
dau tw vao san xuét theo chu trinh khép kin, chién lwoc gidm nhe bién déi khi hau tién tién (dac
biét 1a & cac nwdc co6 nganh cong nghiép ndng), tro cip va cac khoan vay danh cho cac hoat
dong than thién véi von tw nhién, khu céng nghiép sinh thai, gido duc va dao tao vé cong nghé
sach, hd tro cho cac doanh nghiép vira va nhd (SME) (UNEP 2011).

Quan Iy chat thai

Viéc gidm va ngan nglra cac chat thai d&c biét quan trong & cac nuwéc dang phat trién do cac
nwédc nay cé ty 1& ting trwdng dan sb twong dbi cao va mirc tiéu thu vat chat Ién. Chinh phi cac
nwéc trong GMS c6 thé khuyén khich nang cao quan ly chét thai bang nhiéu bién phap, bao gém
tang phan bd ngan sach cho nganh lién quan, nang cao tinh minh bach trong viéc trao hop ddng
cho céac dich vu xt ly chat thai, cung cip cac gidi phap x&r ly chét thai dwoc dia phwong hda va
chinh thirc cdng nhan ciing nhw chi trd day da cho nhirng nguwdi gom rac nhé 18 (UNEP 2011).

Du lich

DPoéng Nam A thu hat 261 triéu du khach trong giai doan tir ndm 2000 dén ndm 2005. Tao ra mot
méi trwérng dau tw hap dan, mot nganh céng nghiép du lich bén virng 1a moét lwa chon kha thi
trong GMS. Du lich bén vitng c6 thé 1a mét tac nhan thuc ddy dau tw vao viéc gidm nhe bién ddi
khi hau, nang lwong tai tao, quan ly chat thai, bao tén da dang sinh hoc va nwéc, bao tén di san
van héa va phat trién kinh t& dia phuwong (UNEP 2011).

Phét trién dé thj

Khu v d thi 1a noi sinh sdng ciia 50% dan sbé thé gi&i va chiém 60% - 80% mirc tiéu thu nang
lwong (UNEP 2011). Céac thanh phé trong khu viec Déng Nam A dang tang trwdng nhanh gép
hai lan so v&i phan con lai cta thé gisi: dw kién 70% nguoi dan & khu vierc Ddng Nam A sé sinh
sbng tai cac thanh phé vao nam 2030 (Ngan hang Thé gii 2013). C4c thanh phé cé thé 13 trung
tam cla sw d6i mai va kién thirc va co tiém nang to I&n dé cai thién dang ké hiéu qua st dung
nang lwong trong phan ludng giao théng, giao théng céng cong, nha & va cac cong trinh khac.
Dau tw vao vén tw nhién do thi cé thé tao ra cdng an viéc lam, gidm nghéo d6 thi va nang cao
phuc loi clia nguwdi dan. Céac thanh phd cé kinh nghiém lau nam vé quy hoach st dung dat, cac
chién lwgc giao thong céng cdng hiéu qua va khdng gian xanh la cac thanh phé tét nhat trén thé
gi&i (UNEP 2011).
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1.6 Str dung von tw nhién dé giai quyét cac van dé méi trwdng
va xa hoi

DAau tw chién lwoc vao vén tw nhién coé thé 1a mot phwong tién dé giai quyét cac van dé cap bach
vé moi trudng va xa hoi, chdng han nhw bién dbi khi hau va an ninh nang lwong, lwong thuc va
ngudn nwéc, nhw mo ta dwdi day.

1.6.1 Bién déi khi hau

Bién dbi khi hau dy kién sé cé tac dong sau rong va tiéu cuc déi vai tai nguyén thién nhién va
sinh ké lién quan dén vén tw nhién trong GMS. Mé&t khac, ngudn vén tw nhién néu dwoc quan ly
mot cach bén virng cé thé giup giam thiéu bién déi khi hau ciing nhw bao vé sinh ké. Trong GMS,
quan ly rivng bén virng, néng nghiép va tai nguyén nwdc co thé giip nam bét da loi ich tir khi
hau bang cach két hop cac phwong phap nhw gidm thiéu va thich (rng dwa vao hé sinh thai trong
hoach dinh chinh sach & tAm vi mé (Hop 1.5).

Hép 1.5: Phwong phap tiép can dwa vz:ao hé sinh thai dé thich (rng
va giam nhe bién déi khi hau

Phwong phép tiép can dwa vao hé sinh thai 1a mét chién lvoc quan ly tbng hop dat, nwéc va tai nguyén
sinh vat dé thac day bao tdn va s dung céc tai nguyén nay mét cach céng béng va bén virng?. Cach tiép
can dya vao hé sinh thai bao gdm viéc ap dung cac phwong phap thich hop tap trung vao céu tric can
thiét, quy trinh, cac chirc nang cua hé sinh thai va sy twong tac gitba cac sinh vat.

Giam nhe bién déi khi hdu dwa vao hé sinh thdi |a viéc str dung cac hé sinh thai dé lwu tri¥ va cd lap
cac-bon, trong d6 giam phat thai dwoc thuc hién théng qua viéc tao ra, phuc hdi va quan ly cac hé sinh
thai (Doswald va Osti 2011). Phuong phép tiép can giam thiéu dwa vao hé sinh thai bao gébm bao ton va
phuc hoi rirng, dat ngap nuwdc, than bun va bao vé cac bé chira cac-bon dai dwong, cai thién quan ly dong
c6 va thye hanh néng nghiép than thién véi moéi tredng (Trumper et al. 2009, Cowen et al. 2009). Gidm
phat thai t» mat rirng va suy thoai rieng (REDD+) 1a mét bién phap gidm nhe bién dbi khi hau dwa vao
hé sinh thai dwoc ap dung & cac nuwéc dang phat trién, nhat la cac nwéc nhiét déi, vi né nham muc dich
(bén canh nhiéu muc dich khac) bao vé trir lwgng cac-bon trong rirng tw nhién (xem thém & Chuwong 2).
Séan xuat nang lvong sinh khdi la mét bién phap gidm nhe bién dbi khi hau khac cé thé sir dung phwong
phap tiép can dwa vao hé sinh thai (Mendelsohn 2011). Gidm nhe bién ddi khi hau dwa vao hé sinh thai
cling c6 thé giup dat dwoc hiéu qua vé chi phi. Vi du: chi phi co héi str dung dat thwerng thdp hon so véi
gia tri clia cac-bon va déc biét la so v&i chi phi cat gidm khi thai cong nghiép (Richards va Jenkins 2007).

Thich trng v&i bién déi khi hdu dwa vao hé sinh thdi |a viéc si dung da dang sinh hoc va cac dich vu
hé sinh thai nhw I& mét phan cda chién lwgc thich tng téng thé gidp con ngwdi ting phé véi nhivng tac
doéng bét lgi cta bién dbi khi hau (CBD 2009). Mac du c6 bang chirng cho thay cac khodn dau tw can
thiét dé thich ng vo&i bién dbi khi hau dwa vao hé sinh thai kha nhé so v&i nhirng loi ich lau dai, viéc
thwe hién phwong phap nay cho dén nay van con bi han ché, thwong la do thiéu théng tin va déi khi vi
kho khan do thé ché (Mensah et al. 2012). Tuy nhién, thich &ng vé&i bién ddi khi hau dwa vao hé sinh thai
dang ngay cang dwoc quan tdm hon trong khu viec GMS, d&c biét 1a & Viét Nam. So véi co sé ha tang
clrng, phwong phap tiép can dwa vao hé sinh thai cé thé it tdn kém vi hé sinh thai thwong tw thich (ng
(vi du: rirng ngap méan thay d6i mat d6 phan b dé dap (rng véi muec nwéc bién dang) va tw duy tri (vi du:
rieng tai phat trién sau béo).

= Dinh nghfa trong Biéu 2 Cong wéc vé Pa dang sinh hoc.
Nguon: Cac tac gia.

Rirng l1a mét vi du dién hinh vé viéc vén tw nhién co6 thé cung cap cac dich vu quan trong dé dbi
pho véi bién ddi khi hau. Stern (2006) dé xuét rdng gidm pha rivng nén dwoc coi la mét trong
nhirng chién lwoc gidm nhe bién déi khi hau toan cau quan trong, cho rng né sé 1a mot “cach rét
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hiéu qua vé mat chi phi cho viéc gidm phat thai khi nha kinh” (Richards va Jenkins 2007). Viéc
quan ly bén virng va khéi phuc cac nguén lwu trir cac-bon I&n, chang han nhw ving dt than bun,
ciing can dwoc wu tién.

Rirng c6 thé déng mét vai trd quan trong trong viéc thich trng v&i bién déi khi hau trong GMS. Déi
v&i nhiéu ngudi dan ndéng thén trong tiéu ving, rirng cung cap lvong thwe & dang thd, gép phan
vao an ninh lwong thwe, cling nhw [& mdt ngudn nhién liéu cac-bon trung tinh va cac co hoi tim
kiém thu nhap trong thoi gian khing hodng (théng qua viéc ban gé va lam san ngoai gb), chang
han nhw nhitng khiing hodng do thay dbi khi hau.

Rirng 1a mot phan cla “co s& ha tang sinh thai” cta khu virc, ¢ thé bd sung va trong mot sé
trwdng hop la thay thé co s& ha tang vat ly trong viéc gitp d& cac nwdc dbi phé véi nhirng cu sbc
lién quan dén khi hau. Vi du, lién quan dén cac lwu vuc cé rivng da bi pha mét phan, rivng nguyén
sinh san xuéat gidm 35% dong chay tbi da phu thuéc vao dia hinh (Ogden et al. 2013) va do do
han ché xdi mon d4t (Zheng 2006) va bao vé dap thay dién. Theo mét phan tich di liéu vé I cta
Bradshaw et al. (2007), gidm 10% d6 che phu rirng tang tan suét |G tr 4% - 28%. Gia str 4p dung
gia tri trung binh 1a 16% va vao cac nwdc GMS c6 san di liéu vé thiét hai do Id lut (Cam-pu-chia,
Thai Lan va Viét Nam), tang 10% dé che phu rirng sé lam gidm thiét hai do Id lut 600 triéu $ méi
thap ky. Tai cac khu vwc ven bién, hé sinh thai rieng ngap man cung cép céac dich vu nhw phong
chéng bao va giam nang lwong séng cé thé 1am gidm tinh dé bj tdn thwong ctia cong ddng ddi voi
bién dbi khi hau. Tai Viét Nam, mot dw an béo vé bo bién lién quan dén viéc thanh 1ap, phuc hoi
va bao vé rirng ngap man wéc tinh rang ty 1& loi ich cho cac chi phi dao dong tr 19:1 dén 69:1,
khong ké cac loi ich sinh thai (IFRC 2011). Theo TEEB (2009), mot trwérng hop thuyét phuc cd
thé dwoc thye hién cho dau tw cong vao co s& ha tAng sinh thai (dac biét 1a viéc bao ton va phuc
hdi rirng, rirng ngap man va dat ngap nwéc) nhuw mét phwong tién thich tng véi bién ddi khi hau,
trén co s& loi ich so v&i chi phi.

Viéc ap dung céac bién phap quan ly d4t bén virng co thé lam tang kha nang chdng chiu ctia vén
tw nhién néng nghiép dbi v&i bién ddi khi hau va nhivng &p lwc do téng trwdng dan sé. Véi sy tang
lén vé cwdng d6 mwa va nguy co 1 lut, quan ly bén virng dat ngap nwéc (vi du: dam lay) sé la
can thiét cho cac dich vu diéu hda dong chay va phong chéng I (Kubiszewski et al. 2013), gitp
gidm bat cac chi phi lién quan dén thiét hai tai san, di chuyén dan cw va cac nguy co strc khoe.

Quan ly tbng hop cac vén néng nghiép, 1am nghiép va nwéc dé gidm nhe va thich &ng véi bién
ddi khi hau doi hdi hai sy thay ddi co' ban. Dau tién, can cé moét sw thay dbi vé méd hinh cac qua
trinh quy hoach clia GMS va céac noi khac. Mét mat, tAm nhin quy hoach can phai dwg'c mé rong
vuot ra ngoai khudn khd ké hoach théng thuéng dé dinh hwdng cho mét thap ky, cd xem xét sw
thay déi ctia khi hau va ché dd kinh té - xa hoi trong twong lai. Mat khac, cac nha quy hoach phat
trién can phai di chuyén ra khéi phwong phap tiép can “dw doan rdi hanh doéng”, chuyén sang

phuwong phéap tiép can “khdng héi tiéc”, trong d6 quan ly rdi ro lién quan dén khi hau bang cach
cho phép hodc da dang hda nhiéu kich ban twong lai. Cach tiép can “khoéng héi tiéc” doi hdi dau
tw thich (rng phai phu hop véi mét loat cac kich ban khi hau va tham chi ca trwdng hop khong
bién dbi khi hau. Th hai, quan ly vdn tw nhién dé dat dworc ddng loi ich vé gidm nhe va thich rng
véi bién déi khi hau doi héi ké hoach tich hop gitra cac nganh. Phwong phap tiép can canh quan,
chang han nhw quan ly tai nguyén nwéc téng hop (IWRM), cAn duwoc ap dung dé dam bao vén tw
nhién dwoc quan ly mét cach hiéu qua trong GMS nham duy tri an ninh nang lwong, lwong thuc,
ngudn nwéc va lam gidm tac dong cac hién twong thoi tiét dén tai san vén tw nhién. Cai cach s&
hiru d4t dai, dac biét 1a hwdng t&i cac nhdm bi thiét thoi, cé thé khuyén khich dau tw trong nuwéc
vao kha nang &ng pho véi bién ddi khi hau.
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1.6.2 An ninh nang lwong

Dén nam 2025, nhu cau dién trong GMS dw kién dat 237.000 MW, ting gép ba lan so véi nhu
cau trong ndm 2010 (77.000 MW). Tang cwédng nang lwc d& dap (rng nhu cau nay trong khi ddm
bao céach tiép can toan dién dbi véi nang lwong 1a diéu can thiét cho an ninh ndng lwong trong
GMS (ADB 2012b).

Khai niém vé mot thj trwdng dién lwe khu vee da ndi 1én trong GMS nhw 1a mét cach dé dam béo
ngudn cung cap dién &n dinh va gidm sw phu thudc vao ngudn cung cap tir bén ngoai tiéu vung.
Séang kién nay cang dwoc thic day do kha nang dau tw tang & cac nwdc GMS, dac biét la Trung
Quéc, Thai Lan va Viét Nam.

An ninh ndng lwong nén dugc xem xét mot cach toan dién dé khong phai danh dbi cac nguén
khac, chang han nhw thwc phdm va nwéc (Hop 1.6). Quy hoach ndng lwong, quan ly nwéc, san
xuét lwong thwe, bdo ton nwéc va dat dwoc lién két véi nhau. Vi du: viéc xay dwng va hoat déng
cla cac dap thay dién trén séng Mé Kong va cac nhanh cla né cé thé dan dén sw suy giam triv
lwong ca, dan dén hé qua la gidm an ninh lwong thwe va mat sinh ké & ving ha lwu. Osborne
(2010) wéc tinh rang sinh ké cla 29,6 triéu ngwdi & Cam-pu-chia, Lao, Thai Lan va 14 triéu nguoi
& Viét Nam, cé thé bj anh hwdng néu tat ca cac dap dv kién dwoc xay dwng & dong chinh séng
Mé Kbéng dugc hoan thanh.

Tuy nhién, trong khi cac nha hoat ddng méi trud'ng dang ngay cang tao ap lwc 1én Chinh phi dé
ngan chan viéc xay dung cac dap thay dién trong khu viee GMS thi chi phi méi trwdo'ng cao cla
cac phwong an cung cip nang lwong khac nhw st dung than dang ndi 1én. Danh gia mai trudng
chién lwgc (PMC) ctia Quy hoach phat trién dién VIl ctia Viét Nam cho thay, nhiét dién, nganh
cung cap dién I&n nhét, co tac dong tiéu cuc rat Ion téi moi trudng va xa hoi tai Viét Nam. Vi du,
wée tinh hau qua 1a 6 nhiém khéng khi, bao gébm ca khi nha kinh, sé lam Viét Nam thiét hai gan
9 ti $ méi nam vao nam 2030 néu khdng c6 cac gidi phap phu hop dugc thuwc hién.

Céc van dé mdi trudng va xa hdi lién quan dén an ninh nang lwong chwa dwoc tich hop hoan
toan vao quy hoach néng lwong cla tiéu viing, méc du mét khéi du day hira hen da duoc thuc
hién. Céng cu quy hoach chién lwoc, chadng han nhw DPMC, da dwoc ap dung & cép khu vuc ciing

Hop 1.6: Cong cu quy hoach nwéc va nang lwong tich hop

Pé tao thuan loi cho sw gan két trong chinh sach va lap ké hoach, cac sang kién da duoc dwa ra nhdm
phat trién va s dung cac cong cu hé tro quyét dinh. Vi du: Vién Méi trwong Stockholm hién dang két nbi
cép chirc nang cg‘)ng cu hé thong Quy hoach va d‘énh gia nuwéc (WEAP) va hé thong Quy hoach cac thay
thé nang lwgng tam xa (LEAP) nhw 1a mét bwdc délf tién huwéng tdi khung phan tich phic hop nang lwgng
- lwong thwe - nwdc. Mot cong cu nhw vay sé co thé cho phép ngudi dung:

* dy doan nhu cau va cac kich ban thiéu hut nang lvgng va nuwéc & mét khu v,

* danh gia sw danh déi gitra cac ngudn ndng lwgng thay thé dé dap tng nhu cau nang lwong,

e danh gia sy danh déi gitra cac phwong an phan bdé ngudn nuwéc thay thé,

* phan tich hau qua kinh té va chinh sach clia cac kich ban thay thé, va

* dé xuét cac phuong an nang lwong va phan bd tai nguyén nwéc téi wu.

Phién ban hién tai ctia bd cong cu lién hé nay cho phép LEAP nhan dwgc ttr WEAP cac thong tin vé nudc
phuc vu cho san xuét thuy dién va cho WEAP nhan théng tin t» LEAP vé viéc cac yéu cau vé ndng lwong
cho cac hanh déng quan ly nwéc khac nhau sé dwoc dap ng nhu thé nao. Cac cong cu nay can dwoc phat
trién hon niva dé c6 thé xem xét cac lién két nang luvong - lwong thuc - nuwéc, xay dung, kiém tra va diéu
chinh viéc str dung chiing trong viéc quy hoach va hoach dinh dé cai thién két qua ctia phan tich theo nganh.

Ngudn: Van ban déng gép cua Vién Méi trwérng Stockholm.




nhw & mét sd nwéc, trong d6 co6 Viét Nam va da cé thanh céng nhét dinh. Can tdng cwdng céac
quy trinh c6 sw tham gia, nang cao nang lwc phan tich & dam bao quy hoach va quan ly an ninh
nang lwong toan dién trong tiéu ving.

1.6.3 An ninh lwong thwc

Tham canh néng nghiép, ddc canh quy mé I&n va viéc sir dung khéng hop ly cac héa chét trong
néng nghiép da lam phat sinh mét khoan chi phi méi trwdng cao, dac biét la chi phi do suy thoai
dat tai GMS, trong khi khdng déng vai trd dang ké trong viéc gidm nghéo & néng thén. San xuét
ndng nghiép gop phan lam thay dbi khi hau va ciing chju &nh hwéng tryc tiép ctia BDKH do nhiét
dod cao hon, su thay déi theo mua vé lweng mwa va myc nwée bién dang, chua ké nhirng hién
twong thoi tiét cwe doan khac. Véi dan sé ngay cang tang cia GMS va nhu cau lién quan dén
d4t dai cho phat trién dé thij ciing tang theo, khu v tiéu vung phai d6i mét véi mét nguy co cao
vé an ninh lwong thuwe. Hé théng néng nghiép trong twong lai sé can phai linh hoat va da dang
dé& chéng chiju va trng pho vé&i bién dbi khi hau va cac tac nhan moi tredng, xa hdi khac. D& dam
b&o an ninh lvong thuc, cac nwdc GMS can tap trung nd luc vao:

« dam bdo va gia tdng hé théng san xuét lwong thyc trong bdi canh cac diéu kién vé thi trwong

va khi hau thay dbi va dy doan vé khiing hodng tai nguyén nwéc;

+  bdo vé va tang cudng vén tw nhién trong khu virc ndng nghiép; va

* gidm sy ton thuong clia cdng dong do bién ddi khi hau va nhirng thay doi toan cau khac
bang cach cai thién kha nang thich rng cla cac nha san xuat quy mé nhdé (IWMI va Trung
tam Nghé ca thé gi¢i 2010).

Hop 1.7: Giai quyét tinh trang mat thwe pham bang cach cai thién Iwu kho

Mét phan tich kinh t& so' bd cho thdy hon 30% cac vu thu hoach lua cé thé bj mat trong GMS, chu yéu 1a
do viéc lwu trlr khong dam bao. Mat khac, hat dwec Iwu gilk trong cac hom chira béng kim loai co thé dwoc
gilr an toan trong 6 thang ma khéng cé thiét hai I&¢n. Chi phi hang nam wéc tinh ctia mot hom chira nhw vay
v&i kha ndng lwu trir 900 kg |4 4,50 $, va nhivng lgi ich dwoc wéc tinh 1a khoang 20 $ méi nam, cé nghia la
loi nhuan rong ctia méi hom chira 1a 15,5 $ hang ndm. Ngoai nhirng lgi ich tién té, nong dan ciing c6 thé
c6 duwoc gia thi trwdng cao hon bang cach lwu triv ngii cbe trong thdi ky gia thap.

Nguén: Co quan Hop tac va Phat trién Thuy Sy (2011).

Cac nwdc GMS cé thé lam cho hé théng san xuét lwong thwe c6 khd nang chdng chiu véi bién dbi
khi hau va cac cu sbc tir bén ngoai khac va hiéu qua hon thdng qua viéc (i) dau tw vao cac bién
phap dé cai thién chat lwong dat, tng cac-bon dat va ting hiéu qua cta st dung nwéc mua va
thay loi; (Ii) gidm thiéu thiét hai thdng qua bao vé va thoat It va (iii) cai thién Iwu trir sau thu hoach
va co s& ché bién (Hop 1.7).

Cung cép tai chinh néng thén va hé tro' cho viéc ap dung cac cdng nghé hiéu qua sé gitp néng
dan ap dung thwe hanh néng nghiép than thién véi méi trwdng va gitp tdng kha nang phuc hoi
cta hé théng canh tac, gidam phat thai khi nha kinh, tdng cuéng an ninh lvong thwe quéc gia va
dat dwoc muc tiéu phat trién.

Cai thién viéc quan ly tai nguyén thién nhién, dac biét la rirng va nwéc, sé gia tang va duy tri san
xuét néng nghiép, ngw nghiép; gidm x6i mon va bac mau dat; giip bado dadm sy phat trién bén
virng da dang sinh hoc va déng vat hoang da. Thach thirc 14 can tao hé sinh thai néng nghiép cé
nang suat cao cung cap dich vu diéu hoa cé gia tri trong khi ddm béo san xuét thuwc phdm bén
virng. Nhiéu hé thdng néng nghiép truyén thdng Ia hé sinh thai néng nghiép cé gia tri, co tinh
twong ddng v&i cac chirc nang sinh thai cla hé théng tw nhién. Vi du: rudng lia cé chirc nang
gilr nwdc twong tw nhw vang dat ngap nwéc tw nhién, san xuét lua gao va ca trong mua Id, hap
thu nwéc ngdm, kiém soat x6i mon dat va loc nuwéc (IWMI va Trung thm Nghé ca thé gisi 2010).
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Tich hop san xuét, kinh doanh nédng nghiép va nguei tiéu dung vao cac hé théng lwong thwe qubc
gia, khu vire va toan ciu 1a diéu can thiét d& ddm bao ngudn cung cép lvong thue day du, tr do
dam bao an ninh lwong thwe. Két ndi thj trwuéng manh mé hon & viing néng thén va vang xa, noi
phu thudc nhiéu nhat vao vdn tw nhién, c6 kha nang tang gia cac san pham clia cong dong nay.
Két néi thi trworng rong hon ciing 1a diéu can thiét dé khuyén khich nguoi san xuét bao tén va lam
tang vén tw nhién.

An ninh lvong thwe bao gdm sw s8n c6 ctia thwe phdm an toan va bé duwéng. Tang doé an toan va
chét lvong thwe phdm can thiét 1ap va chét lwong lién quan nhw thuce thi cac yéu cau luat phap;
ap dung phuong phap tiép can phu hop; dao tao, gido duc va truyén théng cho céng déng; kéu
goi sw tham gia ciia néng dan, cac nganh cong nghiép, ngwoi ti€u dung va cac Chinh pha. Cac
hé théng bao ddm sw tham gia dang dwoc phat trién dé& xac nhan chéat lwong ctia san phdm hiru
co trong GMS, véi muc dich cung cap cho nguoi tiéu dung thwe phdm an toan hon, néng dan
tiép can vai cac thi trwerng méi va dat dwoc cac phan thwdng cho san pham clia ho va gilp cac
quéc gia tang cwdng thwong mai khu vwe va toan cau. Nhan thirc va quan tam dén céc loai thuc
pham ty nhién va hiru co dang gia tang trong khu viec GMS, dién hinh 1a sy xuét hién cla cac
tiéu chuan chirng nhan, chang han nhw Chirng nhan Néng nghiép hiru co ciia Thai Lan.

1.6.4 An ninh nguén nwéc

Ngudn tai nguyén nwéc dbi dao ctia GMS la trung tdm cho phat trién kinh té - xa hoi cua tiéu ving.
Vi du: nghé ca ndi dia hd tro tir 2,8 triéu - 3,2 triéu hd gia dinh & cac lwu vec séng Mé Kéng va
nhiéu ho gia dinh khéac trong lwu vre séng Ayeyarwady, Salween va séng Hong. Gia tri dich vu
hé sinh thai nwéc ngot & ha lwvu song Mé Koéng da dwgc woc tinh la 4,57 ti $ hang nam (WWF
2013b). Cac nwdc GMS con cé tiém nang hon niva trong viéc phat trién tai nguyén nwéc cho twdi
tiéu ndng nghiép, nudi tréng thay san, thay dién, giao théng dwdng thay, nhwng sy phat trién do
phai d&m bao sy s&n cé cla nwéc sach, tiép can cdng bang va quan ly nhu cau bén virng trong
béi canh bién dbi khi hau.

Tt ca cac nwdc GMS c6 ngudn tai nguyén nwéc trén ngwdng wéc tinh cho nhu cau tbi thiéu
vé nuwéc [a 1.700 mét khéi (m?) binh quan dau ngudi, nhung sw tang trwdng dan sé, do thi hoa
nhanh chéng va céng nghiép héa dang lam gia tdng nhu cau vé nuwéc. Trong khi ndng nghiép la
nganh st dung nwéc nhiéu nhat, nhu cau cla cac Iinh vie phi ndng nghiép ciing dang tang va
dw kién sé chiém 15% tdng nhu cau nwéc ndm 2050 (Rosegrant et al. 2012). Theo dv béo, nhu
cau nudc sinh hoat va céng nghiép tai lwu vuc séng Mé Kéng sé tang gap déi ttr nam 2000 dén
nam 2020, tir 899 triéu m® dén 1.994 triéu m3. Chat lwong clia nguén nwéc phu thudc vao nang
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lwc clia cac bod phan lién quan dé duy tri chirc néng Bang 1.6: An ninh nguén nwéc
tw nhién ctia chung ciing nhu céac loai s&n pham va trong GMS, theo Chi s6 An ninh
dich vu di kem. nguén nwéc cua ADB

Tri¥ lwgng nwéc co thé bj gidm do cac hé théng quan

ly hodc phat trién thiy loi khéng phu hop, & nhiém  Quéc gia Chi sé°
tap trung khéong dwoc xtr ly phu hop (ttr d6 thi va

o R N . A Cam-pu-chia 2
cbng nghiép) va 6 nhiém khéng tép trung khéng .
dwoc kidm soat (hda chét trong néng nghiép), ben  17ung Quoc 2
canh cac nguyén nhan khac. Tac dong tr ddu ngudn,  Lao 3
chang han nhw pha rirng, xay dwng dwong va sw Mican-ma 3
tan pha ctia vung dat ngap nwéc tw nhién, ciing co
Thai Lan 1

thé &nh hwdng dén chét lwong ngudn nwdc. Chi sb
An ninh nguén nwéc (ADB 2013b) bao gdm bdn chi  Viét Nam 2

tiéu: chuyén dong cta nwéc; sy 6 nhiém; phat trién
tai nguyén nuwéc (tng lwu trie va chuyén hwdng lam
thgy GO|’dong chxay Fl,l’ nhlfzn) Ya ca,c yéu to sinh h?c 2 Xép hang tir 1 dén 5, s6 cang thép bidu hién

(vi du: ap lwc vé danh bat ca). Bang 1.6 cho thay, giay kien cang kem.

theo chi s6 nay, nhiéu con séng trong GMS la d& Ngudn: ADB 2013b.

& trong tinh trang kém chat lwong. Sw gia téng cac

hién twong thoi tiét cwc doan do bién dbi khi hau va sy phat trién, d6 thi héda ngay cang tang cuta
vung déng bang séng Mé Kéng duoc du doan sé& lam tram trong thém thiét hai do I lut & cac
ving déng dan cw trong lwu vire. V&i sw thay ddi I6n trong dong chay chi dao, kha ndng gity
nwéc hién tai va dy kién trong twong lai cha lwu vuc 1a khdng dd. Tang cwdng va quan ly kha
nang nay nhu l1a mét phan ctia mét chién lwgc gidm nhe bién dbi khi hau, doi hdi phai cé sy diéu
phéi trong quy hoach va hoat déng & cép lwu vuec.

GMS = Tiéu vung séng Mé Koéng mc}’ rong
ADB = Ngan hang Phat trién Chau A

Trong thap ky t&i, cac qudc gia GMS sé& can phai thuc hién cac quyét dinh vé phat trién ngudn
nwdc va an ninh ngudn nwdc cé hiéu qua sau rong. An ninh nguén nwéc phai dét ra nhivng thach
thirc to I&'n va cach tiép can truyén thdng dé quan ly nwéc tap trung vao viéc cung cap nuwdc sé
khéng con kha thi. Cac nwéc GMS can mot cach tiép can toan dién dé& quan ly nwéc tbng hop &
cap Iwu vuc, str dung nwéc hiéu qua, quan ly nhu cau, kiém soat 6 nhiém va chuén bj cho cac
hién twong thei tiét cwe doan. Quan ly tai nguyén nwéc tdng hop (IWRM) da dwoc toan ciu cong
nhan 1a mét cach dé dat dwoc sw phat trién hiéu qua, cdng bang va bén virng tai nguyén nuwéc.
Phwong phap nay thuc day sw phat trién va quan ly phdi hop gitra nwdc, dat dai va cac ngudn luc
c6 lién quan, déng thdi co tinh dén cach xem xét da chiéu va cac muc tiéu phat trién (Hop 1.8).

Hop 1.8: Quan Iy tai nguyén nwéc tong hop tai
Tieu vung séng Mé Kéng mé réng

Chién lwvgc Phat trién lvu vire, dwoc hd tro bdi Uy ban séng Mé Kéng va dwoc cap nhat 5 ndm mét lan, da
ap dung cach tiép can quan ly tai nguyén nwéc tbng hop (IWRM). Chién lwoc nay dwa trén viéc danh gia
céac kich ban phat trién trén toan lwu vuc vé loi ich, tdc dong va rdi ro cia viéc quan ly tai nguyén nuwéc.
N6 ddi héi sy tham gia rong rai ctia cac bén lién quan nham tim kiém mat tiéng néi chung ctia cac bén lién
quan chinh va sy thdng nhét vé cac hanh déng can thyc hién.

O cép qubc gia, viéc thwe hién Chién lwgc Phat trién lwu vc cho giai doan 2011- 2015 bao gdm viéc chia
sé thong tin lién lac gitra cac nganh va tiéu lwu v, cling nhu bwédc dau tién téi viec dwa cac quy trinh quy
hoach vung va quéc gia vé quan ly tai nguyén nwéc xich lai gan nhau. TAm nhin toan lwu vuc cia Chién
lwgc Phat trién lu vee cho phép danh gia cac khoan dau tw trong twong lai & GMS va xac dinh vi tri thich
hop dé trién khai. Cac nha xay dwng du an phi hop véi chién luvgc nay cé thé dé dang thu hut tai tro bang
cach ddm bao véi nha tai tro rdng IWRM sé duoc ap dung trong thwe hién du an.

Ngudn: V&n ban déng gép cla Vién Quan ly nwéc quéc té.
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Chuwong 2. Nhirng n6 lyc hién tai nham thic day
d@u tw vao von tw nhién trong khu vwc
Tieu vung sdng Mé Kéng mé réng

Thoéng diép chinh

Nhirng né Iwc hién tai nham dao nguwoc xu huwéng suy thodi vén tw nhién la khéng du;
Tiéu vuang séng Mé Kéng mé réng rat can mé réng quy mé dau tw dé bao vé va khéi
phuc nguén von tw nhién cua khu vuc

Cac quéc gia thudc GMS nén cai thién sy gan két va bd sung 1an nhau clia cac chinh sach lién quan
dén tai san tw nhién nham dam bao hiéu quéd mong mubn. Tuong tw nhw vay, can cé sw phdi hop
chat ché hon gitra cac bén lién quan & cap quéc té, khu vuc va quéc gia nham dat dwoc cac muc tiéu
chinh sach theo cac hiép dinh toan cau cé lien quan nhw Muc tiéu vé da dang sinh hoc Aichi, Muc tiéu
vé bién dbi khi hau cla Lién Hop Québc va cac Muc tiéu Phat trién bén virng dwoc dé xuét cho giai
doan sau nam 2015.

Cac chinh sach vé tai san tw nhién tap trung phan I&n vao viéc thanh lap va quan ly cac KBT. Cac hoat
dong nham gidm thiéu tac dong clia cac hoat dong kinh té 1én vén tw nhién, chang han nhw viéc danh
gia méi trwong chién lwoc, dwoc thuwe hién & mirc dd han ché. Céac chinh sach lién quan dén vén tw
nhién thwdng thiéu nén tang phap ly vitng chac va viéc thwe hién con chwa mang tinh bat budc. Hé
thdng phap luat va cac quy trinh giam sat, danh gia can phai duoc xay dwng hodc duoc céi tién nham
dam bao viéc thwe hién thanh céng cac chinh sach.

Mot sb qudc gia GMS da khéi xwéng céi cach thé ché nham trao nhiéu quyén han hon cho cac co
quan méi trwdng, cling ¢d chirc ndng cla cac co quan nay va ting cuwdng phdi hop véi cac nganh
khac. Tuy nhién mét sb qudc gia khac van chwa lam nhw vay. H6 tro phat trién chinh thirc va cac dw
an bao ton truyén thdng véi ngudn tai tro cong 1a nhivng ngudn chd yéu dé dau tw vao vén tw nhién.
Cac qubc gia GMS dang tim kiém cac cong cu tai chinh méi nhw thué méi trwéng, cac bién phap
khuyén khich va cac co ché thi trwdng, chang han nhw chi tré dich vu hé sinh thai. Nhirng két qua tich
cwe tir cac cach tiép can nhu vay sé& ddm bao ngudn dau tw bén virng cho vén tw nhién.

Nhirng cai cach tai chinh, thé ché, phap ly va chinh sach can thiét sé c6 thé dat t¢i néu nhan duoc sy
c6ng nhan nhiéu hon vé gia tri ctia vén tw nhién & cap chinh tri. Ngay cang cé nhiéu théng tin vé gia
tri cGia vén tw nhién trong khu viec GMS, nhwng cac khung c&p quéc gia, chdng han nhw khung hach
toan vén tw nhién, chi méi bat dau dwoc ap dung.

Mét thach thirc niva cho viéc mé réong quy mé dau tw vao vén tw nhién trong khu vwc GMS chinh 1a
do thiéu nang lwc k¥ thuat va thé ché.

Trong Héi nghi “Vung dau ngudn”, Hoi nghi quéc gia dau tién cta Trung Québc (PRC) vé béo vé
méi trudng, dwoc té chire tai Bac Kinh vao thang 8 nam 1973, Tha twéng Chu An Lai da dwa ra
mot danh sach tdng thé cac nguyén tac vé chinh sach. Tuyén bd chinh sach cta éng: “ké hoach
toan dién, phan bb hop ly, st dung tdng hop, bién hai thanh loi, phu thudc vao quan ching” da
tao tiéng vang v&i tam nhin cla tat ca cac quéc gia GMS va muc tiéu cla ho trong viéc chuyén
ddi sang “tang trwdng xanh” 6. Trong nhirng thap ky gan day, sw ra doi clia cac théa thuan toan
cau quan trong da tao cho cac qudc gia GMS doéng lwc dé tang cwéng cac khung chinh sach vé

6 “Tang trwdng xanh” hay “nén kinh t& xanh” Ia mét phwong phap hay mé hinh st dung rong rai bdi nhidu td chire quéc té va québc
gia dé thuc day tang trwdng kinh té ddng thoi gidm lwgng KNK, gidm thidu chét thai, st dung khong hiéu qua cac tai san tw nhién
va duy tri da dang sinh hoc, d&i sdng clia con ngudi.
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méi trwéng trong khu vure va quéc gia, ddng théi thuc day dau tw vao vén tw nhién. Nhirng khung
chinh sach hoat déng & cac quy mé khac nhau, chédng han nhw théng qua cac théa thuan quéc
té, hop tac véi cac ddi tac phat trién qudc té, cac sang kién khu vwe va tiéu khu v, chinh sach
va chién luvoc quéc gia, cac dy an dia phwong hodc thuc hién tai dia phwong.

Chwong nay dwa ra mét cai nhin téng quan vé cac sang kién khu viwc va quéc gia nham thuc
day dau tw vao vdn tw nhién trong khu viec GMS. D kién sé trinh bay hién trang vé thé ché, luat
phap va chinh sach ctia méi qudc gia GMS trén co s& két qua nghién ciru tai liéu va cac cau tra
I&i ctia cac qudc gia trong bang diéu tra.

2.1 Chinh sach va chwong trinh
2.1.1 Thwc hién & cap quéc gia

T4t ca cac qubc gia GMS déu tham gia ky két Tuyén bd Rio ndm 1992 vé Méi trworng va Phat
trién, dong thoi tham gia Cong wéc vé Da dang sinh hoc (CBD) va mét sb hiép dinh mai trwong
da phwong nham giai quyét viéc quan ly ngudn vén tw nhién (Bang 2.1).

Bang 2.1: Hiép dinh da phwong vé méi trwéng
trong Tiéu ving sé6ng Mé Kéng mé rong

Hiép dinh Chirc nang

Béo ton da dang sinh hoc, st dung pén virng cac thanh phan
da dang sinh hoc va chia sé cong bang hop ly nhirng loi ich co
dworc tir cac nguon gien.

Coéng wéc Lién Hop Quéc vé Pa dang sinh
hoc, 1992

Duy tri mat d6 KNK trong khi quyén & murc d6 co thé ngan ngira
can thiép cé hai cla con nguwdi véi hé thong khi hau.

Cong wéc Khung ctia Lién Hop Québc vé Bién
dbi khi hau, 1992

Co6ng wéc Chéng sa mac héa cla Lién Hop
Quéc, 1994

Cong wéc qubc té vé Budn ban cac loai
dong, thwe vat hoang da nguy cép, 1973

Cong woc Ramsar (Cong woc vé ving dat
ngap nwéc quoc gia), 1971

Cong wéc Rotterdam (v& tha tuc Bdng thuan
trwéc va duoc thong bao day da dbi véi mot
sb hoa chét va thubc bao vé thuwc vat nguy
hai trong thwong mai quéc té&), 1998

Phuc hoi, ngén chdn qué trinh sa mac héa, suy thoai dat va giam
nhe anh hwéng cta han han tai cac khu vye bj tac d@ng nham hé
tro x6a ddi gidm nghéo va céac nd luc gitr méi trwérng bén vivng.

Théa thuan d@m bao hoat ddng thwong mai quéc té cac loai
dong, thwe vat hoang da nguy cp khéng gay nguy hai cho cac
loai nay

Bdo tdn cac dac diém sinh thai cha ving dat ngap nuéc cé thm
quan trong quéc té va quy hoach s dung “sang subt” va bén
virng vung dat ngap nwéc

Bao vé strc khde con ngwdi va méi treerng khéi tac hai tiém tang
clia thudc trir su va héa chat cong nghiép

Ngudn: Céc tac gia.

Tét ca cac quéc gia GMS déu cé cac chién lwgc nham tao thuan loi cho hoat déng dau tw vao
von tw nhién va tich hop viéc can nhéc t&i vdn tw nhién trong qua trinh xay dwng chién luvgc. Vi
viéc ap dung céac chién lwoc va ké hoach hanh dong québc gia vé da dang sinh hoc (NBSAP) dé
thwe hién day du cac yéu cau theo Céng wéc CBD, tat ca cac qudc gia GMS da chuyén sang
hwdng hoat dong cé muc tiéu, xay dwng khung hanh déng theo dinh hwéng cho viéc dau tw vao
von tw nhién, d&c biét la tai san da dang sinh hoc, phi hop vé&i cac Muc tiéu vé da dang sinh hoc
Aichi (H6p 2.1).



M6t danh gia gan day vé viéc thwe hién NBSAP & cac quéc gia GMS do Trung tdm Pa dang sinh
hoc Chau A, UNEP va Trung tdm ASEAN 7 —Trung Quéc da két luan rang tat ca cac NBSAP xac
dinh rd cac méi de doa da dang sinh hoc va cac khu vuc wu tién can thiép theo khong gian va
chuyén dé, tam quan trong cGia ngudn vén tw nhién dén xa hoi va doi sbng con ngudi, gia tri ndi
tai cGia vén tw nhién va cac nhu cau diu tw, nhwng van chwa phat trién dwoc cac chién lwoc ldng
ghép, ké hoach dau tw va co ché phan chia lgi ich ré rang.

Hop 2.1: Cac muc tiéu vé da dang sinh hoc Aichi

Cuoc hop lan thir 10 ctia H6i nghi cac bén tham gia Cong wéc vé Pa dang sinh hoc, dién ra & Tinh Aichi,
Nhat Ban vao nam 2010, da théng qua mdt ké hoach chién lvgc dwoc sira ddi va cap nhat cho da dang
sinh hoc giai doan 2011 - 2020, trong do bao 96m cac Muc tiéu vé da dang sinh hoc Aichi v&i cac muc tiéu
chién lvgc sau day:

* Xac dinh cac nguyén nhan co ban cla sw ton that da dang sinh hoc bang cach Idng ghép da dang sinh
hoc trong Chinh pht va xa hoi.

* Giam ap lwc trwe tiép dén da dang sinh hoc va thuc day st dung bén virng.
* Cai thién hién trang da dang sinh hoc béng cach bao vé cac hé sinh thai, cac loai va da dang di truyén.
* Tang cwong tat ca lgi ich tir da dang sinh hoc va céac dich vu hé sinh thai.

* Tang cwdng thwe hién thong qua viéc quy hoach cé sy tham gia, quan ly tri thirc va tdng cwdng nang lwc.

Mot s& Muc tiéu da dang sinh hoc Aichi cu thé:

* Giam it nhat mét niva va néu kha thi, han ché dén murc 0 ty 18 mat méi trwdng sdng tw nhién, bao gom rirng.
* Thiét lap muc tiéu bao tdn 17% ving dat va nwéc ndi dia va 10% khu vire bién va ven bién.

* Khéi phuc it nhat 15% dién tich bi thoai héa thong qua cac hoat ddng bao tdn va phuc hoi.

* N& lyc dic biét nham lam giam ap lwc ddi véi cac ran san hé.

Nguén: Trang théng tin dién tlr vé Céng wéc vé Da dang sinh hoc, cac thong tin thém xem tai dia chi
https://www.cbd.int/sp/targets/

Viéc wu tién chinh sach dbi véi quan ly tai sén rieng trong khu viee GMS trong thap ky qua da
chuyén tr khai thac gé theo huwéng quan Iy da nang va chuyén giao quyén lwc sang ddm bao
quyén s& hiru va quyén loi I&n hon cho céng dbng dia phwong. Cong tac quan ly rirng bén virng
tap trung vao viéc gidm khai thac trong rirng nguyén sinh, tdng cwdng tréng rivng va sy tham gia
tich cwc hon clia cac nhém cong ddng va khu vic tw nhan trong quan ly rivng. Cac bién phap
khac ctia cac qubc gia GMS bao gdm viéc quan ly nghiém ngat hon va mé réng pham vi cac KBT.
Tét ca cac qudc gia GMS da xac dinh rd rang muc tiéu chinh sach, mac du mét sé muc tiéu van
chwa thuc hién duwoc trong mét sé trwong hop (Bang 2.2).

7 4 qubc gia GMS - gdm: Cam-pu-chia, Mi-an-ma, Thai Lan va Viét Nam la thanh vién ctia ASEAN
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Bang 2.2: M& rong rirvng va cac KBT & cac quéc gia GMS,
nam 2012 va muc tiéu che pht rirng

Ty 18 % db

S | BRERED L e Digntich = 1V.1@ %dign
en rieng, che pht Muc tiéu che phi e UCh  tich cac khu
o tich dat rieng trén N < = cac khu bao 2 WA ~
Quoc gia 2012 2 on rteng, nam 2015 hoac A\ bao ton trén
(1.000 tong dién o ton (1.000 2 n .
(1.000 ., % nam 2020 tong dién tich
ha) ha) tich dat, ha) dat
nam 2012
Cam-pu-chia  17.652 9.967 57 60% vao nam 2015 4.976,9 28,2
Lao 23.080 15.672 68 70% vao nam 2020 3.451,9 15
50% (35% rirng kin,
M-an-ma 65.329 31.463 48 15% rirng mé) vao 3.153,3 4,8

nam 2030

40% (25% rirng bao
Thai Lan 51.089 18.987 37 tdn, 15% rirng kinh té) 11.077,4 21,7
vao nam 2016

o
Viét Nam 33.096  13.941 42 47% vao nam 2020 3.907,5 11,8
(15,6 triéu ha)

Trung Quéc

QuingTay) 23525 12525 53 khong xac dinh 1.742,4 74
Trung QUOC 54 535 45177 46 khong xac dinh 3.322,9 8,5
(Van Nam)

40

GMS = Tiéu vung séng Mé Kéng mé rong, n/a = théng tin khdng xac dinh, ha = héc-ta, CHDCND Lao = Céng hoa
Dan chi Nhan dan Lao, KBT= khu bao tdn, PRC = Cong hoa Nhan dan Trung Hoa.
Ngudn: FAO 2011.

Gan day da cé mot sy thay dbi dang ké trong chinh sach quan ly tai san nwéc. Cac chinh sach
nay thwéng tap trung vao viéc phan bd cac nguén nuéc cho cac hd gia dinh va khu viwe st dung
va trong cong tac xay dwng dap thly dién, tuy nhién gi&> day cac chinh sach ngay cang nhan
manh viéc quan ly téng hop va st dung bén virng. Tat ca cac quéc gia GMS déu cd it nhat mot
“khung quéc gia” hodc mét “chinh sach va chién lwoc vé nwéc” dwa trén cac nguyén tac IWRM va
wu tién cac van dé vé chinh sach kinh té, méi trwong va xa hai lién quan dén nwéc (MRC 2011).

Cac quéc gia GMS dang mé rong chinh sach tap trung vao viéc quan ly bén virng vén ty nhién
théng qua viéc xay dwng cac chién lwoc téng trwdng xanh. O Trung Quéc, tat ca cac ké& hoach
I&n clGia quéc gia va cac bao cao chién lwoc xoa doéi gidm nghéo déu chu trong vao ngudn vén tw
nhién va da dang sinh hoc. Trong Chién Iwgc Hinh chi¥ nhat (Rectangular Strategy) thr ba, Chinh
phG Cam-pu-chia da dat wu tién hang dau cho sy bén virng cla viéc quan ly, st dung tai san
méi trwdng va tw nhién, ddng thoi thanh 1ap Ban thw ky Tang trwdng xanh thudc Bé Méi truéng.

Mi-an-ma da va dang t6 chirc dién dan “kinh té xanh, tdng trwdng xanh” hang nam ké tlr ndm
2011. Nam 2012, Viét Nam da phé duyét Chién lwoc qudc gia vé ting trwdng xanh, trong d6 tap
trung manh vao viéc khéi phuc, phat trién vén tw nhién va khuyén khich moi thanh phan kinh té
dau tw vao co s ha tang “dich vu sinh thai”. Viét Nam ciing da théng qua chién lwoc qudc gia
vé phat trién bén virng, bdo vé méi trweng, bién dbi khi hau, bao vé va phat trién rirng (Hop 2.2).



Tét ca cac quéc gia GMS da xay dung chién lwoc vé bién ddi khi hau, chdng han nhu “Chuong
trinh hanh déng thich ng quéc gia” va “Hanh déng gidm nhe phu hop véi qubc gia”. Tuy da co
mot danh sach toan dién cac chinh sach vé da dang sinh hoc, tang trwdng xanh va bién di khi
hau trong tiéu viing nhwng nhirng chinh sach nay chwa dwoc lién két véi nhau va con can dwoc
bd sung thém rat nhiéu. Viéc thuc hién cac chinh sach nay khéng phai ltic nao ciing 1a bat budc
va thuwéng thiéu cac quy trinh gidm sat va danh gia khién viéc danh gia hiéu suét va hiéu qua cua
cac van ban nay thwdng rat kho khan.

Hoép 2.2: Chién lwoc qudc gia vé tang trwéng xanh cua Viét Nam

Chién luvoc quéc gia vé tang trwdng xanh cla Viét Nam giai doan 2011 - 2020 bao gdm: thuc day phuc hdi
va phat trién vén tw nhién; thwc hién chinh sach kinh té va tai chinh cho viéc khéi phuc va phat trién cac
ngudn vén tw nhién; huy déong va khuyén khich moi thanh phan kinh té dau tw vao co s& ha tang “dich vu
hé sinh thai”, cac KBT va phuc hoi hé sinh thai bi suy thoai déng thoi xay dwng mét hé théng hach toan
xanh lién quan dén viéc dinh gia vén tw nhién. Chién lwoc qudc gia vé bao vé mai trwéng dén ndm 2020,
tdm nhin dén n&m 2030, bao gdm cac hoat déng va phwong thirc nhdm dat duwoc cac muc tiéu phuc hoi
va tai tao hé sinh thai tw nhién bi suy thoai, dac biét Ia rirng ngép man ven bién.

Nguén: C4c tac gia.

2.1.2 Hop tac khu vuc

Hop tac khu vie nham gidi quyét van dé méi trwdng xuyén bién gi¢i dang dan tré thanh mot wu
tién chinh sach quan trong & cac qudc gia GMS. Bén quéc gia GMS & thanh vién cia ASEAN
(Cam-pu-chia, Mi-an-ma, Thai Lan va Viét Nam) tham gia vao Chwong trinh Vwén di san ASEAN
nham muc dich gidm ty 1& mét méi trwéng sdng tw nhién va quan ly hiéu qua, céng bang dai dién
sinh thai va lién két chat ché cac KBT.

Trung tdm ASEAN vé Pa dang sinh hoc da dwogc thanh lap va tré thanh trung tam khu vyc dac
biét trong viéc thic day bao tdn va quan ly da dang sinh hoc. Viéc hop tac khu vuc v& méi trwerng
gitra cac nuwdc ASEAN dwoc mé rong dé bao gém ca Trung Quéc véi viéc xay dwng cac chién
lwoc Hop tac bao vé méi trieerng québc té Trung Québc - ASEAN va thanh lap Trung tam Béo vé
moi trwerng Trung Québc - ASEAN. Cac quéc gia vung ha luvu séng Mé Kéng dang hop tac théng
qua Uy ban séng Mé& Kéng nham quén ly cac ngudn tai nguyén nwéc phong phu ctia sébng Mé
Kong. Suw hop tac nay dwoc cling ¢d nhd Théa thuan Mé Kéng nam 1995, dwa trén cac nguyén
tac ctia IWRM véi muc dich hwéng dan phat trién ngudn nwéce trong lwu vee. K& hoach phat trién
lwu vire, dwoc xay dwng theo Thda thuan Mé Kéng, tim kiém co hdi nham dat dwoc sy can bang
gitra phat trién va bao vé tai nguyén nuwéc.

Chwong trinh Méi trwéng trong diém GMS (CEP), quan ly b&i Ngan hang Phat trién Chau A
(ADB) va giam séat bdi B6 Méi trwdng clia 06 qudc gia hinh thanh Nhém céng tac Mai trwdng,
dang cb gang tich hop van dé méi trudng trong Chwong trinh Hop tac kinh t& GMS. CEP la mét
phan khéng thé thiéu cia Khung Chién lwgc GMS nham thuc day dau tw vao vén tw nhién theo
Khung d4u twv khu vwec GMS (RIF). CEP gic’ri thiéu cac cach tiép can mai tredng, cong cu va quy
trinh; xay dwng nang lwc st dung va thiic day viéc ap dung cac cach tiép can nay trong phat trién
kinh t&. Trong tdm cta CEP la danh gia, quy hoach, thi diém cac sang kién mai va giam sat moi
trwdng. Mot vai sang kién da phwong va song phwong khac trong khu vee GMS duwoc tai tro b
nhidu chwong trinh hd tro phat trién chinh thirc (ODA). Nhu cau ngay cang ting cho viéc phdi
hop va hop tac gitra cac sang kién qubc té, khu vuc va qudc gia nham dat muc tiéu cia cac chinh
sach vé von tw nhién va cac chi tiéu theo cac thda thuan toan cdu nhw Muc tiéu vé da dang sinh
hoc Aichi, Muc tiéu vé& bién déi khi hau ctia Lién Hop Québc va cac Muc tiéu Phat trién bén virng
giai doan sau nam 2015.
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2.2 Phap luat va thé ché

Tuy da c6 cac tién bd dang ké cho viéc tdng cwdng cac khung chinh sach & cac qubc gia GMS,
nhwng cac két qua mong mudn sé& chi dat dwoc khi cac khung chinh sach nay dwoc cliing cb bang
phap luat phu hop va nang lwc thé ché di manh. Trong nhiéu thap ky qua, cac qubc gia GMS da
xay dwng hang loat cac bo luat, quy dinh va tiéu chuan vé mai trwérng nham cai thién viéc quan ly
vén tw nhién. Tham chi cac qudc gia véi hé théng phap luat va thé ché mai trwéng han ché ciing
da co nhirng cai cach Ion. Mi-an-ma da thong qua Luat Bao vé mai tredng vao nam 2012 va da
phé duyét cac quy dinh bdo tén mai treéng vao nam 2013. Lao stra dbi Luat Bao vé moi trwong,
tao thém moét sé quy dinh m&i nhdm tang cwdng khung phap ly va hd tro thém cho viéc quan ly
bén virng tai nguyén dat va nwéc.

Du vay, viéc thyc hién cac luat, quy dinh va tiéu chuan nay van con 1a mét thach thire. Tuy tat ca
cac quéc gia GMS déu cd luat phap hodc quy dinh vé viéc danh gia tac déng moéi trwdng nhwng
viéc thye thi, gidam sat va tuan tha & mot sé qudc gia van con kha han ché. Co ciu quén ly céng
kénh khién viéc hop tac lién Bo tré nén khé khan, lam can tré viéc thue thi phap luat méi truong
va nang luc k§ thuat dé thyc hién cac bién phap méi trwong tai cac Bo, nganh van con han ché.
Trong hau hét cac trwong hop, cac co quan khac nhau c6 nhiém vu riéng biét déi voi tai san tw
nhién nhw da dang sinh hoc, rivng, dat dai va nwéc, dan dén chdng chéo trach nhiém va thdm
quyén, phan manh thé ché va lam gidm hiéu qua hoat dong.

banh gid méi trwdng chién Ilwoc dang dwoc cong nhan la céng cu phap ly manh mé cho viéc
tich hop méi trwéng vao cac chinh sach phat trién, ké hoach va chwong trinh. Trung Quéc va
Viét Nam da luat hoa cac yéu cu vé DMC, Lao dang trong giai doan dau cla dy théo luat vé
PMC, Cam-pu-chia, Mi-an-ma va Thai Lan da thé hién sy quan tdm manh mé trong viéc thé ché
héa DMC vao hé théng phap ly ctia minh. V& mat thé ché, Trung Québc thanh 1ap Bo6 Bao vé moi

trwdng nam 2008 nhw mot “siéu” Bo cd quyén “bd phiéu” trong viéc ra quyét dinh ctia Héi ddng
Nha nwéc. Bd nay thue hién quan ly toan dién va co vai trd diéu phdi nham tranh chdng chéo
trach nhiém, quyén han va thdng nhat thé ché. O Lao, cong tac quan ly tai nguyén nwéc va moi



trwdng da dworc td chire lai vao ndm 2011 tlr Tdng cuc Tai nguyén nwéc va Méi trwong thanh Bo
Tai nguyén va Mai trwdng. Cai cach luat phap va thé ché nay da dat cac tai sén tw nhién quan
trong, chang han nhu da dang sinh hoc, rirng va nuéc, dwdi sy giam sat ciia mot Bo duy nhét.
Tai Mi-an-ma, B6 Lam nghiép da dwoc co cau lai va ciing cb trong ndm 2012, tré thanh Bo Bao
vé moéi tredng va Lam nghiép.

2.3 Tai chinh

Ngudn ODA va ngan sach qudc gia tiép tuc cung cp dau tw vao mdi trworng va von tw nhién tai
cac quéc gia GMS. Cé t6i 35% tbng cam két ODA trong ndm 2011 va nam 2012 da dwoc xac dinh
dung cho viéc tang cwéong tinh bén vitng méi trwong (OECD 2014). Tai Thai Lan va Viét Nam,
ty 1& ngan sach qudc gia danh riéng cho muc dich méi trwdng da chiém gan 1% trong 8 dén 10
ndm qua. Dau tw khu vye tw nhan trong vén tw nhién van con kha thap tai khu viec GMS. Chuwa
c6 danh gia mét cach hé théng nao dwoc thwe hién lién quan dén sw chénh léch cla chi phi tai
chinh cho viéc duy tri s lwgng va chat lwgng ngudn vén tw nhién trong khu viec GMS va cac quy
c6 sdn cho cac hoat déng d6. Nhwng mét vai nghién ctru theo nganh va chi d&, chang han nhw
phan tich cp vung vé thiéu hut tai chinh trong viéc quén ly cac KBT da dwoc tién hanh (Hop 2.3).

Hop 2.3: Phan tich da quéc gia vé cac KBT khu vigc Dong Nam A:
Cac thieu hut tai chinh va nguon lwc

Mét nghién ctru bao gébm Trung Quéc va bay quéc gia trong khu viec Ddng Nam A (Cam-pu-chia, In-d6-né-
xi-a, Cong hoa Dan chi Nhan dan Lao, Ma-lai-xi-a, Phi-lip-pin, Thai Lan va Viét Nam) da dwoc tién hanh
nhdm danh gia sw thiéu hut v& ngudn lyc va tai chinh cho cac KBT.

Ban danh gia bao gébm mo ta toan dién va phan tich nhirng ap lwc bén trong va bén ngoai, cac bién phap
quan ly (phan bd ngudn lwc), ciu truc tai chinh va Ié phi hién hanh cung cac tiy chon dé giai quyét cac 16
hdng tai nguyén tai cac KBT khac nhau. Cac két qua chinh tir nghién ctru & Viét Nam, dwa trén danh gia
& 53 trén 164 KBT cla qudc gia, dwoc tom tat dudi day.

* Cac nhan vién toan thi gian hién tai trong cac KBT dwgc wéce tinh & mire dwdi 65% - 67% so véi mire
yéu cau. Uéc tinh can thém khodng 2.500 - 2.600 nhan vién nira nham quén ly hiéu qua cla tat ca cac
KBT trong nuéec.

* Chi phi van hanh can thiét wéc tinh twong dwong 118% - 132% chi phi hién cé. Suy ra tng kinh phi con
thiéu khoang 34,8 triéu - 38,9 triéu $ cho t6ng 164 KBT.

e Cac KBT & Viét Nam rat khac nhau vé dién tich va co s& ha tang, do vay cac dau tw nén can nhac sy

khac biét nay. Gan 89% trong s6 53 KBT dwoc khao sat ¢ cw dan sinh séng gan dd, cho thay rang cac
bién phap bao tdn phai xem xét cac nhu cau sinh ké ctia cac cong déng dia phuong.

Nguén: Pham (2011).

2.4 Céac cdng cu tai chinh va kinh té

Cac cong cu tai chinh rat can thiét cho viéc xay dwng va thuwc hién hiéu qua cac chinh sach vé
méi tredng va von tw nhién. Mot s6 qudc gia GMS da thuwc hién, hodc dang xem xét, cai cach
thué moi trwdng toan dién. Vi du, Thai Lan dang xem xét mot dao luat thuc day téng trwéng xanh
c6 str dung cac cong cu tai chinh, bao gdm ca cac yéu tb cla cai cach thué méi truéng. Dy thdo
Luat Quan ly méi trudng xem xét mot sd cac cong cu tai chinh, chang han nhw thué méi truwong,
phi st dung, chi phi quan ly 6 nhiém va phu phi sdn phdm. K& hoach Quan ly 6 nhiém (2012 -
2016) ciing dé& xuét ap dung nguyén tac “ngudi gay 6 nhiém phai tré tién” (Nuntapotidech 2012).

43



Tuy nhién, hau hét cac luat va quy dinh can thiét dé trién khai cac cdng cu nay van chwa duoc
thong qua (OECD 2014).

Viéc tinh chi phi nwéc dwoc ap dung rong réi trong tiéu ving, véi mirc phi ngay cang tang & ca
Trung Quéc va Viét Nam. Lao dang thdm do kha nang thu thué tiéu thu nwéc va thué maéi trudng.
Trong lam nghiép, da cé sy chuyén déi tir hoat ddng chuyén nhwong lam nghiép sang viéc st
dung thué tai nguyén trong khai thac gé. O Cam-pu-chia, tit ca cac hinh thirc nhwong rivng da bj
cdm va mét sb hinh thirc nhwong dat dai kinh té da bj dinh chi. Trong ndm 2012, B6 Ké hoach va
DPau tw Lao da cong bd viéc dinh chi nhwong dat méi dbi véi cac ddn dién cao su va gidy phép
khai thac mé mé&i trong vong 4 nam.

Méi quan tam dbi véi viéc st dung cac cong cu kinh té va co ché tai chinh méi nham khuyén
khich khu vwc tw nhan dau tw vao vén tw nhién dang ngay cang tang. Vi du cla cac “co ché
khuyén khich va dwa trén thi trwong” (IMBM) 1a cac khoan chi trd cho cac dich vu hé sinh thai
(PES), REDD and REDD+ 8, cac chirng nhan, nhan hang héa va dich vu san xuét bén virng (xem
thém trong Phan 3.5.3). Mot s6 dé an co6 van dung IMBM da dwoc thuwe hién trong khu vec GMS
nham thic day diu tw vao vén tw nhién. Tuy nhién, viéc st dung IMBM van con & quy mé twong
ddi nhé va chi nhan réng chwong trinh thi diém mot cach han ché.

Viét Nam 1a mét trong nhirng quéc gia dau tién & Dong Nam A thuc hién chinh sach quéc gia vé
PES; Viét Nam da tich Ity dwoc nhiéu kinh nghiém trong chwong trinh Chi tré dich vu méi truéng
rieng (PFES) ké tr ndm 2011 va da thuc hién thanh cdng dé an thi diém cip Tinh & Quang Nam,
Lam Doéng va Son La (xem Hop 3.6 Phan 3.5.3). Tai Tinh Van Nam, Trung Quéc, mét chuong
trinh PES nhdm béo vé nwéc va da dang sinh hoc da duoc tién hanh nhwng khéng dwoc 4p dung
trén quy md Ién. Cam-pu-chia da tb chirc thi diém cac dé an PES quy mé nhé cho bao tén déng
vat hoang da, cac dich vu nwédc va du lich sinh thai (Hp 2.4) nhwng van chwa nhan rong nhirng
sang kién nay. Sang kién REDD va REDD+ da dwoc thyc hién & cac quéc gia GMS, nhwng méi
chi c6 mét lwong gi¢i han tin dung cac-bon dwoc ban ra.

Mét trong nhirng ly do hop ly cho viéc han ché nhan rong thanh cong IMBM Ia chi phi giao dich
cao. Vi du, cac dé an PES da dwoc thuc hién thanh cong trong tiéu viing déu dwoc yéu cau thiét
ké chuyén sau cho phu hop v&i hoan canh cu thé. Cac dbi tac phat trién qudc té thanh toan chi
phi giao dich trong nhiéu chwong trinh thi diém cé y kién cho rang viéc nay khé co thé dwoc tiép
tuc khi chwong trinh dwoc nhéan rong.

Hop 2.4: Cong cu kinh té nham thiic day viéc str dung bén virng
von tw nhién & Cam-pu-chia

Mot s6 co ché khuyén khich va dwa trén thi truong (IMBM) da dworc trién khai tai Cam-pu-chia nham thuc
day quan ly dat bén virng, bao gbm PES, REDD/REDD+ va cac nhan hiéu sinh thai ciing cac chirng nhan
san pham san xuét bén virtng. Mot théng ké cong bd gan day da xac dinh dwoc 17 dé an IMBM dang dwoc
hinh thanh va tién hanh & cap quéc gia (UNCCD n&m 2014), bao gdbm 12 dé an PES, 4 dy 4n REDD/
REDD+ va 1 dé an dan nhan hiéu san pham. Cac hé sinh thai nti Cardamom d4 tré thanh trong tam déc
biét cla chwong trinh thi diém PES va REDD/REDD+.

PES = chi trd dich vu hé sinh thai; REDD = Giam phat thai tir hoat ddng pha rirng va suy thoai rirng;
REDD+= Giam phat thai tlr hoat dong pha rirng va suy thodi rirng, cling nhw bao tén va nang cao tri lwong
cac-bon cua rirng va thywe hanh quan ly rivng bén vikng tai cac qudc gia dang phat trién.

Ngudn: UNCCD (2014).

8 REDD = Gidm phat thai tlr mat rirvng va suy thoai rirng. REDD+ = Gidm phat thai tlr mat rirng va suy thoai rirng, déng thoi
bao tdn va mé rong lwu triv cac-bon va thwc hanh quan ly rivng bén vibng & cac nwéc dang phat trién.
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2.5 Lwong gia von tw nhién

Mac du ngay cang cé nhiéu thdng tin vé gia tri vn tw nhién trong khu vwc GMS, viéc tdng dau tw
vao von ty nhién sé& doi hdi cd sy cong nhan I&n hon gia tri kinh t& ctia vén tw nhién. Cac danh
gia gan day (Brander va Eppink 2012, Emerton 2013) d& tdng hop théng tin tir hon 70 nghién
ciu wéce tinh gia tri cho cac hé sinh thai khac nhau (vi du: rirng, dam |3y, séng) va céac dich vu
hé sinh thai (vi du: dich vu cung cép, diéu tiét va van héa) véi quy mé da dang (cap dia phwong,
vung mién, quéc gia va khu vic). Tuy nhién, wéc tinh gia tri kinh t& cia vdn tw nhién tai cac quéc
gia GMS chui yéu 1a nhé 1& va chwa toan dién.

Khéng mét quéc gia GMS nao cé khung cap quéc gia cho hoat ddng hach toan vén tw nhién ma
chi cé cac hoat dong thi diém. Vi du, tai Viet Nam, Ngan hang Thé gi&i dang hé tro hach toan vén
tw nhién trong Iinh vc 1am nghiép va UNEP dang hé tro danh gia nhirng loi ich ctia cac dich vu
hé sinh thai théng qua sang kién Dy an dich vu hé sinh thai (ProEcoServ) (Hop 2.5). Tai Tinh Van
Nam, Trung Quéc, hoat dong hach toan vén tw nhién dwoc phat trién twong dbi day da vé nwéc,
khoang san va rirng. Tai CHDCND Lao, hoat dong danh gia kinh té da dang sinh hoc da dwoc
tién hanh tai Tinh Champasac. O' Cam-pu-chia, Quj Quéc té Bao vé thién nhién, T chirc Béo ton
quéc té va T chire Pong thuwe vat qubc té da khéi xwdng mot sd dw an danh gia vén tw nhién.

Hop 2.5: Gia tri cac dich vu sinh thai tai Viét Nam:
Tir quan diém vi ngwi nghéo

Tai Viét Nam, sang kién ctia Chwong trinh Méi trwdng Lién Hiép Québc ProEcoServ da hé tror danh gia thi
trwdng clia ngudi nghéo lién quan dén cac dich vu hé sinh thai va nhirng loi ich tiém nang. Ba loai co hdi
thi trwdng da dwoc kiém tra dé danh gia kha nang &ng dung tai Viét Nam: (i) hdp thu cac-bon, (i) PES va
(iii) bdi hoan da dang sinh hoc. Nghién ctru da phan tich mét sé thj trwdng lién quan dén hap thu cac-bon
rirng, co' ché phat trién sach, thi trwdng cac-bon tw nguyén, REDD/REDD+ va Quy Déi tac cac-bon rirng.
Nghién ctru nay ciing danh gia céc loai thi trwdng PES, phwong thirc thanh toan, quy mé va cac hop phan
co ban ctia PES cho céc dich vu hé sinh thai khac nhau. Nghién ctru nay xem xét cac yéu t6 chinh cla
chwong trinh bdi hoan da dang sinh hoc va phan tich cac chwong trinh hién cé & Chau A.

Nghién ctru cho thay Viét Nam c6 diéu kién thuan loi dé tan dung loi thé cla tat ca ba loai co’ hdi thi truong.
Cu thé, PES c6 thé dwoc ap dung dé duy tri va bao ton cac dich vu hé sinh thai d4t ngap nuwéc ddng thoi
tao thém thu nhap cho cac ho nghéo sbng & viing dat ngap nwéc va rirng.

PES = chi tra dich vu hé sinh thai; REDD = Giam phat thai tr hoat déng pha rtrng va suy thoai rirng;
REDD+ = Gidm phat thai tlr hoat ddng pha rirng va suy thoai rirng, cling nhw bao tén va nang cao trir
lwong cac-bon clia rirng va thwe hanh quan ly risng bén virng tai cac qudc gia dang phat trién.

Nguén: Van ban déng gép clia Chwong trinh Phat trién Lién Hop Quéc.

Nhirng nd lwc dang ké hién nay cta cac qubc gia GMS nham gidi quyét suy thoai vdn tw nhién
khéng da dé dam bao duy tri va cai thién cac dich vu hé sinh thai trong tiéu ving. Cac qudc gia
GMS can mét cach tiép can gan két dé huéng téi viéc mé rong quy md cac khoadn dau tw vao
von tw nhién, nhw trinh bay & Chwong 3.
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Chuwong 3. Tao diéu kién cho dau tw vao
von tw nhién trong twong lai

Thoéng diép chinh

Mét bé khung hwéng dan cé thé gitp cdc nha hoach dinh chinh sdch cap cao tao diéu
kién thuan loi cho dau tw vao vén tw nhién

Mbt bé khung toan dién va viéc xac dinh cac diéu kién quan trong c6 thé giup cac nha hoach dinh xay
dwng céac chinh sach khuyén khich dau tw trong viéc bao vé truc tiép, ting cwéong tai san tw nhién va
cai thién hiéu qua s dung tai nguyén déng thei gidm thiéu tac déng clia hoat dong kinh té 1én tai san
tw nhién. Chwong nay sé trinh bay vé bd khung hoat dong dé.

Pham vi va quy mé dau tw can thiét sé chi dat dwoc néu gid tri von tw nhién dwoc xem
xét trong qud trinh dwa ra quyét dinh phét trién

Tang cwong dau tw vao von tw nhién doi hoi bén diéu kién thuan loi sau day:

« hd tro vé mat chinh tri va nhan thirc vé& von tw nhién cho cac nha hoach dinh chinh sach, cac td
chlrc va ca nhan 1a mot phan thiét yéu cta sw thinh vwong lau dai;

+ hach toan gia tri clia vén tw nhién trong cac quy dinh, bién phap khuyén khich va céng cu thi
trwdng nham cung cap céc tin hiéu kinh t& dbi véi viéc quan ly bén virng von tw nhién;

+ sy san cd cac ngudn tai chinh cong va tw nhan cho cac chwong trinh phét trién von tw nhién; va

+ cung cap cac cdng cu hd tro cac quyét dinh vé chinh sach va dau tw than thién véi vén tw nhién.

Chuwong nay trinh bay khung hoat ddng cho viéc thic day dau tw vao vén tw nhién. Xac dinh cac
diéu kién thuan loi chinh cho cac khodn dau tw vao vén tw nhién va cung cép cac vi du vé cac
hanh déng c6 thé dwoc thuc hién nhdm ting cwdng dau tw vao von tw nhién.

3.1 Khung dau tw vao von tw nhién

Viéc dau tw vao vén tw nhién chd yéu nham thuc day hanh ddng bao vé, khoi phuc va tdng cuong
tai san tw nhién va cac dich vu hé sinh thai bang viéc hach toan gia tri vén tw nhién trong nén kinh
té va xa hoi. Néi rong hon, dau tw vao vén tw nhién cé thé duwoc phan loai thanh nhirng khoan dau
tw nham bao vé va tang dy tri¥ vén tw nhién va nhirng khodn d4u tw nham nang cao hiéu qua sl
dung tai nguyén va do d6 lam gidm dau chan sinh thai cta thanh phan kinh té chi yéu dwa vao
tai nguyén thién nhién. Hai cach thirc dau tw cé thé trung I&p va bd sung cho nhau.

Pham vi va quy md dau tw can thiét d& duy tri va gia tdng ngudn vén tw nhién trong GMS sé chi
dat dwoc néu gia tri vén tw nhién dwoc xem xét trong qua trinh dwa ra cac quyét dinh phat trién.
Bén diéu kién thuan loi can thiét cho viéc nay la:

« hd tro chinh tri va nhan thirc vé vén tw nhién cho cac nha hoach dinh chinh sach, cac té chirc
va ca nhan la mét phan thiét yéu ctia sy thinh vweong lau dai;
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* hach toan ‘gié tri cGa’vén tw nhién trong c,éc'quy dinh, bién phép khuyén k'hI'Ch va cong cu thi
trw&ng nham cung cap cac tin hiéu kinh té ddi vai viéc quan ly bén virng von tw nhién;

sy sén co cac ngudn tai chinh céng va tw nhan cho cac chwong trinh phat trién vén ty nhién;

« cung cap cac cong cu hé tro cac quyét dinh vé chinh sach va dau tw than thién véi von tw nhién.

Hinh 3.1 cung cap mét khung hoat ddng cho viéc thic ddy dau tw vao vén tw nhién, minh hoa cac
méi quan hé gitra hai cach thirc dau tw vao vén tw nhién, cdng nhan gia tri vén tw nhién va bén
didu kién thuan loi. Cac phan sau thao luan vé lvong gia vén tw nhién va tirng diéu kién thuan
loi cho viéc dam bao rang gia tri ctia vén tw nhién dwoc xem xét trong qua trinh ra quyét dinh.

3.2 Danh gia, lwong gia va hach toan nham tang cwong dau
tw vao von tw nhién

Danh gia va lwong gia vdn tw nhién va trinh bay gia tri danh gia thong qua hach toan vén tw nhién
(Hop 3.1 chi rd sw khac biét gitra cac thuat nglr nay) la mét cong cu hiéu qué gidp von tw nhién tré
nén hién hiru va tang nd luc hwéng téi st dung bén vikng ngudn vdn nay. Viéc xac dinh gia tri cac
dich vu hé sinh thai do vén tw nhién tao ra 1a trung tm ctia khung thiic day dau tw vao von tw nhién.
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Hinh 3.1: Khung thuc day dau tw vao von tw nhién

CAN THIEP CHiINH SACH NHAM KHUYEN KHICH
DAU TU THAN THIEN VAO VON T NHIEN

(& N

Dau tw tryc tiép bao vé va
phuc héi von tw nhién nhw:

TAI CHINH TU VA CONG

- DAt va nwéc

« Ring, d&t ngap nwéc va
rieng ngap man

+ DAt mét va dat tang duéi

3

4L HNJHO VHN OVO
VA ONQG 9NOD VNI ONHL NVHN

A

‘ THONG TIN, CONG CU VA CACH TIEP CAN )
NHAM XAY DYNG NANG LUC KY THUAT VA THE CHE

Ngudn: Céc tac gia.

Tét ca cac quyét dinh c6 anh hwéng téi chirc nang ctia méi trwdng tw nhién déu cé tac dong toi
gia tri ctia vén tw nhién (Costanza et al. 1997). Vi du, quyét dinh chat pha mét khu rirng dé& mé
réng néng nghiép ddng nghia véi sy danh déi gitka gia tri cac dich vu hé sinh thai cung cap bdi
khu rirng va gia trj gia tang san xuét ndéng nghiép (gia tri trudc thwdng dwoc xem la thap hon gia
tri sau). Tuy nhién cac van dé bat dau phat sinh do nguwoi ra quyét dinh khdng nhan thirc dwoc gia
tri dy du cta céac dich vu cung cip bdi khu rivng cho nén kinh té va cho xa hdi. Trong khi cac dich
vu d6, chang han nhuw viéc cung cap gé, co gia tri thi triedng va cé thé dwoc danh gia thi cac dich
vu khac, chdng han nhw lwu trir cac-bon, bdo tén da dang sinh hoc va diéu hoa khi hau lai c6 rat
it hoac khéng co gia tri thi trwdng va do d6 khéng thé dwoc xac dinh gia tri mot cach chinh xac.
R4t co thé quyét dinh chat pha khu risng sé lam cho xa héi tré nén xau di, nhwng trong trwong
hop thiéu dinh gia chinh xac, nguoi ra quyét dinh khong thé biét duwoc gia tri nay.

Nhirng théng tin dang tin cay vé gia tri cla vén tw nhién hé tro cac muc tiéu va sy xem xét rd
rang vé nhirng danh déi gira lwa chon dau tw va do d6 gilp cac nha hoach dinh chinh sach va
cac nha dau tw dwa ra quyét dinh thich hop. Viéc Iwa chon phwong phap dinh gia phu thuéc vao
hoan canh, dac diém cla tai san tw nhién va sy sén c6 cta di¥ liéu. Nhw d giai thich & Chwong
2, wée tinh gia tri kinh té cta vén tw nhién & cac qudc gia GMS chi yéu 1a theo trwdng hop cu
thé va khong tich hgp ré rang v&i cac qua trinh hoach dinh chinh sach. Mac du khdng moét quéc
gia GMS nao c6 khung & cép québc gia cho hoat ddng hach toan vén ty nhién nhwng cac hoat
dong thi diém & cp tinh, thanh phé va nganh dang d&t nén méng cho hé théng hach toan vén tw
nhién québc gia trong twong lai.
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Hop 3.1: Panh gia, lwong gia va hach toan vén tw nhién

DPdnh gid vén tw nhién dwoc dinh nghia la danh gia tinh trang hodc diéu kién ngudn vén tw nhién. Nhirng
danh gia nhw vay cé thé duoc thue hién & cac quy mé khac nhau: (i) trong cac don vi dia ly chinh tri nhw
cac qudc gia hodc cac tinh; (i) trong hé sinh thai don 1€, chdng han nhw lwu virc séng; (iii) trong cac loai
tai san vén tw nhién riéng biét (vi du: rirng, tri¥ lwong ca, nuwédc bé méat hodc mé khoang san) va (iv) trong
nhiéu loai tai san (vi du: tAt ca cac hé sinh thai). Danh gia vdn tw nhién thuwéng bao gdm viéc xac dinh gia
trj vén tw nhién co trong don vi do.

Lwong gia vén tw nhién 1a thuéc do nhirtng ddng gép cho sw thinh vieeng ctia ngudn du triv von tw nhién
hoéc cac dich vu do vén tw nhién mang lai. Lwong gia dwoc thé hién trong diéu kién xa hai, kinh té va dwoc
thwe hién béi mét bén lién quan trong bdi canh sinh thai, kinh t&, xa hoi rd rang vé&i mot muc dich ré rang.

Hach todn vén tw nhién |a tuyén bd xac dinh gia tri von tw nhién & khia canh kinh té thé hién trong cac
loai bao cdo tai chinh chinh thirc - ca cac bao cao noi bo (vi du: cac tai khodn quan ly va hé thdng thong
tin quan ly) va bao cao ngoai vu (vi du: tai khodn quéc gia, tai khoan theo luat dinh ctia cong ty va bao céo
bén virng ctia cong ty). O’ cAp quéc gia, cac tai khodn vén tw nhién thweng dwoc ky hiéu la tai khoan “GDP
xanh”, tai khoan “thinh virong” hodc tai khoan “giau cé toan dién”. Mét khac biét quan trong gilra cac tai
khoan vén tw nhién va nhiéu nghién ctru xac dinh gia tri vén tw nhién 1a cac tai khoan dé thwdng tap trung
xac dinh cac trir lwgng va dong chay, trong khi nghién clru lwgng gia cé xu huéng thién vé xac dinh nhirng
thay déi bién cla tri¥ lwgng va dong chay theo cac kich ban chinh sach khac nhau. Vi du, cac sang kién
hach toan vén tw nhién toan cau la cac Hé thdng hach toan mai trwéng - kinh t& (SEEA, Hop 3.2), Hach
toan tai san va cac dich vu hé sinh thai (WAVES) ctia Ngan hang Thé gi&i, Chi sé Thinh vwong toan dién
ctia Chwong trinh québc té vé Tac dong clia con nguwdi trong bién déi méi trwdng toan cau.

Nguén: Cac tac gia.

Viéc xac dinh gia trj tién t& ctia vén tw nhién nén dwoc x& ly than trong béi né khéng cé kha nang
danh gia toan bd cac gia tri cia hé sinh thai, Chéng han nhw cac khia canh ndi tai, thdm my, van
héa va céac gia tri tinh than cta hé sinh thai. Tuy nhién, néu cé dwoc sw hiéu biét sau rong hon
vé “gia tri”, thi viéc xac dinh gia trj tién té cd thé tré thanh mét sw tro gitp hiru ich gitup cac nha
hoach dinh trong viéc 16ng ghép va phuc hdi vén tw nhién trong cac ké hoach, chinh sach va dac
biét 1a nhirng thay ddi tich cwc trong hanh ddng. Céac thong tin vé gia trj tién té ctia vén tw nhién
c6 thé dwoc str dung dé

« nang cao nhan thirc vé gia tri ctia vén tw nhién cho cac nha hoach dinh va ngudi dan;
«  phan bd cac chi phi va loi ich clia cac chinh sach, chwong trinh va dy an gitka cac nhém xa hoi;
«  xac dinh kinh phi phu hop cho viéc str dung nguén vén tw nhién;

« tinh toan lgi nhuan tiém nang cla hoat déng dau tw cho cac dw an mé rong, st dung, hodc
lam suy giam nguodn von tw nhién;

« so sanh chi phi va loi ich cla viéc st dung thay thé nguén vdn tw nhién;

«  x&c dinh céc tai khoadn vén tw nhién qudc gia hodc cac hach toan kinh doanh xanh (Hép 3.2);
« tinh toan thiét hai vé méi trwdng va xac dinh bdi thwong;

« cung cap wu dai cho khu v tw nhan dé sir dung bén virng von tw nhién;

« dau tw vao co s& ha tang sinh thai hiéu qua nham gidm nhe tac dong cutia bién déi khi hau; va

*  tang cwong nang lyc cta chinh quyén dia phuong nham xay dwng ké hoach phat trién do thi
c6 can nhac dén von tw nhién.



Hop 3.2: Hé thong Hach toan kinh té - méi trwéng

Hé théng Hach toan kinh té - méi trwéng (SEEA), mét sang kién cla Lién Hop Quéc, cung cép cac huéng
dan chi tiét mang tinh phwong phap cho viéc tao ra cac sé liéu thong ké cé thé so sanh tai cap do quéc
té vé& moi trwdng va mdi quan hé clia méi trwdng véi cac nén kinh té. Hé thong bao gém ba phan: Khung
trung tam, Tai khoan thi diém hé sinh thai, Cac rng dung va mé rong.

 Khung trung tdm cung c&p mét khung hach toan nhét quan cé thé dwoc tich hop véi cau tric, phan
loai, dinh nghia va cac quy tac thdng ké clia hé théng hach toan quéc gia (cac khung dwoc st dung bdi
hau hét cac quéc gia nham do su tién bd kinh té), qua dé cho phép phan tich cac thay déi trong vén tw
nhién, nhirng déng goép cuia vdn tw nhién déi véi nén kinh té va tac déng clia cac hoat ddng kinh té 1&én
ngudn vén nay.

* Hach toan hé sinh thai thir nghiém cung cap huwéng dan xac dinh diéu kién hé sinh thai (d&c biét tap
trung vao cac-bon va da dang sinh hoc), dong chay clia céc dich vu hé sinh thai trong nén kinh té va cac
hoat déng khac clia con ngudi. Phan nay cung cap téng hop kién thirc vé hach toan hé sinh thai va co
chirc nang nén tang cho sy phat trién ctia hé thong hach toan hé sinh thai cap quéc gia va dia phwong.

e Cac (rng dung va mé rong van dang dwoc phat trién. Khi hoan thanh, né sé cung cip cho ngudi st
dung cac hach toan kinh té - méi trwéng dwa trén SEEA cung nhirng vi du vé céac cach thirc thu thap
théng tin c6 thé dwoc st dung trong qua trinh ra quyét dinh.

O bong Nam A, SEEA dang dwoc thuc hién tai hai viing thi diém & Phi-lip-pin, véi sy hd tro' ctia sang
kién Hach toan tai san va cac dich vu hé sinh thai (WAVES) clia Ngan hang Thé gi¢i. D@ liéu kinh té - méi
trwong vé khai thac tai nguyén khoang san va rivng ngap man tai cac ving thi diém sé dwoc st dung dé
phat trién cac tai khodn hé tro' viéc chia sé loi ich cla viéc khai thac khoang san véi cac cong déng dia
phwong va hd tro cac cac khu vuc ven bién phong chéng bao.

Ngudn: Trang thong tin dién ttr Sang kién SEEA,
Xem thém tai dia chi: http.//unstats.un.org/unsd/envaccounting/seea.asp

Mét sb lwong dang ké cac hoat dong xac dinh gia tri kinh té vén tw nhién da dwoc thwe hién trong
khu vic GMS. Tinh dén nay, rivng dwoc coi la hé sinh thai dwoc danh gia thuwéng xuyén nhat, véi
hon 300 lwong gia kinh t& & cap tiéu ving, qudc gia va dia phwong (xem Hop 3.3 dé thay vi du tw
Cam-pu-chia), tiép sau d6 la cac hé sinh thai ven bién (130 lwong gid), vung dat ngap nuwéc (100)
va rirng ngap man (80). Trong sb cac dich vu hé sinh thai cung cép béi cac tai san tw nhién ®, dich
vu lwu trir, ddc biét 1a nhirng dich vu lién quan dén thuwc phdm va nguyén liéu thé, thwdng duwoc
lwong gia nhiéu nhat (hon 320 lwong gid), tiép sau d6 la cac dich vu van héa (170), dac biét |a
nhirng dich vu vui choi gidi tri va du lich. Cac dich vu diéu tiét, vi du nhw bao vé khai It lut, bdo
lai thwérng it dworc chd y, mac du day 1a nhivng dich vu c6 tdm quan trong Ién trong bdi canh cac
diéu kién thoi tiét khac nghiét dang gia tang, nhw da dy doan vé bién déi khi hau (Brander va
Eppink 2012). Hau hét cac nghién ctru xac dinh gia tri déu c6 quy mé nhd, str dung cac phuong
phap khac nhau va cung cap bang chirng khéng thuyét phuc vé vai trod kinh t& vi mé ctia vén tw
nhién. Nhirng danh gia va lwong gia cé hé théng, quy mé I1&n va twong thich 1a rat can thiét trong
khu vic GMS.

9 Xem Hinh 1.2 vé& danh sach cac dich vu hé sinh thai do cac tai san tw nhién cung cap
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Hoép 3.3: Lwong gia kinh té cac thay déi trong dich vu hé sinh thai rirng
tai Cam-pu-chia

M6t nghién clru méi day da wéc tinh sé cé nhirng sw thay ddi trong hoat dong cung cap va gia tri clia cac
dich vu hé sinh thai rixtng & Cam-pu-chia trong giai doan 2010 - 2030 néu tinh trang pha rirng nhw hién
nay van tiép dién.

Phan tich wéc tinh chi phi (bd qua lgi ich) cho hoat ddng chuyén déi rirng dang dién ra. Ngoai suy tr cac
xu hwéng thay ddi trong hoat ddng st dung dét cp Tinh hién nay cé thé thdy mirc gidm dién tich rivng dw
kién & Cam-pu-chia trong giai doan 2010 - 2030 sé la 1,2 triéu ha (12% dién tich rixng hién tai). Cac gia
tri s& mat di ciia cac dich vu hé sinh thai do mét rirng wéc dat 4,8 ti $, chiém khoang 10% téng san pham
trong nwéc du kién ctia quéc gia trong nam 2030 (IMF 2012).

Nghién ciru cho thay, néu so sanh trén pham vi toan cau thi trir lwong cac-bon & Cam-pu-chia dwoc coi
Ia moét dich vu hé sinh thai rivng c6 gia tri cao, mac du nhirng lgi ich né mang lai khéng doén vao nguwoi str
dung dat hodc chi s& hiru dat & Cam-pu-chia. Céc thj trwdng triv lwgng cac-bon hién nay kha yéu kém véi
gia ban thap; chung cé thé cung cap wu dai cho viéc duy tri trir lwgng cac-bon rirng nhung chwa dén mirc
c6 thé ddm bao gia tri toan cau. Wéc tinh toan cau vé cac dich vu hé sinh thai khéng cac-bon ciing dang
ké va don truc tiép sang Cam-pu-chia. Gia tri hién tai ctia cac khoan thiét hai trong giai doan 2010 - 2030,
néu hoat ddng pha rirng tiép tuc, wéc tinh dat khoang 1,6 ti $.

Nguén: UNCCD (2014).
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Mtrc d6 déng gop cuia hoat ddng lwong gia vén tw nhién cho cac cai cach chinh sach va ra quyét
dinh dau tw vao von tw nhién chuwa dugc xac dinh rd rang, mac du Viét Nam la mét vi dy tich cyc.
N&m 2003, Cha tich Uy ban nhan dan Tinh Déng Nai d4 vién dan vai trd cla rirng trong hoat déng
tai tao va duy tri sw thinh vwong cho dan sé d6 thj dang gia tang chinh la ly do dé tai 1ap ba doanh
nghiép Iam nghiép nha nwéc véi chirc nang nhw Ban quan ly bdo vé thac day quan ly rivng bén
virng. Puoc xem la bwéc dau tién hwdng téi ting trwdng dau tw vao vdn tw nhién, cac nganh
phu thudc vao tai nguyén thién nhién chinh, chdng han nhw néng nghiép, nang lwong, thay san,
lam nghiép, du lich dwa vao thién nhién va nwéc, co thé bat dau hach toan phan vén tw nhién
ma minh st dung, truyén tai cac gia tri clia st dung d6 vao cac dau tw nham duy tri va gia tang
nguoén vén tw nhién. Xac dinh gia tri & mirc d6 cadnh quan hodc khéng gian la can thiét cho viéc
hiéu dwoc méi lién két va phu thudc 1an nhau gitra cac tai san von tw nhién khac nhau va thic
day cach tiép can quy hoach téng hop.

3.3 Nang cao nhéan thirc va huy ddng hé trgr cho dau tw vao
von tw nhién

Viéc dwa hoat ddong dau tw vao vén tw nhién vao chwong trinh nghi sw chinh tri doi héi rat nhiéu
nd lwc phdi hop. Vi du: Hoi ddng Québc gia Téng trwdng xanh Cam-pu-chia da dwoc thanh lap
dé phdi hop né lyc clia cac nganh va co quan Chinh phi trong viéc thuc day tang trwéng xanh.
C6 ba yéu tb rat quan trong cho sy thanh cong. Yéu td dau tién Ia cam két cia Ianh dao cép cao.
“Nhirng ngudi tién phong” thuwéng déng vai trd quan trong trong viéc thic day cac chwong trinh
nghi sw chinh sach déng thdi dam bao tinh phu hop va cac tac déng clia cac chwong trinh nay.
Cam két chinh tri manh mé ciing c6 thé ddm bao hoat déng hop tac clia cac nganh va co quan
Chinh pha trong viéc lap ké& hoach quéc gia, phat trién nganh, tao viéc lam va viéc thuc hién cac
muc tiéu chinh sach xa hdi va kinh té khac. Vai trd 1anh dao d6 d&c biét quan trong khi xay ra
xung dot gitra cac muc tiéu chinh sach, yéu ciu phai danh dbi hoac dinh hwéng lai cac nguodn lyc
tai chinh theo phwong huéng tiép can “xanh”. Yéu td quan trong thir hai la sw hop tac gitra cac
co' quan véi vai trd va chirc nang ré rang, dac biét la trong quan hé véi cac co quan khac. Yéu
td cubi cung 1a truyén théng hiéu qué hodc kha nang truyén dat cac noi dung lién quan dén hoat
dong dau tw vao vdn tw nhién cho cac déi twong xac dinh cu thé. Vai trd clia ngudn vén tw nhién
phai dwoc hiéu ngoai pham vi cap B, chang han nhw trong cac Bé K& hoach va Tai chinh, cac
B&, nganh va cac co quan ra quyét dinh cap quéc gia va dia phwong. Can phai st dung cac ngén
nglr va chi s phu hop dbi véi nhirng déi twong nay khi dé cap dén cac chwong trinh nghij sw lién
quan dén dau tw vao vén tw nhién (Hop 3.4).

Cac hoat ddng nham nang cao nhan thirc va phat trién nang lwc dau tw vao vén tw nhién Ia can

thiét dé giup cac quéc gia

« theo d&i xu hwéng vén tw nhién nham thac day thiét 1ap va quy hoach wu tién;

«  cai thién cac quy dinh va tao dong lwc khuyén khich viéc st dung bén virng vén tw nhién, déc
biét 1a trong khu vic tw nhéan;

*  cai cach hé thong tai chinh méi trwdng nham khuyén khich tiéu thy tai nguyén t6i wu, nang
cao thu nhap va giai phéng cac nguon Iwc ctia Chinh phu cho cac wu tién khac;

« thuwc hién cac hiép dinh moéi trieerng quéc té ddi hdi hé thdng giam sat va bao cao dac biét; va

« tich hop vén tw nhién vao qua trinh 1ap ké hoach va ra quyét dinh & cap qudc gia, nganh va
dia phwong (OECD 2012).

Céc doanh nghiép phai nhan thirc rd rang vé vai trd ctia ngudn vén tw nhién trong cac hoat dong
cua doanh nghiép va xem xét gia tri von tw nhién trong cac ké hoach kinh doanh va quyét dinh
dau tw. Hiéu biét v& vdn tw nhién sé gilp cac doanh nghiép tinh toan loi nhuan thyc té cta cac
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Hop 3.4: Truyén théng vé vai tro cda von tw nhién theo ngdn ngir ctia Bo Ké
hoach va Tai chinh

DPau tw vao vbn tw nhién mang lai it nhat ba lgi ich cho nén kinh t& ctia mét québc gia: tao viéc lam xanh,
lam tang GDP xanh va GDP cla nguw¢i nghéo.

T chirc Lao ddng quéc té dinh nghia viéc lam xanh & nhirng viéc lam tao ra truc tiép trong cac linh vuc
khac nhau ctia nén kinh té va théng qua cac hoat dong lién quan lam gidm tac ddng moéi trwdng clia cac
linh vic va hoat déng dé téi mire bén vizng. Nhivng phan tich sau séc vé tiém nang tao viéc lam théng qua
dau tw vao vén tw nhién sé khuyén khich cac quan chirc dia phwong tang cwdng dau tw vao cac viéc lam
bén virng, dwa trén nang lwc cla khu virc va bao vé xa hoi.

Hop tac GDP xanh u&c tinh nhirng lgi ich kinh t& vo hinh khac ttr cac dich vu hé sinh thai va hach toan
suy thoai khdu hao vén tw nhién (suy thoai can kiét cac hé sinh thai va dich vu clia ching theo thoi gian).
Dé xac dinh GDP xanh, di¥ liéu vé gia tri clia cac san pham va dich vu hé sinh thai nhw gb, bdo vé dat, ting
thém nuwéc, phong chéng I lut, da dang loai, khdo sat hoat chat sinh hoc, dat néng nghiép, nwéc ngot, tai
san duwdi long dat va von con ngudi (gido duc va sirc khde) da duoc thu thap. Viéc xac dinh GDP xanh
tuan theo cac nguyén tac ctia Hé théng Hach toan Mai truwdng - Kinh t& (SEEA) (Hop 3.2). GDP xanh cla
cac qudc gia c6 tinh toan t&i suy thoai sinh thai va méi trwdng sé it hon so véi GDP théng thwédng.

Qua trinh tinh toan GDP xanh cho phép cac Chinh phu tao bang di liéu vén tw nhién cla ho va cung cap
thong tin v& tdm quan trong cla cac hé sinh thai ciing cac dich vu clia ching dé tiép tuc phat trién. Qua
trinh nay ciling cho phép cac nha hoach dinh chinh sach huédng t¢i muc tiéu dau tw vao mot sb dich vu hé
sinh thai dwgc Iya chon c6 kha nang mang lai lgi ich kinh té.

GDP cua ngwoi nghéo (nhw da thao luan trong Chuwong 1) do gia tri cac khoan thu nhap ctia khu vire
ndng thén va cac cong déng phu thudc rirng, bao gdm nhirng déng gép clia cac dich vu hé sinh thai. Mo
hinh héa cach thirc gitp tinh toan GDP téng hop va binh quan hd gia dinh ctia ngudi nghéo dwoc cai thién,
chang han nhu théng qua céc bién phap can thiép nham cai thién quan Iy hé sinh thai, tiép can cong bang
véi thi triérng, nang cao strc khde cong déng va gido duc déng thoi tang co hdi viéc [am - 1a mét cach hivu
hiéu dé& danh gia tac dong clia chinh séach véi cong dong.

M6t vi du vé Ioi ich cta viéc dau tw vao von tw nhién & In-d6-né-xi-a

In-d6-né-xi-a da phat trién M6 hinh kinh té xanh In-dé-né-xi-a (I-GEM), cho phép chinh quyén dia phuong
wée tinh gia tri clia cac dich vu hé sinh thai dbi véi nhivng nén kinh t& néng thén, doi sbng va strc khée.
I-GEM dang gitp cac quan chirc qudc gia va dia phwong xac dinh pham vi dau tw trong cac linh virc xanh
c6 thé thic day téng trwdng kinh té va tao thu nhap bd sung.

Puoc thi diém thir nghiém & Trung tdm Kalimantan, I-GEM d3 gilp cac co quan quy hoach ctia Tinh hiéu
dwoc sy phu thudc clia cac hé gia dinh ndng thén vao von tw nhién. Trong sb cac hd gia dinh nong thén
duoc khao sat thi lwgng thu nhap tién mat va khong tién tir hé sinh thai cia ho chiém trung binh 76% téng
thu nhap. Wéc tinh nay chi ra vién canh vé& nhitng anh huéng tiém tang ctia cac chinh sach trong twong
lai @én phuc loi ctia cac ho gia dinh néng thén néu sw suy thoai vén tw nhién tiép tuc dién ra theo kich ban
kinh doanh nhw hién tai. N6 cho thay céac khoan thu nhap & néng thén phu thudc Ién vao day may, risng va
thdy san sé gidm gan nhw ngay lap tirc néu tap quan khong thay dbi; mat khac, dau tw vao vén tw nhién
theo dinh huéng kinh té xanh sé cai thién thu nhap cho cac ho gia dinh phu thudc chi yéu vao céc dich
vu hé sinh thai.

Viéc danh gia GDP cla ngwdi nghéo sé gidp gia tang hiéu biét vé vai trd khong thé thiéu ctia phu ni trong
viéc tao thu nhap tir cac dich vu hé sinh thai, diéu nay sé hivu ich trong phét trién chinh sach nham cai
thién phuc lgi cho phu nir.

GDP = téng san pham qudc noi.
Ngudn: Sukhdeyv, Varma va Bassi (2014).
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d4u tw co tinh dén viéc str dung ngudn vén tw nhién. Cac doanh nghiép khéng danh gia dwoc tac
déng cda minh va sy phu thuéc vao ngué“)n von tw nhién sé gap phai nhirng rai ro khéng lwong
trwdc va bd qua cac co hdi thu lgi nhuan (TEEB 2012). Vi du: mét nghién clru méi day cho thay
khéng mét nganh céng nghiép nao trong top 20 sé thu dwoc loi nhuan néu xem xét ca tac dong
mdi trrd'ng vao doanh thu. Theo nghién ctru, hoat ddng néng nghiép gay ra nhirng anh hwéng
con hon hoat ddong pha rirng (néng nghiép thwong mai chiém 32% va néng nghiép tw cung tw
cép chiém 42%) va khong tao ra di doanh thu dé bu dap cho hodc gidm thiéu nhirng rai ro do
suy thodi rivng (TEEB 2013). Sy két hop ngudn vdn ty nhién trong chi phi san xuét sé gay ra
bién ddng gia cd hang héa néng nghiép va sé can dwoc tiép can theo cach phu hop véi cac
nganh céng nghiép va cac nha san xuét. Nhirng hoat déng tang cwdng nhan thirc can dwoc tién
hanh nhiéu hon, c6 muc tiéu rd rang hon cho cac doanh nghiép, bao gébm ca viéc phat trién cac
phwong phap tiép can thuc tién, thue hanh thay thé va cung cap cac vi du tét vé thwe hanh kinh
doanh trong viéc str dung va bao tdn vén tw nhién sé gitp cac cong ty ton tai dwoc trong diéu kién
canh tranh, tang kha nang phuc héi va gidm chi phi, ddng th&i bao vé tai nguyén vén tw nhién dé
bi tén hai (TEEB 2013).

Viéc 16ng ghép day du cac ngudn vén tw nhién trong qua trinh ra quyét dinh, déng nghia voi
viéc vwot ra ngoai gi¢i han qua trinh xay dwng cac chinh sach céng va cac quyét dinh dau tw tw
nhan nham &nh hwéng dén cac quyét dinh va hanh déng ctia moi ca nhan trong xa hoi. Hau hét
tAt ca cac cdng dan cac quéc gia GMS déu bi &nh hudng béi tan suét thién tai ngay cang tang;
do d6, nhan thirc vé bién dbi khi hau va sw can thiét phai bao tén von tw nhién dang dwoc nang
cao trong khu vuwe tiéu vang. Cac chién dich gido duc nhdm dén cac ho gia dinh cé thé nang cao
nhirng nhan thirc d6 béng cach tang cwdng hiéu biét vé cac khai niém tang trwdng xanh va su
lién quan cla ting trwdng xanh véi cudc sdng hang ngay. Cac chién dich théng tin ciing cé thé
duoec tién hanh nham khuyén khich ngudi tiéu dung thue hién hoat ddng bén virng théng qua cac
cach thirc wu tién mua san pham cuda ho.
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3.4 Duwa gia trj cua von tw nhién vao cac quy dinh, bién phap
khuyeén khich tai chinh va céng cu thi tred'ng

Hang loat cac can thiép chinh sach da dwoc ban hanh nham thac ddy dau tw vao vén tw nhién,
bao gébm ca IMBM (xem Chwong 2). Chinh pha cé thé xem xét bén loai IMBM trong GMS
(Scherr et al 2004):

cac khoan chi tra cong (cac khoan phi va giam thu) cho nguoi str dung tw nhan dé tang
cuwdng (hoac lam suy giérp) von ty nhién (vi du: cac khoan trg cap, thué, tien cdng cho cac
dich vu hé sinh thai va thiét 1ap vung bao ton);

mé& giao dich gip’a cac tw Qhén st dung tai nguyén theo quy dinh sér) hoéc,trén vé mu’c~d<f)
str dung hoac dau tw vao von ty nhién (vi dui ngan hang maoi trwd'ng sOng, giay phép 6 nhiém
nwaéc, kinh doanh cac-bon va quyén phat trién);

nhirng giao dich tw gitka nhirng ngu o hwéng loi & bén ngoai khu vic c6 vén tw nhién véi cac
chd s& hru nguon tai nguyén (vi du: ngudi str dung nwéc thanh toan cho néng dan & thuong
nguodn vi nhirng nd lwc bdo vé Iwu vue cla ho); va

dan nhan sinh thai va chirng nhan san xuét sdn pham bén virng ma ngudi tiéu dung sdn sang

tra gia cao.

Bang 3.1 dién giai rd vé cac hang muc nay. Trong mét s& bdi canh cu thé, mét sd co ché sé phu
hop hon cac co ché khac. Can xem xét ddy du vé nang lwc thé ché, quan tri, khung phap ly, hé
thdng quyén s& hiru va quyén st dung dat, nang lwc k§ thuat, nhan thirc vé vén tw nhién va sy
ton tai cla cach thirc thanh toan hang héa cong cong. Co ché toan cau ctia Cong wéc Chdng
sa mac héa cla Lién Hop Quéc (UNCCD) da phat trién mét cong cu sang loc gitp viéc lwa chon
IMBM pht hop v&i béi canh nhét dinh (UNCCD 2014),

Bang 3.1: Khuyén khich tai chinh va co’ ché dwa vao thij trwong

Co ché

Thanh toan céng
Bao tn vinh vién
Hop ddng phan
danh rieng dat
ndng nghiép

Phéi hop dau tw
Thanh toan cho
cac khoan dau tw
vao béo ton dat da

dwoc xac minh

Cac khoan tro cip

M6 ta

Nhd&m dam bao rdng ngudi ta sé khong si dung hodc trdng trot trén mot khu dat. Thuong
bao gdbm mét chu thich trong tiéu d& quyén sé& hiru hodc tai van phong dang ky dat dai.

Chi s& hivu dat tir bd quy&n st dung mot phan hodc tat cd dat ndng nghiép ctia ho dé& nhan
cac khoan thanh toan.

Chinh phu chi trd mét phan dau tw can thiét nham danh quyén s dung khu dat nhat dinh hoac
thuc day hoat ddng san xuét (vi du: rirng, quan ly rirng bén virng hodc quan ly dat bén virng).

Chinh pha cung cAp mét khodn thanh toan dwa trén khodn dau tw da thwc hién theo tirng
don vi dién tich. Chinh sach d4t bé hoang ctia Trung Quéc ciing la mét dang clia co ché nay,
trong d6 Chinh phu thuc hién thanh toan quyén st dung dat bang hién vat cho nhirng ngudi
cam két bao ton tai nguyén dét.

Chinh pht ban hanh tro cap truc tiép cho nhirtng ngudi thwe hién hoat ddng quan ly dat bén
virng hodc cac cong nghé méi trweng khac (vi du: nha may xt ly nwéc, béng dén tiét kiem
néng lwong hodc thiét bi bao tdn dat). Nhitng khodn tro cAp nay co thé dwdi dang théa thuan
phi tién té, vi du nhw hd tro ki thuat, hat gibng va cay.

tiép tuc & trang sau



bang 3.1: tiép tuc

Co ché Mo ta

Cac khoan thué, Cac hoat dong khong bén vitng cé thé bi danh thué méi trwéng hodc thué xanh, lgi nhuan
giam thué, phi méi  thu duwoc sé dwoc st dung dé didu chinh lai cac hoat dong str dung dat. Cac khoan khuyén
trwong khich thué hodc giam thué dwoc cung cp cho cong tac thu gom nwéc mua, tai phat trién va

khir tring khu dét bd hoang, bién phéap tiét kiém nang lwong, v.v...
M¢& giao dich theo quy dinh

Ngan hang bdo tdbn DAt céng hodc dat tw nhan dwoc quan Iy véi muc tiéu bdo tén. Phan dat st dung cho muc
dich bao tdn dwoc quan ly b&i ngan hang va cac ngan hang nay sé ban tin dung cho dw an cé
anh hwéng téi méi trwdng. Cac ngan hang st dung tién thu dwoc dé bao vé cac tai nguyén
thién nhién nhu nwéc, cac loai cd nguy co tuyét chiing, dat tréng trot, danh lam thang canh,
dét rirng, di tich lich st va khéo cb hoc.

Quyén phat trién Buoc phép phat trién mot sb lwong dat nhat dinh véi diéu kién mot khu dét cling loai va chat
kha thuwong lwong duwgc phuc hdi nhw mét cach thire dén bu.
Giao dich giam Co ché nay dat ra muc tiéu dan sb, trg cp (hodc giam) toan dién ddng thdi phan phéi gidy

thidu hodc loaibd  phép 6 nhiém theo téng tro' cip. Cac bén cé thé s dung, cho, mua hodc ban cac khoan tro
phat thai (hodc cac  cép clia ho. Co ché phat trién sach va REDD/REDD+ la nhitng vi du cla loai hinh co ché nay.
loi ich mi trwdng

khac)

Giao dich tw nhan tw té chirc
Mua quyén phat M6t bén mua quyén phat trién mét khu d4t nhat dinh nham st dung cho mét muc dich cu thé,

trién vi du nhw quan ly hodc bdo ton rirng. Vi du, mét don vi phat thay dién c6 thé mua quyén phat
trién khu dét bao vé chat lwong nwéc.

Thanh toan trwc Ngwoi st dung dich vu hé sinh thai thanh toan trwc tiép cho nha cung cép. Vi du mét don
tiép cho cac dich vi phat thiy dién quan tam t&i hoat dong gidm thidu xéi mon va bbi ldng sé thanh toan cho
vu hé sinh théi ngwdi ndéng dan thwong ngudn da tién hanh cac hoat dong quan ly dat bén virng.

Nhwong quyén Mot bén nhwong cho bén con lai quyén st dung mét khu dat cho muc dich bao ton. Viéc
bao tbn nhwong quyén bao tdn ciing gibng nhw nhwong quyén 1am nghiép hodc khai thac mé, dam

bao réng khu d4t sé dwoc bao vé, it nhét Ia trong khodng théi gian chuyén nhuong.
Nhan hiéu sinh thai va chirng nhan san pham va dich vu

Nhan tiép thj Cac khoan thanh toan cho cac dich vu hé sinh thai dwgc bao ham trong cac san pham va
dich vu hodc phat trién thij trwong cho san phdm san xuét bén vitng. Cac san pham duwoc
ban cho ngudi tiéu diing hodc nha ban 18 mudn ting hd nha cung cip quan ly méi trwéng tét.

Chuong trinh Trong chwong trinh chirng nhan, mét bén th ba sé cung cap cam két bang van ban rang mot

chrng nhan san pham, quy trinh hoac dich vu tuén theo cac tiéu chuan nhat dinh. Sw twong thich vé&i cac
tiéu chuan dwoc chirng nhan bang phwong thirc xac minh dwgc cdng nhan va théng qua bdi
mot bd phan ctia bén ther ba. Bo phan nay khong lién quan truc tiép dén méi quan hé kinh té
gitba ngwdi ban va ngudi mua. Cac tiéu chudn nay co thé duoc xac 1ap béi cac td chirc phi
Chinh pha (vi du: Hoi ddng quan ly rirng hodc Lién minh rivng nhiét d&i) hodc bdi nha xuét
kh&u va cac don vi ban 8.

PES = chi tra dich vu hé sinh thai; REDD = Giam phat thai tir hoat ddng pha rirng va suy thoai rirng; REDD+ = Giam
phat thai ti hoat ddng pha rivng va suy thodi rirng, cling nhw bao ton va nang cao trir lwgng cac-bon cla rirng va thyc
hanh quan ly rixng bén virng tai cac quéc gia dang phat trién.

Ngudn: CATIE (2012).
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3.5 Huy déng tai chinh cong va tw

Hoat ddong danh gia cac ngudn tai chinh can thiét dé& dap rng cac muc tiéu vé da dang sinh hoc
Aichi trén pham vi toan cau (Hop 2.1) rat hivu ich trong viéc tim hiéu tdm quan trong cla viéc dau
tw vao vén tw nhién (mé&c du vén tw nhién l1a mot khai niém réng hon so véi da dang sinh hoc).
U'éc tinh can mét khoan chi phi tir 150 ti $ dén 440 ti $ mbi ndm trong subt giai doan 2013 - 2020
dé dap wng tat ca cac muc tiéu vé da dang sinh hoc Aichi trén toan thé gi&i. Tuy nhién so véi cac
khoan tro’ cap néng nghiép va nhién liéu héa thach toan cau hang nam, co gia tri tr 1 nghin ti $
- 2 nghin ti $ m&i ndm, wéc tinh nay con twong dbi khiém tdn.

3.5.1 Tai tro va dau tw cong

O hau hét cac qudc gia trén thé gisi, tai tro cong cho méi trwdng va vén tw nhién chi chiém dui
1% tdng chi tiéu ctia Chinh pha (Nghién ciru toan cau HSBC nam 2013). Ngan sach nha nuéc
phan bé cho viéc duy tri da dang sinh hoc va cac dich vu hé sinh thai tham chi con it hon (Hop
3.5). Hoat dong dau tw trwc tiép vao von tw nhién chwa duoc 16ng ghép vao qua trinh lap ké
hoach ho&c dwoc coi trong bdi cac Bd K& hoach va Tai chinh.

Mét vién canh kinh té vi mé cé thé thuc ddy dau tw céng vao von tw nhién bang cach chirng minh
sy can thiét va cac loi ich lién quan ma né mang lai. Mot bao cdo méi day ctia Standard & Poor
goi bién ddi khi hau 1a moét “siéu xu hwéng” rii ro chi quyén toan cau va cho rang cac tac dong
ngay cang lén dén cac quéc gia Dong Nam A cé thé khién ho gdp kho khan trong viéc tiép can
thi trworng von qudc té cho cac muc dich phat trién (S&P 2014). Cac tham hoa tw nhién nhw I
lut, han han, khién ngan sach quéc gia tré nén cing thdng va chuyén cac ngudn Iwc khan hiém
sang phuc hdi sau thdm hoa, hé tro tai thiét khan cap va phuc héi chirc ndng. Cac khoan no va
tham hut ngan sach gia téng, gay ap lwc cho xép hang chi quyén. Mét thir hang thap hon sé anh
hwéng truc tiép toi sy phat trién kinh t& bdi né sé lam gidm FDI, tdng chi phi vay vdn va tao tré
ngai cho viéc thu hut vén dau tw trong va ngoai nuéec.

Phan bd ngan sach cong cho cac chwong trinh méi trwéng vi du nhw cac KBT c6 thé dwoc xem
nhw dau vao clia nguodn tai chinh céng cho quan Iy vén tw nhién. Danh gia cac mang lwéi KBT cia
Trung tam quéc té vé Quan ly méi trudng (ndm 2007) da cho thay cac KBT chiém bang hodc hon
20% dién tich dat & Cam-pu-chia va Thai Lan, khién ching ndm trong mang lwéi KBT Ién nhét
thé gidi nhw 1a mét phan cua lanh thé qubc gia. M&c du phan bd ngan sach nha nwéc cho quan
ly KBT da tang trong 3 thap ky qua nhwng van con it so véi dién tich dat dworc quan ly va déng
gop clia cac KBT cho sw phat trién cla dia phwong va qudc gia. Vi duy, trong ndm 2001 chi 0,18%
ngan sach qudc gia Cam-pu-chia va 0,5% ngan sach qudc gia Viét Nam dwoc phan bd cho cac
KBT. Viéc thiéu théng tin vé& gia tri phat trién clia cac KBT va cac khoan thu né mang lai tao kho
khan cho viéc huy déng thém dau tw; trong khi thu nhap trwc tiép va thu nhap néi chung tr cac
Iinh vie khéc lai c6 thé dé dang dwoc xac dinh hon. Cac co ché nham dadm bao rang ngwdi dung
phai chi trd cho viéc duy tri nhi*ng loi ich ma ho nhan dwoc tir cac KBT phai dwoc théng qua dé
céac Iinh vwe nhw ndng nghiép, nang lwong, thly san, san xuat, du lich, giao théng van tai sé hé
tro quy quan ly cac KBT va céac hinh thirc vén tw nhién khac.

Cai cach thué moéi trwong cé thé co hiéu qua trong viéc huy ddng ngudn tai tro cong cho quan ly
von tw nhién. Muc tiéu cla cac cai cach nay sé la chuyén dbi tir cac loai thué vé lao déng, thu nhap
va vdn sang cac loai thué tiéu thu va gay 6 nhiém vén tw nhién véi diéu kién téng thué thu khong
thay dbi. Cac cai cach thué loai nay néu duorc thiét 1ap tét cé thé mang lai nhiéu loi nhuan, bao gébm
tang trwdng kinh té bén virng va tao viéc lam. N6 ciing c6 thé truc tiép lam gidam bét cac van dé moi
trwdng nhw & nhiém nuwéc va khdng khi - cac van dé dang c6 xu huéng anh hudng nhiéu nhat dén
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ngudi nghéo. Cai cach thué méi trwéng cling co thé gian tiép gitp x6a déi giam nghéo bang cach
tao ra hodc giai phéng cac ngudn luc nhw nguén cung nwdc va vé sinh mai triérng cho cac chuong
trinh chdng d6i nghéo & cac khu vc (OECD 2014).

Hop 3.5: BPanh gia chi tiéu cong cho da dang sinh hoc tai Ma-lai-xi-a

Ma-lai-xi-a tham gia vao Sang kién Tai chinh da dang sinh hoc (BIOFIN) v&i vai trd 1a mét trong 12 quéc gia
thi diém dau tién vao nam 2013 nham xem xét dau tw cong clia Sang kién trong viéc bao ton va quan ly da
dang sinh hoc va cac hé sinh thai ddng thdi xac dinh cac hanh déng can thiét trong twong lai nhdm ngan
chan méat da dang sinh hoc. BIOFIN la mét dw &n toan cau ctia Chwong trinh Phat trién Lién Hop Quéc
(UNDP) v6i sw tai tro cGia Lién minh Chau Au va Chinh phu cac quéc gia Birc va Thuy Si. & Ma-lai-xi-a,
phan bb ngan sach quéc gia cho da dang sinh hoc dwoc trich tir ngan sach phat trién va hoat dong. Ngan
sach phat trién dwoc quy hoach va phan bd théng qua ké hoach phat trién 5 nam (K& hoach Ma-lai-xi-a),
dwdi sy giam sat cia Van phong Thua twéng, trong khi ngan sach hoat déng cho cac co’ quan lién bang
duwoc phan bd trén co s& hang nam cla Bd Tai chinh.

Sau khi phan tich cac di¥ liéu tai chinh cung cép béi cac Pon vi Thiét 1ap ké hoach kinh té, sang kién da
tién hanh 2 luvot quan sat so bd vé dau tw cong ctia Ma-lai-xi-a trong viéc bao ton va quan ly da dang sinh
hoc va cac hé sinh thai:

¢ Chi 0,0028% ngan sach phat trién phan b trong khoan ngan sach 200 ti RM (57 ti $) cho bay co quan
trong giai doan 2006 - 2010 dwoc danh cho da dang sinh hoc. Cac co quan nhan ngan sach phat trién
|4 B Tai nguyén va Méi trueng, Cuc Dong vat hoang da va Vwdn Quéc gia, Cuc Lam nghiép ban dao
Ma-lai-xi-a, Vién nghién ctru rirng Ma-lai-xi-a, Khu bao ton bién Ma-lai-xi-a, Cuc Lam nghiép Sarawak
va Cuc Lam nghiép Sabah. Nhitng phan bé ngan sach nay khong danh cho cac Bé va cac co quan cé
lién quan dén da dang sinh hoc, vi du: B6 Néng nghiép va Cong nghiép dwa trén ndng nghiép.

* Chi phi hoat déng cho cac co quan bdo vé KBT dia phwong da giam khodng 60% ké tir nam 2012.

Cac phan tich sau hon sé dwoc thuc hién nhdm cung cap bang dir liéu tdng hop va toan dién hon trong
viéc 1ap ké hoach va phan bé nguén luc tai chinh cho bao tdn da dang sinh hoc tai Ma-lai-xi-a.

Nguén: Van ban déng gép clia Chwong trinh Phat trién Lién Hop Quéc.

M6t s6 quéc gia GMS da thye hién hodc dang xem xét cai cach thué méi trwdng toan dién nham
huy déng dau tw vao vdn tw nhién (UNESCAP 2012). Nhw da néu & Chwong 2, Thai Lan dang
dung phi st dung, phi quan ly 6 nhiém, phu thu san phdm va gidy phép thwong mai nhw cac céng
cu trong Luat quan ly méi trwérng qudc gia nhdm nang cao cac khodn thu cong va thic day tang
trwdng xanh. Luat Thué bao vé méi trwerng cdia Viét Nam, cé hiéu lwc vao nam 2012, hwédng toi
céc loai chét 6 nhiém khac nhau ciing nhw thubc diét cé doc hai va Iam san cdm. Quan trong hon,
céc loai thué dwoc ap dung ca vé&i cac don vi dét ra ché do thué, ching duwoc ap dung trong cac to
chtrc, ca nhan san xuéat hodc nhap khau hang hoa. Cac mirec thué suét khac nhau tuy theo hang
héa va cac thiét hai vé mai trwérng ma ching gay ra (UNESCAP 2012, OECD 2014).

Loai b tro cAp nhién liéu héa thach 1a mét phan khong thé thiéu cta cai cach thué méi trwong.
Nhing tro cAp nay lén t&i khoang 51 ti $ trong khu viee Dong Nam A trong nam 2012, twong duwong
v&i 11% tbng chi tiéu chung ctia Chinh pha. Vi du, chuong trinh tro cp nhién liéu héa thach cla
Thai Lan c6 gia tri khodng 10 ti $. Viéc loai bd ho&c gidm cac khodn tro cp nay - déng thei gidm bét
bét ky tac dong xa hoi nao cuia viéc loai bé - va dau tw cac khoan tiét kiém vao ting trwdng xanh,
gido duc, y té va cac chwong trinh phuc loi xa hdi sé dong thdi gidm bét ap lwe méi trwéng va nang
cao d&i sébng con nguwdi (OECD 2014). Sw sut gidm 45% vé gia cta nhién liéu héa thach hién nay
cho thay day cé thé 1a thoi diém ly twdng dé loai bd tro cAp nhién liéu héa thach.
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3.5.2 Tai chinh tw nhan

PAu tw cha cac doanh nghiép tw nhan vao vén ty nhién & cac nwéc GMS van con thp hon so
véi dau tw cdng. Nhiéu doanh nghiép trong GMS cé quy mé twong dbi nhé va hoat déng trong
linh vwe phi chinh thdng. Vi du, & Cam-pu-chia, 91% cac chi s& hivu xe tai, chiém ti 1& s& hiu
59% téng sb xe tai hoat dong khong chinh thirc (ADB GMS-EOC 2014). Nhin chung, cac doanh
nghiép vira va nhé hoat déng trong khu vie khéng chinh thirc thiéu nang lwc dé hach toan vén
tw nhién trong cac hoat déng ctia ho ciing nhw thiéu kha nang tiép can tai chinh cho dau tw vao
quan ly vén nhién. Cac cong ty I&n hon cé nhiéu kha nang dé nhan ra sw can thiét phai quan ly
von tw nhién vi sw 1& thudc Ién hon cia ho vao tai san tw nhién va vi cac cb déng yéu cau xem
xét tinh bén virng clia cac hoat ddng ctia cong ty. Tuy nhién, cac cong ty I&n van cé thé gap kho
khan trong viéc xac dinh cac hoat ddng nhay cam lién quan dén vén tw nhién va trong viéc tiép
can v&i mang ludi dbi tac ctia ho bao gdm cac doanh nghiép vira va nhé ™.

Khai niém vé phat trién bén virng da tang tdm quan trong & khu vwc doanh nghiép trén toan cau
(Hiép wéc Toan cu cla Lién Hop Québc 2013). Diéu nay co thé la do hai yéu tb. Thir nhét, cac
nghién ctru da chirng minh méi lién hé gitra tinh bén virng, trong dé bao gébm céac yéu té nhw st
dung hiéu qua tai nguyén va quan ly chat thai, hiéu suét hoat ddng va kinh doanh. Vi du, sau mot
cudc diéu tra tinh hinh hoat déng va tai chinh ctia 180 tap doan, Eccles, IDANNOU va Serafeim
(n&m 2013) nhan thay rang gia tri cd phiéu clia cac cong ty cé tinh bén virng cao hon tdng nhanh
hon so v&i cac cong ty 6 tinh bén virng thap. Guenster et al. (2011) da chirng minh méi quan hé
dang chu y gitra hiéu qua sinh thai - khd nang tao ra nhiéu gia tri hon khi sir dung it tai nguyén
hon — v&i hiéu qua hoat dong tai chinh ciia doanh nghiép.

The hai, sy gia tang cac sy kién thoi tiét cwe doan (IPCC 2007a) va cac thdm hoa méi truwéng
nghiém trong xay ra gan day trong linh vwc kinh doanh (nhw vu tran dau BP nam 2010 tai Vinh
Mé-xi-c6), da canh bao cho nhiéu céng ty tAm quan trong clia viéc quan ly bén virng vén tw nhién
nhw mét cach dé giam thiéu rdi ro trong chubi cung rng. Nhan thirc vé van dé nay da duwoc nang
cao rd rét & Chau A: thé hién & ty 1é dang ké cac nha lanh dao doanh nghiép & cac nuwéc ASEAN
(40% sb ngudi dwoc khao sat vao nam 2013), Nhat Ban (37%) va An D6 (33%) danh gia bién déi

10 Theo cac phéng van do can bd EOC thuc hién véi mot sb doanh nghiép dwoc lva chon & GMS. Sebastian Philipps, EOC



khi hau 1a mét trong ba thach thirc quan trong nhat cho phat trién bén virng dbi véi doanh nghiép
clia ho (Hiép wéc Toan clu cla Lién Hop Québc 2013). Hon mét niva (57%) céc téng giam dbc tham
gia khao sat & Trung Quéc tin rdng ho da gitr dwo'c mire gia cao tir ngudi tiéu dung vi cach tiép can
phat trién bén virng clia ho (Hiép wéc Toan cau cla Lién Hop Quéc 2013).

Nhan thirc clia cac cong ty vé sw can thiét ciia phat trién bén virng ciing dwoc nang cao bdi sy
xuét hién clia cac co hoi kinh doanh méi lién quan dén vén. Vi du: cac gia tri cda thj tredng boi
thworng cac-bon sinh hoc duw kién sé& ting dén hon 10 ti $ vao nam 2020 (TEEB 2012). Thi trwéng
cho cac dich vu lwu trir nwée trén toan thé gidi tri gia 5,2 ti $ trong nam 2008 va du kién sé tang
dén 6 ti $ vao nam 2020 va dén 20 ti $ vao nam 2050 (TEEB 2012) (Bang 3.2).

Bang 3.2: Cac co hdi thi trwéng méi cho vén tw nhién trén toan cau

Gia tri wée tinh hodc dw kién ($)
Co hoi thi trwong

2008 2020 2050
San pham néng nghiép dwoc chirng nhan 40 ti 210 ti 900 ti
Dich vu lwu trir nwéc 5,2 ti 6t 20 ti
Hop gggg thuong mai hoa céc san pham 30 triéu 100 triéu 500 trigu
Boi hoan da dang sinh hoc tw nguyén 17 triéu 100 triéu 400 triéu
San pham lam nghiép dwoc chirng nhan 5t 15 i 50 ti

Nguén: TEEB (2012).

Dau tw tw nhan vao von tw nhién dang tang lén trong khu viec GMS. Vi duy, Holcim Viét Nam st
dung ngudn tai tro tir Cong ty Tai chinh qudc té (International Finance Corporation) dé xay dwng
mot nha may xi mang céng nghé xanh tai Hon Chéng, mét khu virc quan trong c6 da dang sinh
hoc ndi da voi va cac loai chim nwédc dang bi de doa. D& dam bao duy tri hoat dong clia nha may,
Holcim da hop tac véi Quy Séu Quéc té (International Crane Foundation) dé duy tri mot khu vc
lan can lam KBT cho céc loai séu va dé cung cap thu nhap bén virng tai dia phwong. Sy tham
gia clia Holcim Viét Nam trong né lwc béo tén da lam thay dbi nhan thirc clia ngudi dan va thac
day sw quan tam cta chinh quyén Tinh trong nhirng co hoi phat trién bén virng (IFC n.d.). M6t
vi du khac vé viéc sir dung nhan hiéu phat trién bén virng d& khuyén khich dau tw khu vuc tw
nhan trong viéc phuc hdi d4t thoai héa la viéc ap dung chirng nhan ctia Hoi ddng Quan i rirng
b&i mét vung tréng rirvng tai Cam-pu-chia. Grandis Timber dang phat trién mot viing tréng gé téch
trén 10.000 ha d4t chuyén dbi sang muc dich kinh té & Tinh Kampong Speu. D4t da bi suy thoai
nghiém trong vi b cat trui cay subt trong nhirng nam 1990 va tiép d6 la cac vu chay trong qua
trinh tai tréng rung Grandis Timber da tién hanh phuc hdi quy dat rong Ién dé str dung. Cong ty
cling da phat trién mbi quan hé manh mé véi cong ddng dia phwong bang cach cung cép viéc
lam va hé tro cac thanh vién cong dong tiép can dat dai trong khu vrc nhwong quyén, do dé lam
giam chi phi béo vé d4u tw va rai ro vé phap ly.

Tiém nang cla quan hé ddi tac cong - tw trong viéc thic day dau tw va ddm bao tinh hiéu qua cla
dau tw trong linh vwc méi trwdng chwa dwoc thwe hién day da trong GMS. Viéc danh gia sw sén
sang hop tac cong - tw trong khu viere Chau A va khu vie Thai Binh Duong, dwa trén khudn khé
phap ly va thé ché, kha ndng hoat dong day da, méi trwéng dau tw, phwong tién tai chinh va cac yéu
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t6 diéu chinh tai dia phwong, phan loai Viét Nam 1a “non tré” va Thai Lan 1a “mé&i néi” (ADB 2011b).
Cac nha hoach dinh chinh sach cé thé tao diéu kién cho sy tham gia ctia doanh nghiép trong viéc
dau tw vao vén tw nhién bang cach cung cap dich vu trung gian canh tranh; hd tro tai chinh cho
viéc giam rdi ro thij trwong, chang han nhw du lich sinh thai; co' sé rd rang dé danh gia “tinh bd
sung” clia dau tw vao tw nhién dé cac cong ty cé thé co duwoc cac khoan tin dung cho cac khoan
dau tw nhw vay va st dung chiing cho muc dich kinh doanh. Trong nhiéu trwérng hop, cac doanh
nghiép ciing can cac thi trwé>ng méi d& dau tw vao vén tw co thé tao ra thu nhap. Chinh phu céac
nwdc trong GMS c6 thé xem xét cac hanh dong sau (TEEB 2012):

«  M®& rong cac hoat ddng thi diém trong cac chwong trinh PES dé cho cac doanh nghiép co thé
thdy PES c6 thé hoat dong tét nhat & dau, dwdi hinh thirc nao va diéu kién nao. Muc dich la
dé dé dang hon cho cac doanh nghiép tham gia vao cac chwong trinh PES bang cach cho
phép ho gidm chi phi giao dich va xay dwng nang lwc cho nhan vién cdia minh.

*  Hb tro viéc tao ra cac co cau & pham vi quoc gia vé REDD/REDD+, hop tac véi doanh nghiép
dg’a ra tiéu chi danh gia chat lwong ql_.l’ an, khen thudng sw phat trién thanh céng cia dw an
bang viéc cong nhan va cac khoan tién thwéng.

»  Cung cép cac hb trg nhw gidm thué, bao hiém tro' cap, cho thué dat cong véi gia wu dai cho
cac doanh nghiép c6 long ghép van dé sinh thai va giup bao ton da dang sinh hoc.

«  Cai thién dich vu tw van kinh doanh dé giup cac doanh nghiép tham gia canh tranh tai cac thi
trwdng moi.

« Phat trién da dang sinh hoc hodc trai phiéu sinh thai trong do c6 s dung mot hé‘théng‘ xép
hang ’Ein dung dya trén co héi tao ra doanh thu ‘bén virng v&i muc dich ddm bao rang dau tw
vao von ty nhién mang lai lgi nhuan tai chinh day da.

»  Thiétlap cac quy vé da dang sinh hoc va sinh thai huéng toi doi tvgng la doanh nghiép vira va
nhé (SME) v&i muc dich cung cap cho ho tai trg hop ly cho viéc quan ly von tw nhién (Hop 3.6).

Hop 3.6: Thanh lap quy doanh nghiép da dang sinh hoc

Cac doanh nghiép da dang sinh hoc la cac doanh nghiép vira va nhé (SME) hoat dong trong va xung
quanh vwéon quéc gia va khu vue tw nhién khac tham gia vao phat trién kinh té dwa vao KBT va gép phan
dang ké vao viéc bao tén da dang sinh hoc. Nhw vay, doanh nghiép thwéng gap kho khan trong viéc huy
dong vén. Quy doanh nghiép da dang sinh hoc dworc tai tro bdi dau tw tw nhan va tai tre tir Chinh phi va
cac nha tai tro' cé thé hd tro viéc ra soat, tham gia vao va quan ly diu tw doanh nghiép da dang sinh hoc
trong khi tao ra lgi nhuan trén vén dau tw (Hwéng dan tai chinh cho bao tdn n.d.). Quy doanh nghiép da
dang sinh hoc sé& khuyén khich cac doanh nghiép nhé str dung bén virng tai nguyén thién nhién trong hoat
dong san xuét kinh doanh.

Nguén: Trang thong tin dién t&r Hwéng dan tai chinh bao tén, http://conservationfinance.org/quide/quide/

Nang cao nhan thirc vé méi trwng va xa hdi cho cac doanh nghiép hoat dong trong linh vic lién
quan t&i cac nhu cau kinh t& dang phat trién nhanh chéng va & cac khu vwc cé dan sé 16n 13 rat
quan trong, dac biét la nang cao nhan thirc cho cac doanh nghiép & cac khu virc cé ti 1é hd ngheo,
nhirng ngwdi phu thudc rat nhiéu vao tai nguyén thién nhién dé dam bao cudc sébng. Chinh phu
cac nwédc GMS can phai thwe hién bdn hanh déng chinh sau dé khuyén khich sw phat trién cla
cac cong ty co trach nhiém (Sukhdev 2012):

«  Thiétlap cac quy dinh va chinh sach yéu cau cac doanh nghiép phai cong bd cac ngudn dau vao
tlr bén ngoai dé nha dau tw va nguwdi tiéu dung cé thé xac dinh gia tri clia mét hang hoa trén tiéu
chi rdng hon so véi gia ca va loi nhuan trén von dau tw. Diéu nay doi héi danh gia vé sw phu thudc
clia cac doanh nghiép vao vén tw nhién va tac dong clia cac hoat déng cla cac doanh nghiép
nay dbi véi vén tw nhién.



» Ap thué tai nguyén tap trung vao cac “hanh vi xau” chir khéng phai Ia “hang héa” (mirc thué
cao hq’n cho cac cong ty st dung nhiéu vcf)n tw nhién hon) va cung cap wu dai cho cac céng
ty c6 1ong ghép, Iwvong gia va hach toan von tw nhién trong mé hinh kinh doanh cua ho.

» Ap dung céc tiéu chuan nghiém ngat dé dam bao quang céo co trach nhiém hon dé nguoi
tiéu dung cling dwoc thong bao day du ve chi phi méi trwong.

« Han ‘ché dau co, dac biét 1a dbi voi nhirng cong ty dwoc xem la “dé that bai”, vi dau co cla
ho vé co ban cé tac dong tiéu cwe doi véi ngudi ndp thué.

3.5.3 Coéng cu tai chinh mé&i

Cong cu tai chinh dwa vao thi trwdng nhw PES va REDD/REDD+ |a phwong phap tiép can sang
tao dé thu hat tai chinh cho bao tén va quan ly vén tw nhién. Cac céng cu nay co thé déng mot
vai trd dac biét quan trong trong GMS, noi cac dich vu hé sinh thai dang gop phan ciing cb tang
trwdng kinh t& nhanh chéng va la noi c6 nhiéu viing néng thén nghéo. Cac cong cu nay co thé hd
tro bdo vé vén tw nhién, gidm nghéo va khuyén khich tang trwdng xanh.

Cac m6 hinh PES khac nhau da dwoc trién khai trong khu viee GMS, tir cac chwong trinh quy md
vi mé, chang han nhw chwong trinh PFES cda Viét Nam (Hop 3.7) va D& an Bbi thwdng sinh thai
thudc chwong trinh chuyén déi dat déc & Trung Quéc, cho téi cac sang kién quy mé nhd nhw chi
tra cho bao vé da dang sinh hoc dwa vao cdng dbng tai Cam-pu-chia.

Hop 3.7: Chwong trinh chi tra dich vu moi trwdng rirng cua Viét Nam

T nam 2011, Chwong trinh chi trd dich vu méi trwdng rivng (PFES) ctia Viét Nam, chwong trinh chi tra
dich vu hé sinh thai (PES) I16n nhat Déong Nam A cho dén nay, da thanh toan 140 triéu $ cho cac ho gia dinh
néng thén dé bao vé khoang 4 triéu ha (40%) dién tich rirng cla dat nwéc. Hon 350.000 ho gia dinh Viét
Nam dang tham gia hé tro’ tudn tra va quan ly cac khu vic risng quan trong va cac rirng dau ngudn, bu lai,
ho dwoc tra tién bdi cac cong ty thay dién va cip nwédc hoat ddng dwa vao ngudn nwédc sach va cac dich
vu hé sinh thai khac & cac khu virc nay.

Cac két qua chinh ctia chwong trinh bao gém:

+ Khung phép ly cho trién khai PFES da tdng cwéong cam két chinh tri va tdng cwéong nang lwc clia cac
co quan cap quéc gia va cép tinh.

+ Doanh thu tir chwong trinh nay da tang déng gép cta nganh Iam nghiép vao nén kinh té quéc gia.

+ Cong dbng dang dwoc hudng loi tir viéc tao viéc lam va cac phan thuwéng tai chinh, ho hiéu biét hon
vé quan ly rixng bén virng.

+ PFES dang gop phan bao vé méi trudng, ttr d6 gidm suy thodi rirng va cac vi pham phap luat lién quan.

Nhwng thach thirc van con:

» Nang Iyc cta cac co quan thye hién con han ché, dan dén chi phi giao dich cao va sw cham tré trong
thanh toan chi tra dich vu méi trid'ng rirng.

« Chi trd cho PFES van con tuwong dbi thap so v&i cac chi phi co hodi khac. Pha risng dé san xuét néng
nghiép van mang lai lgi ich kinh té 16n hon.

« Hé théng chi tra con chwa dam bao hiéu qua, hiéu suét va cong bang.

Ngudn: Bé Néng nghiép va Phat trién néng thon Viét Nam (2014).
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Lao, Thai Lan va Viét Nam dang c6 nhirng buéc tién trién tét trong viéc chuén bi sdn sang cho
REDD+, nh® c6 hé théng chi tra dwa trén hiéu qua dang duoc tam théi thye hién tai Lao (tri gia
khoang 150 triéu $) "', Quy Ddi tac cac-bon rirng & Thai Lan (khodng 21,7 triéu $) va Viét Nam
(khoang 8,7 triéu $). Viéc chuan bj sin sang cho thuwc hién REDD+ 13 rat quan trong dé dam bao
tAt ca cac bén lién quan & clp huyén va cp Tinh cling nhw cip cong dong da s&n sang dé tham
gia cac chwong trinh REDD+ dang hinh thanh vi cudi ciing, bdo tén rirng va bién phap quén ly
bén virtng sé& dwoc thue hién tai cac cap nay.

Viéc thuwc hién thanh cong ctia PES va REDD+ trong GMS doi hdi nhitng diéu sau day (ngoai
céac diéu kién khac):

« quyén st dung dat dwoc xac dinh rd rang va quyén sé hivu dwoc tang cudng;

« thac day quan ly rixng c6 su tham gia va giam séat cac-bon;

« niém tin va kha nang thwong thdo chung trong cdng déng dia phwong va gitra cac hd san
xuét nhé (OECD 2013);

« dadang co ciu quan tri va khung phap ly; va
«  bién phap khac phuc chi phi giao dich cao (Alana 2009).

Céc chuong trinh bdi hoan da dang sinh hoc da dwoc ap dung trong cac dw an phat trién co tac
dong bat loi khéng thé tranh khdi dbi véi vén tw nhién, d& bu dap cho tac ddéng nhw vay bang
cach tao ra méi trworng sdng da dang sinh hoc twong ty hodc c6 lién quan tai cac dia diém bi
anh huéng véi muc dich dat dwoc trang thai khéng 16 (va tét hon 1a cé loi) vé da dang sinh hoc.
Chuwong trinh Kinh doanh va Bbi hoan da dang sinh hoc da xay dwng 10 nguyén tac ctia bbi hoan
da dang sinh hoc nhuw mét phan cda Tiéu chuan Béi hoan da dang sinh hoc 2. Nhirng nguyén tac
nay da duwoc tham khdo Céng ty Tai chinh Thé gi¢i - Cac duw an hé tro tai chinh nhuw 1& mot tiéu
chuan dwoc quéc té chap nhan va thiét ké béi hoan da dang sinh hoc.

Bdi hoan da dang sinh hoc la mét qua trinh phire tap béi thong tin cé thé khéng day dd va dw toan
hodc dw doan mirc tdng da dang sinh hoc tai cac viing nhan bdi thwdng co thé la khéng thuc té.
Phwong an béi thuwérng nén tap trung vao cac hé sinh thai dé bj tdn thwong can dwgc quan tam
cép bach, do d6 tao ra gia tri da dang sinh hoc tich cwc hay bd sung.

Dau tw vao tac dong la mot dong tai chinh méi cho bdo vé méi triedng va quan ly von ty nhién
(Hop 3.8). Pau tw vao tac dong, hién tri gia khoang 50 ti $ trén toan thé gi&i, cung cép cho cac
nha dau tw kha nang ti da héa lgi nhuan vé méi trwéeng, tai chinh va xa hdi cho nhivng gi thudng
duwoc goi la “ba diém mau chdt”. Sy tang trwdng vé mét khong gian trong viéc dau tw vao tac
dong da quy tu cac nha dau tw va trung gian dé phat trién cac san pham tai chinh mai va cac dich
vu phuc vu cho nhu ciu ngay cang tang.

Hop 3.8: Pau tw tac dong dé giai quyét van dé suy thoai dat

DPAau tw tac dong la cac khodn dau tw do cac cong ty, td chirc va cac quy thwe hién véi muc tiéu tao ra tac
dong mai trwdng va xa hdi cé thé do lwdng ddng thei ddm bao loi nhuan vé tai chinh (Mang lwéi Dau tw tac
doéng toan cau n.d.). Cong wéc Chdng sa mac hoéa cua Lién Hop Quéc va cac dbi tac khac dang thiét lap
mot phwong tién dau tw méi nham cung cap mot danh muc dau tw, théng qua dé cac nha hoat dong trong
[inh virc cdng va tw nhan déu co thé tham gia vao cac dau tw tac dong, tap trung cu thé vao viéc khuyén
khich c6 1ap suy gidm dét.

Ngudn: Trang thong tin dién t&r Mang lwdi dau tw tac dong toan cau. http://www.thegiin.org/impact-investing

11 Gia tri nay bao gébm 30 triéu $ tai tro' theo yéu cAu tir Chwong trinh dAu tw rirng, ngan sach hién tai cia mét sé déi tac trong
nganh |am nghiép dang hd tro' cac chwong trinh va hoat déng vé REDD+, va cac khoan hé tro tai chinh méi sé dwoc xem xét
bdi cac ngan hang phat trién da phwong va cac nha tai tro song phuong.

12 Thong tin tai dia chi: http://bbop.forest-trends.org/documents/files/bbop_principles.pdf



3.6 Théng tin, céng cu va phwong phap tiép can dé hé tro viéc ra quyét dinh

Quyét dinh Ia chon cac loai hinh dau tw khac nhau, d3c biét 1a nhixng d3u tw lién quan t&i cac hoat
doéng kinh té xanh, bao gébm viéc can nhéc, so sanh chi phi va loi ich ctia cac loai hinh nay. LAy vi
du, viéc thanh Iap mot KBT méi lién quan dén cac chi phi nhu mua dat, bdi thwerng cho cac cong
ddng dia phwong, duy tri va thue thi bdo ton, trong khi loi ich thu dwoc cé thé bao gdm béo ton da
dang sinh hoc, tdng cwdng phuc vu gidi tri va cai thién cac dich vu rivng dau ngudn. Cac chi phi va
loi ich déu co kha nang duoc do béng don vi khac nhau, dwgc phat sinh b&i cac nhom xa hoéi khac
nhau va xay ra vao nhirng thi diém khac nhau. Sap xép va so sanh cac thong tin vé chi phi va loi
ich, lwa chon cac kha nang dau tw véi danh muc tac déng khac nhau ddi hdi mét cach tiép can co
cAu truc, kéo theo ddi hdi phai cé cong cu sang tao trong lap quy hoach va dbi thoai.

Trong bdi canh cé nhirng rui ro lién quan dén bién dbi khi hau va tinh khéng chac chan trong dw
doan, quy hoach phat trién ngay cang doi héi viéc 4p dung phan tich khéng gian (xem Hép 3.9),
kinh té, x& hoi va méi triedng. Quy trinh 1ap ké hoach duoc tdng cwdng sé cho phép céac co quan
lap ké hoach va cac bén lién quan khac co6 tdm nhin ré rang vé twong lai va xac dinh con dwdng
thich hop cho phat trién céng bang, hd tro' gidm nghéo, phat trién bén virng méi trworng va dam
bao kha nang &ng pho véi bién ddi khi hau.

Hoép 3.9: Tir quan ly khu bao tén t&i quan ly canh quan bén virng

Canh quan | kho lwu tri¥ quan trong ctia ngudn vén tw nhién. Cac vi du bao gdm cac dich vu cung cap
nhw s&n xuat gb va thly dién, cac dich vu diéu tiét nhw h&p thu cac-bon, céc dich vu hé tro nhw van hanh
chu trinh dinh dwéng, bd sung dinh duwéng va cac dich vu van héa. Cac dich vu nay khoéng chi bat ngudn
ttr canh quan ma ma cé pham vi rong hon.

Cac canh quan con nguyén ven déng goép quan trong vao ting trwdng kinh t& bén virng va doi séng cong
dong trong tiéu ving Mé Kéng.

Canh quan thwéng cé khong gian di dé bao gdm moét hodc nhiéu hé sinh thai. Cac canh quan ciing thuwéong
bao gébm nhiéu hon mét hinh thirc str dung dét, chdng han nhw cac khu vuc dugc bdo vé hoan toan va cac
khu virc san xuat nhw lam nghiép, néng nghiép va bé tri do thi.

Tam quan trong vé xa hoi clia canh quan, cling nhw cac cAu tric phirc tap tiém an cla ching, doi héi mot
cach tiép can chuyén biét d& danh gia, quan ly va bao tén ching. D& phat trién cac chién lvgc quan ly canh
quan hiéu qua, danh gia da tiéu chi v& khong gian ré rang va cac md hinh xu hwéng la can thiét dé danh
gia va lwong gia kinh té gia tri cta trir lwong va dong chay hé sinh thai, xac dinh kha nang phuc héi va kha
nang dbi pho vé&i cac rii ro clia canh quan, lién két cac danh gia nay véi cac nhu cau vé ngudn lyc thuc té
va dy kién, cling nhw cac ap lwc khac tir bén ngoai nhw bién dbi khi hau. Trén co s& phan tich toan dién
nhw vay, cac nha hoach dinh cé thé phan bd cac don vi quan ly phu hop véi tirng phan clia canh quan,
chéng han nhw cac khu vic dwge bao vé (va vung dém), hanh lang sinh thai, rirng cong déng, néng lam
nghiép, nhwong rirng va néng nghiép. Bén canh dé can c6 moét hé thdng giam sat hiéu qua dé cung cap
théng tin phan hdi vé cac quyét dinh quén ly va hé tre quén ly thich (rng véi cac hoan canh thay dbi.

Dé thanh coéng, ké& hoach quan ly cdnh quan cin sw cam két clia tat ca cac bén lién quan. Diéu nay cé thé
dat dwoc bang sy tham gia tich cuc clia cac cong déng dia phuong, cac nha dau tw tw nhan, chinh quyén
dia phwong va quéc gia, cac to chirc bao ton va cac co quan phat trién quéc té trong qua trinh ra quyét
dinh. Sw tham gia nhw vay la rat quan trong d& dadm bao rang quan ly canh quan hai hda véi cac chinh
sach bao ton, ké hoach nganh va quy hoach theo vung réng hon, ciing nhw véi ké hoach str dung dat &
cép dia phuong. Co ché phdi hop hiéu qua la can thiét va dac biét quan trong trong quén ly canh quan
Xxuyén bién gidi.

Ngudn: C4c tac gia.
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Chéc chén, phat trién kinh t& dan dén sw thay dbi s&r dung dat, gia tang st dung vén tw nhién,
tang cwdng phat trién mang lwdi co sé ha tang va giao thdng van tai, sy dich chuyén cla con
ngwdi va hang héa. Quan ly hiéu qua qua trinh nay doi héi quy hoach lién nganh lién quan dén
sw hop tac gitra cac Chinh pht (tai nhiéu quy mé), xa hdi dan sy va khu vwe tw nhan (Hop 3.10).

Hop 3.10: Quy hoach da nganh: Sw phu hop, thiét ké quy trinh va céng cu

Sw thiéu phdi hop gitra cac nganh va cac cap chinh quyén cé kha néng lam can tré viéc theo dudi phat
trién bén virng. Muc dich clia “nghién clru dé phat trién” (R4D) 1a dé khuyén khich sw phdi hop va bd sung
nhirng théng tin con thiéu hut trong qua trinh ra quyét dinh nganh va xuyén bién gi¢i. Qua trinh ap dung
Khung Thach thtrc va Hoc tap tai tao (The Challenge and Reconstruct Learning — ChaRL) Ia mét vi du sang
tao clia R4D, gan day da dwoc kiém tra, xem xét lai va diéu chinh dé st dung trong GMS.

Qua trinh nay bao gém n&m bwéc Iap di l3p lai:

+ thiét ké cac dau tw lién nganh va xuyén bién gi&i cho phat trién;

+ xay dwng tdm nhin dwoc chia sé trén cac linh vuwc va cac nwéc;

+ cung cAp cac bang ching nghién ciru dwdi hinh thirc danh gia da phuwong thirc;

+ stra dbi nhirng ky vong ban dau cla cac nha ra quyét dinh lién quan dén két qua cta cac can thiép
dac biét; va

« thiét ké stra ddi cia cac khoan dau tw.

Mot phwong phap hiéu qua dé xép hang cac giai phap dau tw thay thé la phan tich da tiéu chi (MCA),
trong dé, mét nhdom da nganh clla cac nha hoat dong co lién quan thao luan va xac dinh cac tiéu chi dwgc
doéng gép cho mot van dé (hodc gidi phap), mdi nha hoat dong danh gia tiéu chi tir géc dd nganh ciia chinh
minh. Két qua 1a “cay tiéu chi” da nganh dwoc dung dé tao ra mot sb diém phu hop st dung két hop tinh
toan tuyén tinh. Néu cac tiéu chuén co lién quan dén ban d6 I&ép, ching sé tré thanh phan tich khéng gian
da tiéu chi va dau ra sé& |a mot ban dbé thé hién sy phan bé dia ly ctia cac diém phu hop. Vi du: trong viéc
phat trién khung PAu tw khu viec GMS (xem Phan 1.5), phan tich khéng gian da tiéu chi da dwoc st dung
dé lap ban dé va phan loai cac ri ro déi véi cadnh quan cla cac khoan dau tw linh vuwc khac nhau, hwéng
dan, wu tién dau tw va chi ra cac bién phap gidm thiéu tac dong tiém nang.

Trong nhiéu trwérng hop khi cac lwa chon dau tw khdng phai la doc 1ap, nghia 14, khi cé sw bd tro va danh
ddi gitra cac giai phap tang dau tw, hodc khi c6 co' ché phan hdi phirc tap tao ra nhirng rdi ro thay di theo
thoi gian, cac mé hinh dwa vao tac nhan hodc hé théng déng lwc méd phdng nhivng thay ddi trong moi
trwdng, xa hdi va cac qua trinh kinh té theo thdi gian can dwoc ap dung. Mé hinh dwa trén tac nhan cho
phép cac méd hinh héa rd rang viéc ra quyét dinh don I8, day 1a diéu ma mé hinh dong lwc hé théng khéng
thé lam. Mot vi du vé mot mo hinh dwa trén tac nhan la khu viec md hinh mo phéng Khu virc Mé Kbéng
(MERSIM), trong d6 16ng ghép cac danh gia trong viéc két hop cac chién lwoc phat trién (vi du: thay loi,
thay dién, thay ddi muc dich st dung), dan t&i cac tac dong dén moéi trwdng (vi du: d6 che pha rirng, triv
lvong ca, da dang sinh hoc), déi ngheo, di cw va hoat dong kinh té. MERSIM da dwoc st dung dé danh
gia cac dau tw vao thay loi & Lao va Thai Lan; cac dong luc déi nghéo va di cw trong trng phé véi nuéc
bién dang & ddng bang séng Clru Long cuia Viét Nam; thay dbi sinh ké & Tonlesap ctia Cam-pu-chia; chi
tra dich vu hé sinh thai trong cong ddng thu hoach cao su & Xishuangbana, Tinh Van Nam, Trung Quéc.

Ngudn: Van ban déng gép cla Vién Twong lai Mé Kéng.




M6 hinh héa va mé phdng trwc quan cac cdng cu cé thé cai thién sw hiéu biét gitra cac bén lién
quan vé can nh&c lgi va hai trong nhu ciu va kha ndng cung cép cla cac ngudn tai nguyén khan
hiém. Cac coéng cu nay la mét phwong tién dwa cac phan tich phirc tap dén cac déi thoai da
phwong béng nhirtng cach dé& hiéu va cé y nghia véi tat ca cac bén lién quan va khuyén khich
tranh luan mang tinh xay dwng vé cac phwong an phat trién.

Bang 3.3 cung cAp mét danh sach khéng day du cac cong cu va phwong phap tiép can cé sdn
dé giup sap xép cac théng tin phirc tap cho viéc ra quyét dinh vé vén ty nhién. Cac cong cu va
phuo’ng phap thich hop nhat phu thudc vao van dé duoc giai quyet cac div liéu va nguén luc
san c6 va nang luc ky thuat dé thuc hién danh gia. Nhiéu trong s cac cong cu dwoc liét ké trong
Bang 3.3 da dwoc bd sung va co thé dwoc st dung & cac giai doan khac nhau clia qua trinh danh
gia dau tw vao vén tw nhién. Tuy nhién, hiéu qua cla viéc danh gia mdi trwérng c6 thé bi giam do
thiéu nang lwc k§ thuat va tai chinh, thiéu cac dir liéu lich sir va dwong dai dang tin cay. Nhirng
nd lwc dé xay dwng néng luc trong viéc giam sat tai nguyén thién nhién va st dung cac coéng cu
chinh sach can phai dwoc tiép tuc va tang cudng.

" @) Zhao Lin, ADB 4
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Bang 3.3: Thong tin, cong cu va cach tiép can hé tro

viéc ra quyét dinh than thién vé&i von tw nhién

Loai cong cu/
cach tiep can

Khung chi sb

Khung hach toan
von tw nhién

Khung danh gia
tac dong

Phwong phap
danh gia dau tw/
chinh sach

Cobng cy danh gia
von tw nhién

Céng cu/cach tiép can

Cac chi s& dy doan vé téng trwdng xanh
Céc chi sb tang truéng xanh

Chi s kinh té xanh

Cac ranh gidi cta hanh tinh

DAu chan sinh thai

Hé thdng hach toan kinh té - méi trwéng
Tiét kiém diéu chinh

Chi s6 thinh vwong toan dién

Hach toan méi trwéng cap doanh nghiép

Ra soat cac dich vu hé sinh thai doanh nghiép

DBanh gia méi trwéng chién lwoc
Danh gia tac ddng mai trvdng
Phan tich chi phi —lgi ich

Phan tich vong doi

Phan tich chi phi — hiéu qua

Dinh gia tich hop cac dich vu mdi trwdng va danh doi
(InVEST)

Cong cu théng minh nhan tao cho dich vu hé sinh
thai (ARIES)

Cac mo6 hinh tich hogp da quy moé vé& dich vu hé sinh
thai (MIMES)

Mb hinh tich hop danh gia méi trwérng toan cau
(IMAGE)

Phuong phap toan cau vé sap xép cac tac dong clia
con ngudi véi bau khi quyén (GLOBIO)

Cong cu danh gia da dang sinh hoc tich hop

B& danh gia dwa vao khu vire dich vu hé sinh thai
(TESSA)

B6 cdm nang b&o céo quéc gia

Céc tiéu chuén bdi hoan da dang sinh hoc

Ngudn

OECD
Vién Tang trwdng xanh toan cau

UNEP

Théng ké Lién Hop Quéc

Ngan hang Thé gisi

Dai hoc Lién Hop Quéc — Chuong
trinh quoc té vé Tac dong clia con
nguoi trong bién déi moi trvdng
toan cau

Vién Tai nguyén thé gisi

Hoi déng Doanh nghiép thé gidi vi
phét trién bén virng

WWF

Co quan Banh gia mbi trwdng Ha
Lan

UNEP — Trung tdm Giam sat bao
ton thé gidi

Chuwong trinh Kinh doanh bdi
hoan da dang sinh hoc

tiép tuc & trang sau



bang 3.3: tiép tuc

Loai cong cu/
cach tiep can

Céng cu quy
hoach khéng gian

Coéng cu ra soat
chinh sach

Céng cu ra soat
rdi ro khi hau

Céng cu sang tao
kich ban (dinh
tinh)

Coéng cu dw doan
kich ban (dinh
lvong)

Cac phan loai
dich vu hé sinh
thai

Cac sang kién
thwc hién

Céng cu/cach tiép can Ngudn

Danh gia da tiéu chi

Phan tich khdng gian da tiéu chi
Quan ly cénh quan bén virng
Marxan

Phong canh bién

Chuyén dbi dat va tac dong (CLUE)

Lan
Céng cu ra soat IMBM UNCCD
AWARE ADB
Ban db hé théng
Phan tich, m6 phéng va mo hinh héa Delphi
Cf“)ng cu quy hoach tdm nhin va kich ban dwoc chia
sé
Khung ChaRL
Cong cu ddng lyc hé théng kinh té xanh
Cac mb hinh can bang chung c6 thé tinh toan
Cac mo hinh tich hop
Cong cu Global Unified Meta danh gia sinh quyén
(GUMBO)
Mb hinh héa twong lai quéc té (Ifs)
M6 hinh MerSim
DBanh gia hé sinh thai thién nién ky UNEP
Kinh t& ctia hé sinh thai va da dang sinh hoc (TEEB) UNEP

Phan loai chung clia qudc t& vé& Dich vu hé sinh thai X
Co quan Mai treong Chau Au

Kinh t& cta hé sinh thai va da dang sinh hoc UNEP

Hach toan va Binh gia thinh virgng clia cac dich vu Ngéan hang Thé gioi

Hé sinh thai

Dién dan lién Chinh pht vé da dang sinh hoc va dich
vu hé sinh thai

Dv an Dich vu hé sinh thai UNEP

Vién Nghién ctru moi trwdng, Ha

ChaRL: Thach thirc va hoc haéi tai lap.
Ngudn: Céc tac gia.






Chwong 4. Pinh hwdng tiép theo

Khuyén nghi
Cac khuyén nghi dwoc dwa ra bao gom:

e Xac dinh cac quy trinh quy hoach, xay dung chinh sach cép vang va quoc gia quan trong, 16ng ghép v&i
cac quy hoach va chinh sach c6 thé lam tang dang ké dau tw vao von tw nhién.

+ Hb tro xay dwng hé thdng phap luat va thé ché co ban.

+ Diéu chinh théng diép vé dau tw vao von tw nhién cho cac nha Ianh dao theo cach chirng minh sw lién
quan clia cac dau tw nay trong viéc giai quyét nhivng thach thirc phat trién chinh trong Tiéu ving séng
Mé Kéng m& roéng.

+ Xay dwng nang lwc ky thuat dé phat trién va trién khai cac phwong phép tiép can va cong cu dinh gia va
Idng ghép, chang han nhw dinh gia va danh gia vén tw nhién, danh gia méi trwéng chién lwoc.

+ Thuc day méi lién két gitra khoa hoc va chinh sach nham gia tdng sw phiu hop clta danh gia va nghién
ctru.

+ Ching minh lgi ich nhiéu mat ctia vén tw nhién bang cach ap dung cac khung phan tich nhuw xem xét
cac mbi lién hé gitra an ninh nang lwong, lwong thue va ngudn nwéc véi cach tiép can thich tnva gidm
nhe bién dbi khi hau dwa vao hé sinh thai.

+ Huy dong dau tw cong va tw nhan bang cach tdng cwdng cac cong cu tai chinh va kinh té hwéng téi cac
canh quan wu tién cé vdn tw nhién phong phu va chudi cung (rng cac san pham chinh.

T&ang cwong dau tw vao vén tw nhién la chién lwoc quan trong dbi véi viéc bao vé doi séng con
ngwdi trong GMS. Chwong nay cung cdp mot danh sach ngén gon vé céc kién nghi xung quanh
bbn diéu kién thuc ddy dau tw vao vén tw nhién (Chwong 3).

Nhiéu khuyén nghi dwoc bat ngudn tir tham van khu vwc do CEP hé tro dé& chuan bj cho Hoi nghi
B trwdng Moéi trwrng GMS 1an thir 4 (Bang 4) va dwa trén cac kinh nghiém qudc gia. Cac khuyén
nghi nay nham hwéng dan viéc van hanh khung dau tw vao vén tw nhién bang cach xac dinh cac
can thiép va hanh dong chinh.

Tao diéu kién bang cdc chinh sdch vé dau tw vao vén tw nhién va huy déng hop téc trén
dién réng vao dau tw cho von tw nhién

«  X&c dinh chinh sach va cac chwong trinh, két hop véi cac chinh sach va chwong trinh cé kha
nang c6 anh hwéng nhét lam tang dau tw vao vén ty nhién. G’ cép tiéu ving, cac chwong trinh
c6 kha nang cung cap cac co hoi phu hop bao gdm Khung dau tw khu viec GMS, ké hoach
phat trién lwu vie ctia Uy ban séng Mé Kéng va Chuwong trinh Céng vién di san ASEAN.

« O cép do tiéu vung, tapg cuwong th’e ché bang cach cung ca)p cac chirc nang rd rang ho’n’dé
th,eo du’c“Ji cac co héi‘déu t’U’ vao von ty nhién. Trong mét s6 trwdong hop, cai cégh thé ché &
cap quoc gia clng can thiét (;’é phan quyéen I&én hon cho B6 Méi trwwdng, cliing cd chlrc nang
cua ho va tang cudng sw phoi hop gitra cac ban nganh.

»  Tang cuong phdi hop gitra cac sang kién tiéu viing va quoc gia cling nhw cac nd Iyc song
phuwong va da phuwong dé dat dwgc muc tiéu chinh sach chung.

»  Thic day quan hé ddi tac gitra cac nha hoach dinh chinh séch, cac doanh nghiép, t6 chirc xa
hoi dan sy va Qéc béntlién quan khac trong GMS dé két ho’p‘ cac nguon lwec, phét huy t6i da
tinh hiéu qua vé kinh té ctia quy mé va xac dinh cac co hdi dau tw chung vao von tw nhién.
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Néng cao nhan thiec va huy déng sw ting hé chinh tri cho vai tré quan trong cta nguén vén
tw nhién va twr d6 thay déi nhan thiec cua cdc nha hoach dinh chinh séch, cédc té chirc, ca
nhén va lwong gia von tw nhién

« Pam bao rang cac thong diép duoc thiét ké riéng phi hop véi nhu ciu clia cac nha ra quyét
dinh trong dé chirng minh sy lién quan cla cac dau tw nhw vay trong viéc giai quyét nhirng
thach thirc phat trién chd yéu cia GMS. Vi du, dy doan thuc té vé sb lwong viéc lam sé duoc
tao ra b&i cac khodn dau tw vao vén tw nhién co thé 1a mot cach rat thuyét phuc dé thu hat sw
quan tam cla cac Bd Tai chinh, Bo6 Ké hoach va Dau tw.

«  Ching minh lgi ich nhiéu mat cia vén tw nhién bang cach ap dung cac danh gia va cac khung
phan tich chi ra méi lién hé gitra an ninh nang lwong, lwong thuwe, an ninh nguén nwéc va
cach tiép can dwa vao hé sinh thai dé thich (ng va gidm nhe bién dbi khi hau. Do tinh chat
da nganh dau tw vao vén ty nhién, sy tham gia lién nganh la mét khia canh quan trong cla
chién lwgc truyén théng. Nhirng thdng diép vé loi ich cla viéc dau tw vao von tw nhién nén
duwoc truyén tai phu hop véi bdi canh cda tivng nganh.

» Dam bao rang thong diép hap dan, dwoc cling co bdi cac bang chirng thuc nghiém va dya
trén cac danh gia kinh té phu hgp chirng minh rang dau tw vao von ty nhién la c6 y nghia tot
vé mat chinh tri, xa hoi va kinh doanh.

Xay duwng va trién khai mét khuén khé va quy trinh phén tich dé tich hop cdc gid tri cia vén
tw nhién vao cdc quyét dinh phat trién

« Tang cwdng cac tai khodn theo diéu 1& & cap qudc gia va doanh nghiép béng cach két hop
cac cdng cu hach toan vén tw nhién nhw danh gia GDP xanh va danh gia thinh vwong toan
dién, co thé thé ché hoa viéc hach toan vén tw nhién va tuyén truyén vé viéc ng dung né
bang cach gidi thiéu cac quy dinh thich hop.

« Tang cwdng nang lwc cla cac nha cung cép dich vu dir liéu, dai hoc va hoc vién dé co thé
dwa cac di liéu va thong tin dang tin cay ttr cac danh gia von tw nhién nghiém ngat va cac bai
tap danh gia vao lwgng gia von tw nhién nham dam bao tinh chinh xac cta cac dinh gia nay.

+  Xay dujng va hoén thién hé théng giam sat va 'dénh gia vén tw nhién va trong chirng mwc co6
thé, thdng nhat cac phwong phap lwong gia vén tw nhién trong tiéu vang.

»  Tang cwong hé thong bao vé qudc gia nhw DMC va danh gia tac dong moi trwdng bang cach
két hop cac cdng cu phan tich manh mé dé phan tich cac danh doi, qua trinh tham gia va
tham dinh.

» Thic day cac nén tang kién thirc khu vuc va cong dong vé cac kinh nghiém hach toan va
lwong gié von tw nhiér,l, lién két chinh sach khoa hoc, wng dung cac cdng cu chinh sach va
cach tiép can dé khuyén khich viéc hoc tap, chia sé va hai hoa cac phuong phap luan.

Huy déng tai chinh céng va tw nhan dé thwe hién cédc chwong trinh va céc hoat déng nham
(i) bdo tén va phét trién vén tw nhién va (ii) ndng cao hiéu qua st dung tai nguyén va giam
thiéu tdc déng tiéu cwe dén nguén vén tw nhién

+ Hb tro cac dau tw than thién véi von tw nhién théng qua céi cach tai chinh mai trwong va tai
phan bd ngan sach cia Chinh pha. Vi du: loai bd tro cAp nhién liéu hoa thach, twong duwong
khoang 51 ti $ trong khu virc Dong Nam A vao nam 2012, phan bd lai ngudn kinh phi nay cho
viéc phat trién cac cdng nghé sach, ap dung quan ly dat bén virng va tang cudng tinh chng
chiu v&i bién dbi khi hau cha cac vung ven bién, sé déng thoi gidm thiéu suy thoai méi trudng
va cai thién doi séng con nguoi.
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Cung cap cac wu dai tai chinh nhw gidm thué, tro' cap bao hiém, cho thué dat cong khai voi
gia wu dai, giam lai suat, khuyén khich dau tw trong cac linh virc kinh doanh than thién véi von
tw nhién, chdng han nhuw canh tac hitu co, du lich sinh thai va van tai xanh.

Loai bd nhirng tré ngai vé kj thuat, phap ly va thi tredng d& mé réng quy mé clia cac cdng cu
kinh t& nhw PES, REDD+ va cac chwong trinh chi tra cé diéu kién khac.

Hb tro cac nwéc tr‘ong viéc co duoc sw df‘)ng thuan dug trén nguy(?n tac tw nguyén, trwdec va
duwoc théng bao day dq clia nguoi dan dia phwong; thiét [ap co ché giam sat, bao cao va xac
minh manh mé; thé ché hoa cac hé thong phén phdi lgi ich cong bang dé bao dam thwc hién
c6 hiéu qua cac cong cu doé.

Wu tién cac can thiép mang tinh khong gian va tap trung dé nang cao hiéu qua cta cac khoan
d{?\u tw vao v(?n tw nhién va xac dinh cac khu vy dia ly chién [ucyc quan trong nham tap trung
dau tw vao vén tw nhién tai cac khu vwe dé bj tén thwong nhét (vi du: cac canh quan giau tai
nguyén thién nhién, cac diém néng da dang sinh hoc).

Xay dwng céc chién lwgc quan ly tai chd dé gidm thiéu nhikng rdi ro (nhw cac ri ro do bién
doi khi hau) cho dau tw vao von ty nhién.

Ap dung va khuyén khich cac phwong phap tiép can tich hop, chang han nhw quan ly chudi
cung rng, cho phép cac bén lién quan cung nang cao hiéu qua st dung tai nguyén va giam
thiéu rai ro.

Bang 4: Cac sw kién lién quan dén von ty nhién do Chwong trinh
M6i trrong trong diem ho tror thiee hién hwéng toi
Hoi nghi B trwédng Moéi triedrng GMS lan thr 4

Sw kién Bat dau Két thuc Pia diém

Déi thoai céng — tw vé tang trwdng xanh trong Bang-céc,
GMS 17/6/2013 20/6/2013 Thai Lan
Hoéi thao khu vwc vé Ldng ghép cach tiép can Ha N6
dwa vao hé sinh thai trong (rng phé véi bién 15/10/2013 16/10/2013 U

O Viét Nam
doi khi hau
Thao luan Ban tron 1an 2 — Hop tac véi cac BAna-coe
Chuong trinh v& Bién ddi khi hau trong GMS 16/01/2014 16/01/2014 Thégi’ Lan'
do Quy Phat trién B&c Au (NDF) hé trg
Hoi thdo chia sé kién thirc (Nhdm cong tac Méi
truong/Nhom cong tac Nong nghiep) — Quan 25/3/2014 25/3/2014 Nay Pi To,
ly von tw nhién dé dam bao an ninh lwong Mi-an-ma
thwe, nang lvong va nwéc
Dién dgn tham var1 khl{Avulc.\'/.e Canh quan da 06/5/2014 07/5/2014 Ban,g-coc,
dang sinh hoc xuyén bién gi®i Thai Lan
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Sw kién

Thich trng v&i bién dbi khi hau & GMS — Két
ndi nhirng khoang cach — Két ndi cach tiép
can thich rng dwa vao khoa hoc va xay dwng
chinh sach vé bién dbi khi hau trong GMS
(Thao luan ban tron Ian 3)

Hoi thao khu viec — Cac khu bao tdn & Mé
Kéng va bién ddi khi hau — Goi y cho sinh ké
va phat trién

Thich trng v&i bién dbi khi hau & GMS (Thao
luan ban tron lan 4)

Hoi thdo khu vic Tang cwdng quan hé doi
tac vé& vén tw nhién va Hop gitra ky 1an thir 9
Nhém cdng tac Mai trvdng

Thich trng v&i bién dbi khi hau & GMS (Thao
luan ban tron Ian 5)

Bat dau

30/7/2014

08/10/2014

09/10/2014

11/11/2014

11/12/2014

Két thuc

30/7/2014

10/10/2014

09/10/2014

12/11/2014

11/1/2/2014

Pja diém

Bang-cbc,
Thai Lan

Bang-cbc,
Thai Lan

Bang-cbc,
Thai Lan

Bagan,
Mi-an-ma

Bang-cdc,
Thai Lan

Ngudn: Céc tac gia.
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