PE dam bao dat duoc sy thinh vugng va phat trién cla tu nhién
tai khu vuc khi phai d&i mat vai cac thach thirc caa bién déi khi
hau, cac nudc Tiéu vung séng Mé Céng md rong (GMS) can ting
cudng tinh thich irng cua hé théng tu nhién va xa hoi.

Khu vure GMS ciling can phai khai thac cac co hdi dé han ché cac
hoat dong gép phan vao bién déi khi hau. Phuong phap ti€p can
dua vao hé sinh thai c6 thé giup cac nudc GMS giai quyét dugc
cac thach thirc nay thong qua sir dung hé sinh thai va da dang sinh
hoc dé gidm nhe phat thai khi nha kinh va hé trg ngudi dan thich
(ng v&i khi hau thay déi.

Ban bao cdo nay tém tat lai hién trang kién thirc va kinh nghiém vé
phuong phap tiép can dua vao hé sinh thai ctia GMS. Bo cao tom
lugc tir cac hoat déng ciia Chuong trinh Méi trudng trong diém
GMS va céc co quan dai tac, bao gdbm ca cac phat hién tir hoi thao
khu vuc “Léng ghép phuong phap tiép can dua vao hé sinh thai
thich &rng v&i bién déi khi hau vao qua trinh xay dung quy hoach
bao ton da dang sinh hoc”, dién ra tir ngay 15 dén ngay 16 thang
10 nam 2013 tai Ha Néi, Viét Nam.

Thong diép chinh:

1. Phuong phap ti€p can duwa vao hé sinh thai dugc danh gia
1a chi phi hiéu qua do cac lgi ich vé méi truong, kinh té va
xa hoi ma ching dem lai cho doi s6ng con ngudi va su phat
trién kinh té.

2. Phuong phap ti€p can dua vao hé sinh thai cé thé thuc day
viéc quan ly cac sinh canh da dang sinh hoc xuyén bién gidi
trong GMS, nhung lai doi héi hop tac xuyén bién gidi manh
mé hon dé trién khai hiéu qua.

3. Con thiéu hut théng tin khong gian, thai gian, chinh sach va
diéu kién chi phi - lgi ich dé€ ti€p can dwa vao hé sinh thai
hiéu qua.

4. Naing luc ky thuat va thé ché cla cadc nwdc GMS can phai
dugc nang cao dé ap dung cac can thiép dua vao hé sinh thai.

5. Phuong phap ti€p can dua vao hé sinh thai can duoc [6ng
ghép vao chinh sach phat trién va bao ton.

6. Tai chinh bén virng, tan dung cac nguon luc céng va tu la can
thiét dé trién khai hiéu qua.



Bi€n d6i khi hiu trong Ti€u vung
song Mé Céng mo rong

Bién déi khi hau gay ra nhiéu rui ro I6n cho con ngudi, vén tw nhién
va cac nén kinh té& cia GMS. Cac hién tugng thoi tiét cuc doan xay
ra thudng xuyén hon va su thay déi lugng mua la nhirng maéi de
doa I&n nhat. Ngudoi dan néng thén - chiém gan 67% dan s6 GMS
- d3c biét dé bj t&n thuong do phu thudc vao nén néng nghiép va
ngudn tai nguyén rirng nhay cdm vai khi hau. Cac khoan dau tu'lén
ctia GMS vao niang luong va giao théng, cu thé & Dong bang séng
Mé Céng va doc cac khu vuc ven bién ciing dé bi tén thuong d&i
véi muc nuéde bién dang va bao 16n.

Bién déi khi hau ciling dat ra cac thach thirc dé duy tri vén tu
nhién trong cac sinh cdnh da dang sinh hoc ch chét tai GMS.
Vi céac hién tugng thoi tiét cuc doan ngay cang nhiéu, rirng dau
ngudn - dic biét 13 nhirng viing da bi suy thodi - tré nén dé bi tén
thuong hon vai cac dong chay, x6i mon dat va sat |o dat tang.
Bién d&i khi hau co thé khién da dang sinh hoc tai cac canh quan
nay suy gidm, gép phan vao su tuyét chiing ciia mot sé loai va lam
sai léch chirc nang cac hé sinh thai (CEPF 2012). Bién d6i khi hau
cling c6 thé [am tram trong thém tac déng clia con ngudi [én cac
sinh canh va da dang sinh hoc. Vi du, cac cong déng co6 thé ing
phé véi viéc mat thu nhap tir cac cl séc vé khi hau bang viéc khai
thac qua mirc cac 1am san hodc chit pha rirng 1am ray.

Lién quan téi viéc gép phan vao bién déi khi hau, GMS véi 3,9%
dan so thé gidi, san sinh khoang 4,5% lugng phat thai CO, toan
cau hang nam. Mat rirng va suy thodi rirng 1a nguyén nhan chinh.
N3am 2011, thay d&i sir dung dat va rirng & Mi-an-ma dong gop
32% lwong phat thai khi nha kinh cta dat nudc nay, 46% tai Cam-
pu-chia va 55% tai Cong hoa Dan chd Nhan dan (CHCND) Lao
(CAIT 2014).

Phuong phap
ti€p can dua vao hé sinh thai

Phuong phap ti€p can dua vao hé sinh thai (con dugc goi 1a
phuong phap hé sinh thai) 1a “quan ly téng hop dat, nuwédc va cac
sinh vat séng nham thic day bdo tén va sir dung bén virng theo
cach hop ly” K& tir ndm 1995, phuong phap ti€p can nay da dugc
ap dung nhu mét khudn khé co ban dé hanh déng theo Cong uéc
Pa dang sinh hoc ctia Lién Hop Quéc. Cong wédce cd ba muc tiéu
chinh: bao tén, str dung bén virng, chia sé cong bang va hop ly cac
lgi ich tir ngudn tai nguyén thién nhién. Vi du ctia phuong phap
ti€p can duwa vao hé sinh thai |3 viéc bao ton va phuc héi rirng,
dat ngap nudc va dat than bun; bao ton bién; cai thién viéc quan
ly déng co va thuc hanh néng nghiép than thién véi moi trudng.

Mac du cach tiép can dua vao hé sinh thai khéng con qua maéi me,
tiém nang giam phat thai khi nha kinh va giam nhe tac déng cua
bién déi khi hau téi xa hoi da dan duoc quan tAm nhiéu hon trong
nhirng nam qua.

C6 hai loai can thiép chinh trong hoan canh nay:

Thich (rng dwa vao hé sinh thai str dung hé sinh thai va da

i) dang sinh hoc dé gitip ngudi dan thich rng véi tac déng cua
bién d6i khi hau. Mot vi du vé bién phap can thiép 13 viéc bao
vé cac hé sinh thai ven bién nhu rirng ngdp man, dam lay ngap
man va cac bai chan lam cac bién phap bao vé tu nhién khai
b3o 1G do muc nudc bién dang. Nhirng bién phap can thiép
dua vao hé sinh thai nay b sung va cé thé thic day tinh hiéu
qua cla co s& ha tang nhu tudng bién, dé bién. Mot vi du khac
13 viéc cai thién quan ly rirng va dat ngdp nudc vi muc dich du
trir nudc ngdm va an ninh luong thuec.

Gidm nhe dua vao hé sinh thai sir dung hé sinh thai va da dang

ii) sinh hoc dé€ giam nhe phat thai khi nha kinh. Cac hé théng tuw
nhién nhu rirng, rirng ngap man, dat than ban, dat ngap nudc
dong vai trd nhu nhirng “bé cac-bon” va viéc gidm nhe phat
thai c6 thé dat duoc théng qua cac can thiép nham duy tri
ho3c thic day cac hé sinh thai nay.

Do tinh bat dinh lién quan dén cac tac dong cua bién déi khi hau,
phuong phap ti€p can dua vao hé sinh thai duoc xem nhu “it héi
tiéc” hay “dang gid”, c6 nghia 13 c6 thé khéng gay hai. Phuong
phap ti€p can dua vao hé sinh thai cé tiém nang chi phi hiéu qua
hon céc bién phap cong nghé - va bién phap dua trén ha tang do
dem lai da lgi ich vé kinh t&, xa hoi va méi truong. Vi du, dam bao
cho cac cong dong néng thon dugce ti€p can an toan va day da vaéi
ngudn thuc pham, nudce va nang luong (cai).

! Dinh nghia ctia Cong uwdc Pa dang sinh hoc (http:/www.cbd.int/ecosystem/)

2 http:/www.cbd.int/ecosystem/description.shtml



Kinh nghiém toan cau
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Kinh nghiém quéc té bao gébm cac kién thirc va hanh déng quan
trong vé str dung phuong phap ti€ép can dua vao hé sinh thai & ca
cac nudc phat trién va dang phat trién. Cac kinh nghiém nay ap
dung cho nhiéu ki€u hé sinh thai, mac du khéng phai tat ca cac
sang kién déu sir dung thuat nglr phuong phap ti€p can dua vao
hé sinh thai.

Thich rng dwa vao hé sinh thai

Nhiéu nudc stir dung thich (rng dua vao hé sinh thai dé giai quyét
mot loat cac nguy co va tac déng ctia khi hau. Mot sé vi du bao
gom:

i) Khéi phuc va bao ton rirng ngp man dé bao vé khoi bao va
gilip ki€m soat x6i mon dat.

ii) Cac bién phap canh tac hén hgp dé duy tri d& mau m& cla dat
va bao tén nguén nudc.

iii) Hé théng rudéng bac thang dé tang cudng dd am cua dat va
giam dong chay nudc mua.

Két qua tich cuc tlr nhirng bién phap nay va nhiéu can thiép khac
dang dugc tai liéu hoa, sir dung mot sé bién phap hiéu qua bao
gbm giam sat sinh hoc va vat ly, phan tich chi phi - lgi ich, nhan
thirc cong déng va tinh diém da tiéu chi. Tuy nhién, do ap dung
cac bién phap can thiép dua vao hé sinh thai dé dat duoc cac loi
ich thich &rng con khad m&i mé nén van con moét s6 thiéu hut vé

ki€n thirc. D6 13 thi€u thong tin vé:

i) Cosd, nang luc va gidi han clia cac hé sinh thai trong béi canh
bién déi khi hau.

i) Chi phiva cac tac dong tiéu cuc clia phuong phap tiép can dua
vao hé sinh thai (t6ng quan tai liéu hién nay cé xu huéng tap
trung vao cac két qua tich cuc).

iii) Chi phi va lgi ich so sdnh clia hé sinh thai so v&i cac bién phap
can thiép vé ha tang.

iv) Lam thé& ndo dé cac hanh déng thich (rng dua vao hé sinh thai
théng tin cho chinh sach va 1am thé nao dé chinh sach hé tro
cong tac nay (Doswald et al. 2014; Munroe 2014).

M6t s6 nd luc dang duoc trién khai dé€ gidi quyét cac thiéu hut vé
kién thirc, vi du, trong cac huéng dan dé trién khai thich ing dua
vao hé sinh thai® va mét phan tich so sanh chi phi - loi ich gan
day vé hé sinh thai va cac bién phap céng trinh (Rao et al. 2013).

Giam nhe dwa vao hé sinh thai

Phuong phap tiép can gidm nhe duwa vao hé sinh thai lién quan
dén rirng tur 1au da 13 mot phan cla thuc tién quan Iy rirng bén
virng va hién ngay cang thu hat duoc sy quan tdm va dau tu rong
rai trén toan cau théng qua cac cac dam phan quéc té€ vé bién déi
khi hau. Gidm phat thai tlr pha rirng va suy thoai rirng tai cac nuéc
dang phat trién va vai trd cta bao tén, quan ly rirng bén virng va
thuc day du trir cac-bon rirng (REDD+) dugc coi 1a mét bién phap
(rng pho hiru hiéu & cap dd toan ciu déi véi bién déi khi hau.

Vi du, UNEP-WCMC dang xay dwng mot huéng dan EBA trong khuén khé Dy an Thich (rng dwra vao hé sinh thai tai cac hé sinh thai viing ndi. Xem
thém huéng dan duoc Quy Quéc t& bao vé thién nhién va Ngan hang Thé gi6i xay dung cho GMS (WWF va World Bank 2013).



Cac bién phap quan ly rirng trong khuén khd REDD+ déu phu
hop vai gidm nhe dua vao hé sinh thai va viéc thi diém, trién khai
REDD+ da xac nhan tam quan trong ctia ching.

Hiéu biét vé phuong phap ti€p can gidm nhe dua vao hé sinh thai
bat dau duoc mé réng tir linh vuc 1am nghiép sang néng nghiép
va cac kiéu sir dung dat khac. Chi yéu dé cap dén noéng nghiép,
lam nghiép va sr dung dat (AFOLU), cac bién phap can thiép theo
phuong phap tiép can nay co thé tao ra da loi ich, nhuw bao tén va
khoi phuc dat than bun gitp giam nhe bién déi khi hau, loi ich sinh
k& cho cac cong déng dia phuong, bao ton da dang sinh hoc va
diéu tiét nuéc (Doswald and Osti 2011).

M3c du REDD+ AFOLU dang dugrc trién khai tich cuc, vAn con cac
thach thirc quan trong dé giam nhe dwa vao hé sinh thai, bao gom:

i) Nhu cau hé tro chinh tri va chinh sach, nang luc trién khai
manh mé hon.

ii) Phuong phap dam bao cach ti€p can nhiéu bén tham gia va su
tham gia, ting ho ctia cong déng.

i) Giai quyét cac nhan t6 tiém &n cla pha rirng va suy thoai dat.

Giam nhe dua vao hé sinh thai bat dau mo
rong tuw 1am nghiép sang néng nghiép va
cac van dé sir dung dat khac.

Kinh nghiém Ti€u ving sdng Mé Cong
mo rong
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Phuong phap ti€p can dua vao hé sinh thai dang néi 1én trong
ti€u vung. Viét Nam di dau trong viéc tién hanh cac nghién ctru
I&n va trién khai thi diém ké tir cubi nhirng ndm 1990. Cac nudc
GMS khac ciing dang bat dau xay dung cac chién luoc dua vao
hé sinh thai.

Vi du vé thich 'ng dua vao hé sinh thai

Gilra ndm 2012 va 2013, véi ho tro ctia Chinh pha Thuy Dién, Viét
Nam d3 danh gia lam thé nao dé viéc sir dung bén virng da dang
sinh hoc va cac dich vu hé sinh thai cé thé duoc [6ng ghép vao quy
hoach bao ton da dang sinh hoc. K&t qua 1a B6 Tai nguyén va Moi
truong da phé duyét huéng dan ky thuat dé [6ng ghép phuong
phap ti€p can dua vao hé sinh thai vao quy hoach bao tén da dang
sinh hoc cap quéc gia va dia phuong.

Cling tai Viét Nam, ciing v&i tinh ven bién Séc Tring & dong bang
séng Mé Coéng, du an do GIZ tai trg vé khoi phuc va quan ly rirng
ngap man da minh chirng hiéu qua chi phi ctia hé théng bao vé ven
bién két hop v&i viing ddng bang boi tich, rirng ngdp man va hé
théng dé diéu phu hop trong khi van tao ra duoc cac loi ich phu
cho cong dong.

Vao nam 2012, Quy Quéc té bao vé thién nhién, Ngan hang Thé
gidi va Chuong trinh Méi trudng trong diém GMS da phéi hop xay
dung khung huéng dan thich (rng dua vao hé sinh thai cho cac
nuéc GMS. Khung huéng dan nay, sau dé da duoc cac co quan &
trung wong va dia phuong ciia CHDCND Lao va Viét Nam thi diém
va ap dung.



Thi diém tai Bén Tre, Viét Nam, mot phan tich lgi ich chi phi mang
tinh so sanh da thé hién tiém nang tiét kiém chi phi cta viéc thich
rng duwa vao hé sinh thai so véi cac bién phap thich &ng “cirng”.
Piéu nay chi ra rang dé thich &rng hiéu qua déi véi muc nudc bién
tang 12 cm vao nam 2020, tai tréng rirng va bao tén rirng ven bién
sé tiéu tén 1,7 triéu dong/ngudi, so véi 38,8 triéu dong/ngudi cho
hé théng dé bién.

Vi du vé gidm nhe dwa vao hé sinh thai

Hién nay, Viét Nam dang phdi hgp cing chuong trinh Phat thai
thap tir rirng tai khu vuc Chau A (LEAF) do USAID tai tro va
chuong trinh UN-REDD dé xay dung K& hoach hanh déng REDD+
cap tinh, bao gom cac chinh sach va phuong phap, cac co ché bao
cdo, mirc phat thai tham chiéu, ké hoach tai chinh va cac co ché
an toan. K& hoach hanh dong REDD+ da duoc xay dung cho Tinh
Lam Dong 1a mét tai liéu huéng dan chinh dé dat duwoc muc tiéu
vao nam 2020 gidm 27% phat thai khi nha kinh ttr rirng.

Puoc xay dung dua trén cong viéc hién tai thudc cac sang kién
bao gdm Chuong trinh Méi trudng trong diém GMS va LEAF,
Chuong trinh Dau tu rirng va ADB hién da phé duyét thém khoan
hé tro 12,84 triéu $ cho REDD+ ctia Du 4n Hanh lang bao ton da
dang sinh hoc clia tiéu vung tai CHDCND Lao.

Cam-pu-chia, CHDCND Lao, Thai Lan da nhanh chéng xay dung
cac chién lugc REDD+ trong nhirng nam gan day va tiép can véi
cac ngudn hé tro tai chinh quéc t&. Nhdm hé tro nhirng né luc nay,
cac diéu kién cho phép nhu ting cudng hé thong giam sat rirng va
khung chinh sach ré rang, bao gém cac diéu khoan cho déng thuan
c6 bao trudc va phan bé loi ich, van dang duoc phat trién.

Mot phan tich cé tinh so sanh cho thay
thich &ng dua vao hé sinh thai [a mét
chién luwge chi phi hiéu qua déi véi muc
nudc bién dang.



Cac co hdi va thach thurc

Cac phuong phép tiép can dua vao hé sinh thai tao ra co héi cho
viéc quan ly hiéu qua hon sinh canh da dang sinh hoc xuyén bién
gi6i trong GMS. Nhiéu ngudn vén tu nhién giadu c6 ctia GMS nam
trong 07 sinh canh da dang sinh hoc xuyén bién gi6i dang phai déi
mat v&i nhiéu méi de doa dong thai tir viéc gia tang cac ap luc phat
trién, suy thoai méi trudng va bién déi khi hau. Bay sinh canh nay
bao gém:

i) Dau ngudn séng Mé Cong — Cong hoa Nhan dan Trung Hoa,
Lao va Mi-an-ma

i) Vung nui da voi Viét - Trung (Sino-Viet Nam Karst) - Céng
hoa Nhan dan Trung Hoa va Viét Nam

iii) Trung Truong Son — CHDCND Lao va Viét Nam

iv) Rirng ba bién gidi (Tri-border Forest) — Cam-pu-chia,
CHDCND Lao, Viét Nam

v) Rirng khé vung déng bang phia déng — Cam-pu-chia
va Viét Nam

vi) Day nui Cardamom — Cam-pu-chia va Thai Lan
vii) Tennasserim — Mi-an-ma va Thai Lan

Ap dung cac phuong phap tiép can dua vao hé sinh thai tai nhiing
sinh canh nay c6 thé dong gdép dang ké cho viéc tang cudng thich
Urng vai khi hau clia cac hé sinh thai tu nhién va cong déng dan cu
s6ng phu thudc vao rirng. Vi du, bién déi khi hau din dén su thay
d6i cac tuyén di cu cia mot s6 loai va diéu nay doi hoi cac nuéce
thiét ké mai hoac cling cd cac hanh lang bao tén da dang sinh hoc
xuyén bién giéi hién cé. Véi su hd tro tir Chuong trinh Méi trudng
trong diém GMS, cac nha quan ly sinh canh (can bé méi trudng va
lam nghiép) xuyén bién gidi dang dan dan két hop véi nhau trong

viéc quan ly cac sinh canh. Viéc xay dung dua trén hop tac tiéu
vung va hgp tac song phuong hién cé trd nén can thiét trong viéc
ma& rong quy mod ti€p can dua vao hé sinh thai trong cac sinh canh
hiéu qua.

Thiéu hut vé nang luc va kién thirc & ca cap vung va cip quoc gia
can dugc khic phuc dé nhan ra duoc tiém ning cta cac phuong
phéap tiép can dua vao hé sinh thai. K& hoach Hanh déng va Chién
lwoc da dang sinh hoc quéc gia va Chuong trinh Hanh déng thich
{rng quéc gia cung cap co s& dé hiéu dugc thich ¢rng dwa vao hé
sinh thai, tuy nhién, ning luc ky thuat va thé ché dé trién khai
can duoc cing ¢6. Mot thach thirc dat ra trong viéc ap dung cac
khuén khé hoat déng hién c6 cho cac can thiép dua vao hé sinh
thai (nhu ctia Quy Qudc té bao vé thién nhién va Ngan hang Thé
gidi), xay dung cac du an thi diém dé chirng minh hiéu qua cua
cac phuong phap ti€p can nay & cac moi truong khac nhau va cac
khudn khé gidm sat va danh gia hiéu qua.

Hai thach thdrc chinh khac 13 viéc 16ng ghép cac phuong phap tiép
can dua vao hé sinh thai vao cac chinh sach bdo tén va phat trién
va bao dam tai chinh bén virng cho viéc trién khai. Van ton tai cac
cau hoi vé viéc trién khai cac phuong phap tiép can dua vao hé
sinh thai két hop véi quy hoach co s& ha tang. Vi duy, lam thé nao
dé cac con dudng ven bién c6 thé duoc quy hoach nham cho phép
rirng ngap man va cac hé sinh thai ven bién khac di chuyén khi
muc nudc bién dang. Nang luc cling phai dugc cing ¢d dé thuc
hién cac phan tich chi phi - lgi ich d6i v&i cac phuwong an dua vao
hé sinh thai khac nhau so véi cac phuong an thich irng “crng”.

Trong khi dé, cac cong cu tai chinh cling rat can thiét trong viéc
duy tri va cung cé céc dich vu hé sinh thai trong cac nudc GMS
va cac sinh canh xuyén bién gidi. Ngoai cac co ché chi tra dich vu
hé sinh thai vd REDD+, cac nguén luc tir cac quy khi hdu quéc té
cling nhu cac khoan dau tu tu' nhan cé thé bé sung cho ngudn luc
ctia nha nudc nham tang cudng dau tu vao phuong phap tiép can
thich (rng dua vao hé sinh thai dé dat duwoc dong loi ich vé phat
trién va khi hau.
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