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LOI NOI PAU

O Trung Qudc, su ting truong nhanh ctia nén kinh té va qua trinh cong
nghiép hoa, d6 thi hoa manh da lam bién d6i sau sic bd mit ciia néng thon, tac
dong manh mé 1én doi séng va thu nhdp ctia ngudi ndong dan.

Ngay cang nhiéu van dé phirc tap méi phét sinh, trong d6 viéc bao dam
cudc sdng co ban cho ngudi nong dan va nang cao phic loi xa hoi 1a mot van
dé vira cap bach vira lau dai. Chinh sach lwong huu cho néng dan dd dugc
Trung Qudc thyc hién thi diém tai mot sé dja phuong.

Tiép tuc thyc hién chinh sich Tam noéng ctua Pang Cong san, Chinh phu
Trung Qudc dang chuén bi trién khai thi diém “Bao hiém dudng ld0 cho nguoi
nong dan”, con dugc goi la “Chinh sach lvong huu méi ciia ngudi nong dan”.
Thang 8-2009, nhiing thong tin dau tién vé ké hoach cua Chinh phu Trung
Quéc duogc bao chi nudc ngoai dang tai, tao ra nhiéu luéng du luan khac nhau.
Pau thang 9-2009, Quéc Vu vién Trung Quéc da c6 van ban hudng dan viéc
thuc hién thi diém chinh sach lvong huu méi cho néng dan tai mdt s6 dia
phuong. Chinh sach luong huu méi cho néng dan cua Trung Qubc dang dugc
xay dung va s& duoc trién khai thi diém tir thang 10- 2009.

4 him bam st tinh hinh thoi sy, cung cap kip thoi nhimng thong tin vé
chinh séch, tai li¢u tham khao “Chinh sach lwong huu cho néng dan ctia Trung
Quéc” gioi thi¢u y kién cua Quéc Vu Vién Trung Quéc chi dao viéc thuc hién

chinh sach nay.

IPSARD
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TOM LUQC

Nguyén tic:

- Thyc hién chinh sach luong huu méi cho ndng dan 13 tiép tuc thé
hién duong 161 xdy dung x4 hoi hai hoa, trén co sé li luan Dang Tiéu
Binh va hoc thuyét Ba dai dién.

- Pam bao nguyén tic: khoa hoc, phat trién trong qua trinh thyuc hién
- Chinh quyén Trung wong dua ra nhitng nguyén tic, duong 16i co
bén, chinh quyén dia phuong can ctr vao d6 dé thuc hién
Muc tiéu:

- Chinh sach nay nham muc tiéu xdy dung ché o luong huu méi
cho nguoi néng dan. Chinh phu thyuc hién cac giai phap dong bo vé
chinh sach an sinh xa hoi nhu: ctru trg xa hoi, dudng lao gia dinh,
béo hiém dat dai v.v... ddm bao ngudi gia nong thén co cudc sdng
co ban.

-4 am 2009, thi diém 10% huyén (thanh phd, x3) cua ca nudc, sau
d6 dan dan mo rong pham vi thi diém, trudc nam 2020 co ban thuc
hién trén pham vi ca nudc.

Phwong phap

- Quy lwong huu cho ngudi noéng dan duge thuc hién bang nguyén

tac “4 ha nudc va nhan dan cung lam:

+ C4 nhan: dong gop theo kha niang thuc té

+ Tap thé: khuyén khich va kéu goi su tham gia cua céc tO chiic
kinh té, cac doanh nghiép

+Chinh quyén Trung wong: chi ngan sach thuc hién viéc tra luong
cho nong dan

+ Chinh quyén dia phuong: chinh quyén cac cip truc tiép tham gia

vao viéc tra luong huu cho ndong dan.
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Poi twong, pham vi thue hién

- Ttr thang 10-2009, thi diém tai mot sd dia phuong. Tir 2020 thyc

hién pho bién trong ca nudc.

-4 6ng dan du 16 tudi (khong bao gdm hoc sinh), khong tham gia
chuong trinh huu tri cho cong nhan vién chtc thanh thi déu

c6 quyén tham gia chinh sach nay.

a guoi gia du 60 tudi, khong duoc hudng chuong trinh huu tri cho

cong nhan vién chuc thanh thi, c6 thé nhan luong hang thang.
Quan ly, giam sat

- Quy luong huu duoc nhip vao quy tai chinh dic biét vé an sinh x4
héi, thuc hién viéc thu chi theo hai hudng: gitr tai chinh va hach
todn doc 1ap, dua vao cac quy dinh lién quan thuc hién ting gia tri

bao dam tri gia.

- Co quan giam sat thuc hién viéc gidm sat dinh ky dé dam bao tinh

minh bach, hi€u qua
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Y KIEN CHI PAO CUA QUOC VU VIEN TRUNG QUOC
VE VIEC TRIEN KHAI THi PIEM LOAI HINH MOI VE
BAO HIEM DUONG LAO CHO NGUOI NONG DAN

Can ct tinh than Pai hoi bang lan the 17 va Hoi nghi toan
thé khoa III 1an thtr 17 Uy ban TW Pang Cong San Trung Qudc,
Chinh phu Trung Quéc quyét dinh, tir ndm 2009 tré di bat dau trién
khai loai hinh méi vé thi diém bao hiém dudng ldo cho ngudi néng
dan (sau day goi tit 1a lvong huu méi ctua nguoi nong dan). Cong

tac thi diém hién nay dé xuat may y kién chi dao sau:
1. Nguyén tic co ban

Thuc hién lvong huu moi cua ngudi nong dan 1a néu cao ngon cod
vi dai Chu nghia xa hoi dac sdc Trung Quéc, léy 1i luan Pang Tiéu
Binh va tu tudng quan trong ctiia Hoc thuyét Ba dai dién lam chu
dao. Qua trinh thuc hién chinh sach nham thé hién siu rong quan
diém phat trién khoa hoc, nhanh chéng thiét 1ap hé théng an sinh x4
héi cua cur dan ndng thon va thanh thi, timg budc giai quyét van dé

lvong huu cho nguoi nong dan.

a guyén tac co ban cua viéc thi diém luong huu mai cho ngudi néng
dan: dam bao v€ mat co ban, bao phu rong, cd tinh dan hoi linh

hoat, c6 tinh bén virng”.

- Xuat phat tir thuc té, nong dan phat trién tir trinh d6 thap,
cho nén tiéu chuan ting von va tiéu chuan dai ngd phai chap nhan

nang lyc twong ng v&i cac mat phat trién kinh té.

- Ca nhan (gia dinh), tap thé, chinh phii phan chia trach nhiém

hop 1i, quyén lgi va nghia vu di lién voi nhau.
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- Chinh phu chi dao va néng dan ty nguyén phdi hop, hudng

dan cu dan nong thon tham gia bao hiém rong rai.

- Trung Uong quyét dinh nguyén tic co ban va chinh sach
chu yéu, dia phuong dua ra nhitng bién phap cu thé, chinh quyén dia

phuong thyc hién viéc quan 1y s6 nguoi tham gia bao hiém.
2. Muc tiéu nhiém vu

Chinh sach nay nham muc tiéu xay dung ché d6 luong huu méi cho
nguoi néng dan, két hop gilta viéc cd nhan déng gop, tip thé va
Chinh phu hd trg. Chinh phu thuc hién sy két hop giita tinh toan
chung cua xi hoi va tai khoan ca nhén, cac giai phap dong bo vé
chinh sach an sinh xa hoi nhu: ctu trg xa hoi, dudng 1ao gia dinh,
bao hiém dét dai v.v... dam bao ngudi gia nong thoén co cude séng
co ban. 4 4m 2009, thi diém 10% huyén (thanh phd, x3) cua ca
nude, sau d6 dan dan mo rong pham vi thi diém, trude nam 2020 co

ban thuc hién trén pham vi ca nudc.
3. Pham vi tham gia lwvong huu cho nguwoi nong dan

a ong dan du 16 tudi (khong bao gdm hoc sinh), khong tham gia
chuong trinh huu tri cho cong nhan vién chtc thanh thi déu

c6 quyén tham gia chinh sach nay.

4. Tap trung ngan quy

Luong huu méi cho ngudi nong dan do cd nhan dong gop, chinh

phu va tap thé hd tro.
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- Cd nhdn déng gép. 4 6ng dan tham gia phai chap nhan quy
dinh dong gop phi bao hiém dudng 13o. Tiéu chuin dong gop
hang nam theo 5 cip d6: 100 a DT, 200 a DT, 300 4 DT,
4004 DT, 500 4 DT. Pia phuong c6 thé cin ctr vao tinh hinh
thuc té cta dia phuong minh dé dua ra muc dong gop thich
hop. 4 guoi tham gia tu do lya chon méc déng phi, dong
nhiéu hudng nhiéu. 4 ha nudc cin cit vao cac tinh hinh nhu
murc ting trudng thu nhap rong binh quin dau ngudi dé diéu

chinh cap do dong gop.

- Su hé tro cua tdp thé: Tap thé thon c6 diéu kién phai tham
gia dong gop hd tro luong huu, tiéu chuan hd tro do Uy ban
néng dan thén t6 chire cudc hop dan chu thon dé quyét dinh.
Khuyén khich cac to chirc kinh té, t6 chtc xd hoi cong ich

khac tham gia dong gép gop

-Sw dong gop cua Chinh phu Trung wong: Chinh phu chi tra
quy lvong huu méi ddi véi nguoi tham gia bao hiém co diéu
kién linh nhan phu hop. Trong d6 ddi véi khu vuc Mién
Trung, Mién T4y, Tai chinh trung wong dwa vao tiéu chuan
quy dudng l3o do Trung Uong quyét dinh danh cho su hd tro,

d6i v6i khu vue Mién Pong chi duoc hd tro 50%.

- Chinh quyén dia phwong: Chinh quyén dia phuong phai chi
tra cho ngudi tham gia ché do bao hiém. Tiéu chuan chi tra
khong thap hon 30 4 DT nguoi/nam; truong hop lua chon
mirc 46 dong gop cao, c6 thé danh nhitng khuyén khich thich
hop, tiéu chuan bién phap cu thé do chinh phu nhan dan tinh
(khu ty tri, thanh phd truc thudc) quyét dinh. P6i voi ngudi
gip kho khian nhu nguoi tan tat, chinh quyén dija phuong sé
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trd mdt phan hodc toan bd thué cua muc phi bao hiém dudng

130 theo tiéu chuan thap nhat.
5. Lap tai khoan ca nhan

a ha nudc 1ap tai khoan cé nhan vé bao hiém dudng ldo d6i voi mdi
ngudi khi tham gia ché d6 lwong huu moi.... Ca nhan doéng gop, tap
thé hd trg cling véi cac to chiic kinh té, t6 chic x4 hoi cong ich
khac tham gia dong gop, gitip chinh quyén dia phuong chi tra luong
huu ddi véi nguoi tham gia bao hiém.Tién trong khoan c4 nhan hién
nay hang nim tham khao co quan tién té ctia ngan hang nhan dan
Trung Qudc cong bd ty 1¢ 13i suit tién giri nhan dan té ky han mot

nam.
6. Ché d¢ dai ngd ddi voi lwong huu

Ché do6 dai ngo ddi v6i lwong huu duoc cu thanh tir quy lvong huu

co ban va tai khoan cé nhan, chi tra trong suot doi.

Tiéu chuin luong huu cosddo TW quyétdinh 1a 55 aDT/
ngudi/thang. Chinh quyén dia phuong ¢ thé can ci tinh hinh thyc
té dé nang tiéu chuan luong huu. Pbi voi néng dan déng goép lau
dai, c6 thé ap dung hinh thuc ting luong co sd, chinh quyén dia

phuong tang khoan luong chi tra.

Tiéu chuan tinh luong hang thang lay tong tién ma tai khoan
canhan co chia cho 139 (twong duong voi hé so lwong huu cia
cong nhan vién chirc thanh thi hién nay). 4 gudi tham gia bao hiém
bi tir vong, s6 du tién luong trong tai khoan ca nhan, trir di phan tién

do chinh phu hd trg, ¢ thé duogc thira ké theo luat phap; phﬁn tién
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trir di do chinh phu hd trg d6 sé tiép tuc ding dé chi tra cho nhiing

nguoi tham gia bao hiém khac.
7. Piéu Kkién lwa chon ché dd dai ngd tién lwong huu

a guoi gia du 60 tudi, khong duoc hudng chuong trinh huu tri cho

cong nhéan vién chic thanh thi, ¢6 thé nhan luong hang thang.

Khi thuc hién ché do lwong huu ndéng dan kiéu méi, ngudi gia da du
60 tuoi, khong dugc hudong chuong trinh huu tri cho céng nhan vién
chtrc thanh thi, khéng phai dong gop, ¢ thé linh lwong hang thang,
tuy nhién con cai cta ho s& phai c6 trach nhiém dong phi bao hiém.
Truong hop nhan luong khong du 15 nam, thi dong phi theo nam,
cling cho phép tra sau, viéc dong phi khong vuot qua 15 nam.
Truong hop nhén luong trén 15 nam, phai dong phi theo nam, viéc

dong phi khong dugc it hon 15 nam.

Phai hudng dan néng dan trung nién, thanh nién tham gia dong bao
hiém, dong dai han. Bién phap cu thé do chinh phi nhan dan tinh
(x3, thanh phd) quy dinh.

8. Pi¢u chinh ché @9 dai ngd

ahanudc can cirvao suphat trién kinh té, suthay doi vat
giav.v... dé cé diéu chinh ti€éu chuan thap nhat cua luong huu

co ban cho ngudi néng dan kiéu méi mot cach thich hop.
9. Viéc quan li lwong co ban

Xay dung kién toan ché do tai chinh ké todn vé quy luong co ban
cho nguoi nong dan. Quy luong huu dugc nhap vao quy tai chinh

dac bi¢t vé an sinh xa hdi, thuc hién viéc thu chi theo hai hudng: gitr
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tai chinh va hach toan doc 1ap, dua vao cac quy dinh li€n quan thuc
hién ting gia tri bao dam tri gia. Giai doan thi diém, mac luong co
ban cho ngudi1 nong dan tam thoi dugce thuc hién dudi su quan li cia
cap huyén, cing voi viéc mé rong va ddy manh thi diém, ting budc
cai thién hé théng cip bac quan 1y. Pia phuong c6 diéu kién c6 thé

do cap huyén truc tiép quan Ii.
10. Viéc giam sat quy bao hiém

Ban nganh an sinh xa hdi cac cap phai thuc hién trach nhiém quan
1i quy bao hiém nong dan, dua ra ché dd hoan thién viéc quan li cac
hang muc nghiép vu vé luong huu nong dan, trinh tr quy chuan
nghi¢p vy, xdy dung kién toan ché do kiém soat nodi bd va ché do

dbi chiéu ké toan quy luong huu ndng dan.

Co quan giam sat tién hanh kiém tra dinh ky d6i véi viéc thu quy,
phat, cho vay quy, va dinh ky cong b thong tin vé viéc chi tra ciing
nhu thu quy lvong huu cho nguoi ndng dan, cong khai minh bach,
x3 hoi ting cudng kiém tra. Uy ban nhan dan thon va co quan phu
trach lwong huu nong dan ¢ dia phuong thi diém hang nim trong
pham vi hanh chinh thon tién hanh cong bé cong khai nhitng ngudi
du tu cach huong dai ngd va nhan luong huu, chip nhan su giam sat

clia quan chung.
11. Quan li phuc vu

Khu vuc trién khai thi diém luong huu nong dén, phai tich cyc ghi
lai viéc dong phi tham gia bao hiém néng dan va ché do dii ngod khi
linh lwong, xay dung vin ban tham gia bao hiém, luu giir duoc lau
dai; xay dung hé théng quan 1y thong tin lwong huu nong dan thong

nhit ca nudc, nhap vao hé théng quan ly thong tin an sinh xa hoi
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xay dung “Chuong trinh quy bao hiém”, va cing véi hé thong quan
ly thong tin cong dan khac thuc hién viéc chia sé ngudn thong tin;

phai ra strc phat trién thé an sinh xa hoi.

Khu vuc thi diém can dua vao nguyén tac tinh gian, gon nhe, hoa
nhap v6i ngudn dich vu xa hoi nong thon hién cd, ting cudng xay
dung ning luc giai quyét ché do bao hiém néng dan, van dung
phuong thirc quan 1y hién dai va phuong thirc phuc vu mua béan
nha nudc, giam gia thanh, nang cao hiéu qua cong viéc. Kinh phi
cong viéc bao hiém luong huu ndéng dan nhdp vao ngin quy tai

chinh, khong dugc chi tra tir quy luong nay.
12. Két hop ché dj twong quan

Pbi voi cac sb dia phuong di trién khai loai hinh luvong huu nong
dan do ldy dong goép cia canhan lam chu yéu (sau day goi tat
1a lwong huu cii), phai xtr Iy 6n thoa van dé no lwong huu cii, lam tdt
két hop voéi ché @6 lwong huu méi. Tai khu vuc thi diém luong huu
m&i, pham 1a néng dan d 60 tudi, da tham gia dong bao hiém theo
ché d6 lwong huu cii déu c6 quyén huong ché do lwong huu moi.
Pbi v4i ndng dan da tham gia dong bao hiém cil, chua da 60 tudi thi
chua dugc nhan luong, nén thay tai khoan luong huu cii béng tai
khoan luong huu mdi, tiép tuc dong phi theo tiéu chuan mirc phi
méi, pht hop voi quy dinh vé hudéng thu va ché do dii ngd tuong

ung.

Giai phap két hop ciia cac ché d6 luong huu khac nhu: luong huu
madi cia nguoi nong dan va luong huu cua cong nhan vién chic
thanh thi v.v... do B0 4 han luc An sinh x4 hoi va Bo Tai chinh ban

hanh. B0 4 han luc An sinh xa hoi, BO Tai chinh va ban nganh hiru

10
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quan nghién ctru ban hanh cac bién phap cu thé dé 1am tot ché do

luong huu moi.

Phai lam tét cong tac két hop dong bo ciia ché do chinh sach giira
ché d6 lwong huu méi va chinh sach khuyén khich dbi véi ngudi
dan phai di chuyén noi ¢ do 1ay dat 1am hd chira nuéc, chinh sach
gitip d& gia dinh noéng dan sinh dé co ké hoach, ché do bao dam
cudc sdng tdi thiéu cho nguoi dan noéng thon v.v... Giai phap cu thé
do B0 4 han luc An sinh x4 hoi, B6 Tai chinh va ban nganh hitu

quan cung nhau nghién ctru dua ra.
13. Pay manh t6 chirc lanh dao

Quéc Vu Vién thanh 1dp nhom lanh dao cong tac thi diém luong
huu méi, nghién ctiru dua ra chinh sach lién quan va dbc thiic kiém
tra tinh hinh thuc hién chinh sich, tong két ddnh gia cong tac

thi diém, giai quyét van dé phat sinh trong cong tac thi diém.

Chinh quyén nhan dandja phuong cic cdp phai bo sung nhin
thitc ¥ nghia quan trong vé trién khai cong tac thi diém chuong trinh
lwong huu méi cho nguoi nong dan, dwa quy hoach phat trién kinh
té x4 hoi ving va viéc quan Iy muc tiéu nam vao hé théng kiém tra,
ting cuong thiét thuc to chirc 1dnh dao. S ban nganh nhan lyc an
sinh xa ho1 cac Célp phai thuc hién triét dé trach nhiém cua nganh
chu quan hanh chinh cong tac lvong huu méi, cung véi ban nganh
hitu quan 1am t6t cac cong viéc nhu: ké hoach chung dua ra chinh
sach, thong nhat quan 1y vé ché d6 lwong huu moi. Khu vuc thi
diém ciing phai 1ap t6 lanh dao cong tac thi diém, phu trach cong

viéc thi diém & dia phuong minh.

14. Pua ra bién phap cu thé va phwong an thuc hién thi diém

11
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Chinh quyén nhan déan tinh (khu ty tri, thanh phd truc thudc) phai
cin clr vao ¥ kién chi dao cua vin ban nay, két hop véi tinh hinh
thuc té dja phuong minh, dua ra bién phap thi diém cu thé, va guri
ho so 1én t6 lanh dao cong tac thi diém chuong trinh luong huu méi
cho nong dan cia Qudc Vu Vién. Trén co sé diéu tra ddy du, luan
chtng nhiéu bén va tinh toan can thin phai dé xuit phuong an thyc
hién thi diém thiét thuc nhat, yéu cau lya chon khu vyc thi diém,
béo 1én t6 lanh dao cong tac thi diém ché do luong huu nong dan
moéi cia Qudc Vu Vién tham dinh. Phuong an thyc hién thi diém tai
huyén (x4, thi tran) thi diém do chinh phu nhan dén tinh (khu ty tri,
thanh phé truc thudc) thuc hién sau khi da phé chuin, va b4o céo 1én
t6 lanh dao cong tac thi diém ché do luong huu méi cua Quéc Vu

Vién.
15. Lam t6t cong tac tuyén truyén dw luin

Lap ché d6 moi vé luong huu cho ngudi nong dan 12 thyc hién
quan triét quan diém phat trién khoa hoc k¥ thuat, diy nhanh thanh
quyét sach quan trong vé hé théng an sinh xa hoi cho nguoi dan
nong thon, thanh thi. Pay chinh 1a giai phap nham d6i phé véi nguy
co khuing hoang toan cau, mo rong nhu cau tiéu dung ndi dia, tiing
budc giam cach biét giita nong thon va thanh thi, thay doi co cu
giita nong thon va thanh thi, thuc ddy cong trinh co ban quan trong
vé sy ngang bang nhau vé dich vu cong cong, thuc hién md rong

dudng 130 & néng thon, thuc day gia dinh hoa hop, ting thu nhap. ..

Khu vuc va ban nganh lién quan phai tuan theo dinh huéng ding
cta du luan, van dung phuong thirc tuyén truyén tir dé dén kho, ting
cudng tuyén truyén vé ¥ nghia quan trong cua cong tac thi diém,

nguyén tac co ban, va cac hang muc cua chinh sach, dua chinh sach
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nay vao 1ong dan, hudng din néng dan ding d6 tudi tich cuc tham

gia dong bao hiém.

Céac dia phuong phai cha ¥ nghién ctru tinh hinh méi, vin dé méi
phat sinh trong qua trinh thi diém, tich cuc tim toi va tong két kinh
nghiém, bién phap giai quyét cac van dé moi, xur Iy tbt mdi quan
hé giita cai cach, phat trién va 6n dinh. Tinh hinh nghiém trong phai
kip thoi bao cdo 1én t6 1anh dao cong tac thi diém ché do luvong huu

moi cia Quoc Vu Vién.

Qudc Vu Vién Trung Quéc
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