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Chuyªn ®Ò ph¸t triÓn & héi nhËp >>>

§ång b»ng s«ng Hång (§BSH)
gåm 11 tØnh, thμnh: Hμ Néi, VÜnh
Phóc, B¾c Ninh, H¶i Phßng, Hμ
T©y, H¶i D-¬ng, H-ng Yªn, Th¸i
B×nh, Nam §Þnh, Hμ Nam vμ Ninh
B×nh. §©y lμ mét trong nh÷ng vïng
cã nÒn kinh tÕ - x· héi ph¸t triÓn
sím cña ®Êt n-íc, tËp trung nhiÒu
thμnh phè lín, khu c«ng nghiÖp, c¸c
trung t©m v¨n ho¸-khoa häc-kü
thuËt, cã c¬ së h¹ tÇng kinh tÕ-x·
héi vμ kü thuËt tèt, tr×nh ®é d©n trÝ
cao. §Æc biÖt, §BSH lμ mét trong
hai “vùa” thãc cña ®Êt n-íc, sau
§ång b»ng s«ng Cöu Long. HiÖn

Ph¸t triÓn n«ng th«n 
§ång b»ng s«ng Hång
trong bèi c¶nh héi nhËp

§ång b»ng s«ng Hång (§BSH) gåm 11 tØnh, thμnh: Hμ Néi, VÜnh Phóc, B¾c



11..  TT¨̈nngg  ttrr--ëënngg  kkiinnhh  ttÕÕ  nnhhaannhh,,
cchhuuyyÓÓnn  ®®ææii  cc¬¬  ccÊÊuu  kkiinnhh  ttÕÕ  rrââ
rrÖÖtt

Trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y, kinh
tÕ cña vïng §BSH t¨ng tr-ëng kh¸
nhanh, tèc ®é t¨ng tr-ëng kinh tÕ
giai ®o¹n 2000 - 2004 ®¹t
14,1%/n¨m. Ngμnh n«ng nghiÖp
t¨ng 3,4%/n¨m; c«ng nghiÖp t¨ng
17,7%/n¨m; th-¬ng m¹i dÞch vô
15%/n¨m. N¨m 2004, tæng gi¸ trÞ
s¶n xuÊt cña vïng lμ 176.934 tû
®ång (chiÕm 1/5 tæng gi  ̧trÞ s¶n xuÊt
c¶ n-íc). 

C¬ cÊu kinh tÕ cña vïng còng

chuyÓn ®æi víi tèc ®é kh¸ nhanh so
víi trung b×nh c¶ n-íc, tû träng
ngμnh n«ng nghiÖp gi¶m tõ 20%
n¨m 2000 xuèng cßn 13,5% n¨m
2004, tû träng ngμnh c«ng nghiÖp
t¨ng tõ 38,67% lªn 43,79% vμ tû
träng cña ngμnh th-¬ng m¹i dÞch
vô t¨ng tõ 41,31% lªn 42,7%. Tuy
nhiªn, s¶n xuÊt n«ng nghiÖp cña
vïng vÉn ®ãng vai trß quan träng
trong qu¸ tr×nh ph¸t triÓn, ®ãng gãp
20,17% gi¸ trÞ s¶n l-îng n«ng
nghiÖp c¶ n-íc, ®øng vÞ trÝ thø hai
sau §BSCL.

Trong giai ®o¹n 2000-2005 khi c¬

cÊu s¶n xuÊt n«ng nghiÖp chung
cña c¶ n-íc hÇu nh- kh«ng cã sù
thay ®æi lín, trång trät vÉn chiÕm
kho¶ng 81% gi¸ trÞ s¶n xuÊt vμ
84% gi¸ trÞ gia t¨ng n«ng nghiÖp,
c¬ cÊu s¶n xuÊt n«ng nghiÖp vïng
§BSH ®· chuyÓn dÞch râ, tû träng
trång trät gi¶m tõ 74,9% n¨m 2000
xuèng cßn 69,9% n¨m 2005, tû
träng ch¨n nu«i t¨ng t-¬ng øng tõ
25,9% lªn 30,0%, trë thμnh vïng cã
tû träng ch¨n nu«i cao nhÊt trong
c¬ cÊu s¶n xuÊt n«ng nghiÖp (b¶ng
1). Tèc ®é t¨ng tr-ëng ch¨n nu«i gÊp
®«i trång trät tÝnh theo c¶ gi¸ trÞ
s¶n xuÊt vμ gi¸ trÞ gia t¨ng. 

KÓ tõ n¨m 2002 trë l¹i ®©y, c¬ cÊu
c©y trång ë §BSH cã sù chuyÓn ®æi
m¹nh, t¨ng diÖn tÝch rau mμu vμ
c©y c«ng nghiÖp ng¾n ngμy vμ gi¶m
diÖn tÝch canh t¸c c©y l-¬ng thùc
vμ mét sè c©y ¨n qu¶, c©y l©u n¨m
kh¸c (b¶ng 2). 

Nhê lîi nhuËn cña c¸c c©y rau
mÇu lu©n canh víi lóa cao h¬n h¼n
®éc canh lóa nªn thêi gian qua,
n«ng d©n ®· t¨ng diÖn tÝch lu©n
canh ®Ó t¨ng thu nhËp trªn 1 ®¬n
vÞ diÖn tÝch. Trung b×nh lμ tõ 21
triÖu/n¨m n¨m 2002 lªn 26,0
triÖu/n¨m n¨m 2005 (theo gi¸ hiÖn
hμnh) (b¶ng 3).

Ch¨n nu«i gia sóc vïng §BSH cã
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BiÓu ®å 1: Tèc ®é t¨ng GDP cña §BSH so víi c¶ n-íc (%)

Nguån: Tæng côc Thèng kª.

B¶ng 3: HiÖu qu¶ s¶n xuÊt trång trät trung b×nh trªn 1 ha trong n¨m ë Nam §Þnh
2000

100,00

74.01

25.99

100,00

89

2001

100,00

21,19

69.59

69.5

69.59

100

2002

100,00

21,19

69.59

69.5

69.5

29

2003

100,00

21,19

69.59

69.5

69.5

30

2004

100,00

21,19

69.59

69.5

69.5
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To�n ng�nh

To�n ng�nh

Trång trät

Ch¨n nu«i

To�n ng�nh

Trång trät

Ch¨n nu«i

2005

100,00

21,19

69.59

69.5

69.5

100

TÝnh theo gi¸ trÞ s¶n xuÊt

TÝnh theo gi¸ trÞ gia t¨ng

Nguån: TCTK *TÝnh theo b×nh qu©n gi¸ trÞ gia quyÒn - Nguån: Lª §øc ThÞnh v μ CS, 2006



tèc ®é t¨ng tr-ëng cao nhÊt, cao h¬n
so víi møc b×nh qu©n chung c¶
n-íc, b×nh qu©n 17%/n¨m. §©y
còng chÝnh lμ h-íng khai th¸c thÕ
m¹nh vïng ®Êt chËt ng-êi ®«ng,
nhu cÇu tiªu thô thÞt lín. 

T¨ng tr-ëng trong ngμnh ch¨n
nu«i còng diÔn ra nhê vμo thay ®æi
trong c¬ cÊu s¶n xuÊt. H×nh thøc
ch¨n nu«i tËn dông (c¸m g¹o vμ lÊy
ph©n chuång) ®ang ®-îc thay thÕ
nhanh b»ng h×nh thøc ch¨n nu«i
c«ng nghiÖp vμ b¸n c«ng nghiÖp (sö
dông 100%, hoÆc mét phÇn thøc ̈ n
c«ng nghiÖp). Tr-íc kia mçi hé
n«ng d©n cã tõ 2 ®Õn 4 con lîn 1

n¨m, hiÖn nay trong §BSH ®· cã
trªn d-íi 20% sè hé hoμn toμn
kh«ng ch¨n nu«i lîn. T¹i h¬n 80%
sè hé cßn l¹i, quy m« ch¨n nu«i v-ît
6-10 con/n¨m. §Æc biÖt cã kho¶ng
10% ®Õn 20% sè hé, tïy theo tõng
vïng, cã quy m« ch¨n nu«i trang
tr¹i víi sè ®Çu lîn b×nh qu©n tõ
50/70 con/n¨m lªn ®Õn 200/300
con/n¨m.

So víi nhiÒu vïng kh¸c trong c¶
n-íc, §BSH cã møc t¨ng tr-ëng
kinh tÕ kh¸ nhanh vμ c¬ cÊu kinh
tÕ c¶i thiÖn ®¸ng kÓ. Tuy nhiªn,
t¨ng tr-ëng vμ chuyÓn ®æi kinh tÕ
vÉn ch-a ®¸p øng yªu cÇu còng nh-

ch-a kh¾c phôc ®-îc hμng lo¹t khã
kh¨n, trë ng¹i míi ®ang ®Æt ra cho
qu¸ tr×nh ph¸t triÓn cña §BSH.

22..  MMéétt  ssèè  kkhhãã  kkhh¨̈nn,,  tthh¸̧cchh
tthhøøcc  ®®aanngg  ®®ÆÆtt  rraa..

TThhõõaa  llaaoo  ®®éénngg,,  tthhiiÕÕuu  vviiÖÖcc  llμμmm

§BSH ®Êt chËt, ng-êi ®«ng
nh-ng d©n sè vÉn ®ang t¨ng. D©n
sè n¨m 2005 cña vïng §BSH lμ
18,039 triÖu ng-êi, trong ®ã d©n sè
thμnh thÞ 4,484 triÖu ng-êi, chiÕm
24,86%, d©n sè n«ng th«n lμ 13,555
triÖu ng-êi, chiÕm 75,14%. MËt ®é
d©n sè vïng §BSH cao nhÊt so víi
toμn quèc 1.218 ng-êi/km2 (b×nh
qu©n c¶ n-íc 252 ng-êi/km2). Lao
®éng n«ng th«n vïng §BSH giμu
kinh nghiÖm th©m canh c©y trång
vËt nu«i, nh-ng cßn thiÕu tay nghÒ
vμ kü thuËt c«ng nghiÖp, dÞch vô. 

Ph¸t triÓn kinh tÕ nh÷ng n¨m
qua ®· t¹o ra nhiÒu viÖc lμm cho
lao ®éng ë §BSH, nhÊt lμ viÖc lμm
phi n«ng nghiÖp. C«ng nghiÖp mçi
n¨m ®¶m nhiÖm gÇn 300 ngμn viÖc
lμm míi cho lao ®éng n«ng th«n.
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B¶ng 2. C¬ cÊu diÖn tÝch gieo trång vïng ®ång b»ng s«ng Hång (%)

Nguån: Tæng côc Thèng kª.

N¨m 2001
79.03

4.89

2.80

0.19

1.90

12.09

100.00

N¨m 2001
79.03

4.89

2.80

0.19

1.90

12.09

100.00

C¬ cÊu DT (%)

77,12

21,19

1,69

100

Chi phÝ (tr.®)

77,12

21,19

16,7

18,3

GTSX (tr.d)

25,7

86,6

4,24

100

C¬ cÊu DT (%)

77,12

21,19

1,69

100

Chi phÝ (tr.®)

77,12

21,19

1,69

100

GTSX (tr.d)

77,12

21,19

1,69

100

C©y trång
1. C©y l-¬ng thùc

2. C©y c«ng nghiÖp h�ng n¨m

3. §Ëu t-¬ng

4. MÝa

5. L¹c 

6. C©y l©u n¨m

Tæng

B¶ng 3: HiÖu qu¶ s¶n xuÊt trång trät trung b×nh trªn 1 ha trong n¨m ë Nam §Þnh
HÖ thèng 
c©y trång
2 lóa

2 lóa + vô ®«ng

2 m�u + 1 lóa

B×nh qu©n*

N¨m 2002

Thu nhËp 1 ha (tr) 10,9 26,1

N¨m 2005

*TÝnh theo b×nh qu©n gi¸ trÞ gia quyÒn - Nguån: Lª §øc ThÞnh v μ CS, 2006

B¶ng 4. C¬ cÊu gi¸ trÞ ngμnh ch¨n nu«i vïng §ång b»ng s«ng Hång (%)

Gia sóc

Gia cÇm

Ch¨n nu«i kh¸c

1996
64,85

18,11

17,04

1997
64,85

18,11

17,04

1998
64,85

18,11

17,04

2000
64,85

18,11

17,04

2001
64,85

18,11

17,04

2002
64,85

18,11

17,04

2003
64,85

18,11

17,04

*TÝnh theo b×nh qu©n gi¸ trÞ gia quyÒn - Nguån: Lª §øc ThÞnh v μ CS, 2006



Lμng nghÒ ®«ng ®óc ë §BSH còng
thu hót hμng tr¨m ngμn lao ®éng.
Ngoμi ra, trong nh÷ng n¨m qua,
§BSH cßn xuÊt khÈu xÊp xØ 300
ngμn lao ®éng phæ th«ng. Bªn c¹nh
®ã, nh÷ng dÞch vô “phi chÝnh thøc”,
ë c¶ n«ng th«n vμ thμnh thÞ, ®Òu t¹o
ra nhiÒu c«ng ̈ n viÖc lμm cho ng-êi

lao ®éng n«ng th«n.
Tuy nhiªn, lao ®éng d- thõa cßn

rÊt lín. Sè lao ®éng n¨m 2005 cña
vïng §BSH lμ 9,2 triÖu ng-êi,
trong ®ã khu vùc n«ng th«n chiÕm
75%, thμnh thÞ 25%. Tû lÖ lao ®éng
thÊt nghiÖp ë khu vùc thμnh thÞ cña
vïng lμ 5,61% cã gi¶m
so víi c¸c n¨m tr-íc
song vÉn cao h¬n møc
b×nh qu©n c¶ n-íc
(5,31%). Tû lÖ thêi
gian lμm viÖc ®-îc sö
dông cña lao ®éng
trong ®é tuæi ë khu
vùc n«ng th«n vïng §BSH n¨m
2005 lμ 78,75%, t¨ng h¬n c¸c n¨m

tr-íc nh-ng thÊp h¬n b×nh qu©n
chung c¶ n-íc (80,65%). Ngoμi ra,
lao ®éng mÊt viÖc lμm do bÞ thu håi
®Êt n¨m 2004 lμ 250 ngμn ng-êi. 

V× d- thõa lao ®éng, §BSH lμ n¬i
xuÊt khÈu lao ®éng cho c¸c vïng
kh¸c trong c¶ n-íc. Lao ®éng tõ
§BSH di c- sang c¸c vïng kh¸c cao

nhÊt trong 8 vïng víi tû lÖ 2,27%
(so víi trung b×nh c¶ n-íc 1,5%).
Trong khi tû lÖ lao ®éng n¬i kh¸c
®Õn lμm viÖc ë §BSH chØ lμ 1.7%.

TThhuu  nnhhËËpp  tthhÊÊpp  vvμμ  pphh©©nn  hhoo¸̧  pphh©©nn
hhoo¸̧  ggiiμμuu  nngghhÌÌoo..

Trong nh÷ng n¨m
qua, thu nhËp b×nh
qu©n ®Çu ng-êi
§BSH t¨ng liªn tôc
nh-ng vÉn ë møc
thÊp, n¨m 2004 ®¹t
488,2 ngμn
®ång/th¸ng, cao h¬n

kh«ng ®¸ng kÓ møc b×nh qu©n
chung cña c¶ n-íc (biÓu 5).

Nhê kinh tÕ t¨ng tr-ëng nhanh,
tû lÖ hé nghÌo chung ë vïng §BSH
®· gi¶m tõ 22,4% n¨m 2002 xuèng
12,1% n¨m 2004. So víi b×nh qu©n
chung c¶ n-íc vμ ®Æc biÖt lμ so víi
mét sè vïng miÒn nói cña ViÖt
Nam, tû lÖ nghÌo ®ãi cña §BSH
thÊp h¬n rÊt nhiÒu. Tuy nhiªn, do
sù tËp trung d©n sè ®«ng nhÊt c¶
n-íc) nªn sè tuyÖt ®èi cña hé nghÌo
®ãi ë §BSH rÊt cao, cao h¬n nhiÒu
c¸c vïng ®-îc coi lμ nghÌo nhÊt, -íc
tÝnh vÉn cßn ®Õn kho¶ng 400 ngμn
hé thuéc diÖn nghÌo ë n«ng th«n
hiÖn nay.

Chªnh lÖch thu nhËp gi÷a n«ng
th«n-thμnh thÞ vÉn ®ang bÞ níi réng
dÇn ra. N¨m 1995, kho¶ng c¸ch thu
nhËp gi÷a nhãm giμu nhÊt vμ nhãm
nghÌo nhÊt ë §BSH lμ 7,5 lÇn, n¨m
2000 lμ 10,5 lÇn, n¨m 2005 lμ 14,5
lÇn. Møc ®é bÊt b×nh ®¼ng vÒ thu
nhËp vμ tiªu dïng ë §BSH ®-îc thÓ
hiÖn qua hÖ sè gini ngμy cμng t¨ng
(b¶ng 6).

SS¶¶nn  xxuuÊÊtt  nn««nngg  nngghhiiÖÖpp::  kkhh¶¶  nn¨̈nngg
cc¹¹nnhh  ttrraannhh  kkÐÐmm

Trong thêi gian qua do gi¸ dÇu má
trªn thÕ giíi liªn tôc t¨ng nªn xu
h-íng chung lμ gi¸ ph©n, thuèc
trong n«ng nghiÖp còng t¨ng. Thªm
vμo ®ã, gi¸ ®Çu vμo phôc vô n«ng
nghiÖp nh- giao th«ng vËn t¶i, ®iÖn,
®Êt ®ai...còng t¨ng. MÆc dï thõa lao
®éng nh-ng do gi¸ c¬ héi cña lao
®éng cña n«ng nghiÖp t¨ng nªn
trong thêi gian qua, tuy nhiªn, gi¸
lao ®éng ë §BSH còng t¨ng ®¸ng
kÓ.

Trong khi n¨ng suÊt lóa c¶ 5 n¨m
qua ch÷ng l¹i ë møc trªn 5,4 tÊn/ha,
gi¸ vËt t- ®Çu vμo vμ chi phÝ s¶n
xuÊt t¨ng cao, ®· lμm cho gi¸ thμnh
s¶n phÈm cña c¸c s¶n phÈm cao h¬n.
VÝ dô, gi¸ thμnh thãc ®· t¨ng trung
b×nh 1.5 lÇn trong vßng 3 n¨m qua.

Bëi vËy, trong tr-êng hîp s¶n
xuÊt lóa, ngoμi c¸c gièng lóa th¬m
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B¶ng 6: HÖ sè Gini tÝnh cho thu nhËp vμ chi tiªu cña vïng §BSH

Nguån: Tæng côc Thèng kª.

Thu nhËp
Chi tiªu

1993
0,21

0,32

2002
0,38

0,36

1998
0,28

0,32

2005
0.51

0.34

B¶ng 7: BiÕn ®éng gi¸ lao ®éng ë n«ng th«n §BSH nh÷ng n¨m qua
C©y trång
1. Gi¸ ng�y c«ng lao ®éng trong NT

(1000 VND)

2. Gi¸ c¬ héi cña 1 lao ®éng NT

(triÖu ®ång/n¨m)

3. Tû lÖ lao ®éng NT cã gi¸ c¬ héi

(%)

- Trong ®ã nam giíi

- N÷ giíi l�

Tr-íc 2002
25

20

20

10

10

N¨m 2005
50,0

7,5

60

40
20

Nguån: Tæng côc Thèng kª.

Trong giai ®o¹n
2000-2005 khi c¬
cÊu s¶n xuÊt n«ng
nghiÖp chung cña c¶
n-íc hÇu nh- kh«ng
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hiÖu qu¶ kinh tÕ vÉn t¨ng lªn, cßn
c¸c gièng lóa lóa lai, lóa tÎ th-êng,
chi phÝ t¨ng, hiÖu qu¶ kinh tÕ gi¶m
rÊt nhiÒu. §èi víi c¸c c©y rau mÇu
lu©n canh víi lóa, tuy vÉn cho lîi
nhuËn cao h¬n ®¸ng kÓ so víi lóa
nh-ng do gi¸ thμnh còng t¨ng, xÐt
vÒ hiÖu qu¶ ®Çu t- hÇu hÕt c¸c c«ng
thøc canh t¸c trªn ®Êt lóa hiÖu qu¶
®Çu t- ®Òu gi¶m dÇn trong thêi
gian gÇn ®©y.

Do thu nhËp tõ n«ng nghiÖp
t¨ng chËm, hiÖu qu¶ ®Çu t- gi¶m
nªn n«ng d©n nhiÒu n¬i cã xu
h-íng chuyÓn dÇn tμi nguyªn sang
c¸c ho¹t ®éng kh¸c ngoμi n«ng
nghiÖp. Tû träng thu nhËp vμ chi
tiªu cña n«ng nghiÖp ngμy cμng
gi¶m trong tæng thu nhËp vμ tæng
chi cña hé. 

§©y lμ hiÖn t-îng cho thÊy lîi thÕ
t-¬ng ®èi cña s¶n xuÊt n«ng nghiÖp
®ang mÊt dÇn so víi c¸c h-íng s¶n
xuÊt kinh doanh kh¸c. ViÖc suy
gi¶m lîi thÕ t-¬ng ®èi cña n«ng
nghiÖp lμ lý do khiÕn nhiÒu n¬i
n«ng d©n kh«ng thiÕt tha víi ruéng
®Êt, kh«ng ®Çu t- th©m canh hoÆc
bá ruéng ®Ó ®i lμm ngoμi th«n x·.
Xu thÕ nμy ®ang ®e do¹ lμm chËm
l¹i tèc ®é t¨ng tr-ëng cña ngμnh
n«ng nghiÖp.

TTμμii  nngguuyyªªnn  ttùù  nnhhiiªªnn  ggii¶¶mm  ssóótt  cc¶¶  vvÒÒ
ll--îînngg  vvμμ  cchhÊÊtt  

§BSH cã diÖn tÝch ®Êt n«ng
nghiÖp lμ 850,7 ngμn ha. DiÖn tÝch
®Êt n«ng nghiÖp b×nh qu©n nh©n
khÈu thÊp 477m2 (trong khi b×nh
qu©n cña c¶ n-íc 2005 lμ 1.162 m2).
C¸c n¨m gÇn ®©y, quü ®Êt s¶n xuÊt
n«ng nghiÖp ë §BSH gi¶m m¹nh
do ph¶i chuyÓn cho 31 khu c«ng
nghiÖp míi thμnh lËp trong vïng
5.066 ha, ®a phÇn lμ diÖn tÝch ®Êt
n«ng nghiÖp mÇu mì. Cßn rÊt
nhiÒu diÖn tÝch trong c¸c khu c«ng

nghiÖp nμy ch-a ®-îc lÊp ®Çy.
Ngoμi ra, cßn hμng tr¨m dù ¸n
chuyÓn ®æi môc ®Ých sö dông c¸c
c«ng tr×nh x©y dùng hoÆc ph¸t triÓn
®« thÞ vμ mét sè lín vÉn n»m trong
diÖn “quy ho¹ch treo” bá hoang,
l·ng phÝ.

§é ph× cña ®ång ruéng trong thêi
gian qua cã chiÒu h-íng gi¶m sót
do t×nh tr¹ng t¨ng vô liªn tôc, trång
cÊy 4 ®Õn 5 vô c©y trång c¹n mét
n¨m. TËp qu¸n sö dông ph©n xanh,
ph©n chuång bÞ thay thÕ dÇn b»ng
sö dông ph©n ho¸ häc. N-íc phï xa
kh«ng ®-îc ®-a vμo ruéng ®Ó bæ
xung dinh d-ìng cho ®Êt. §¸ng tiÕc
h¬n, mét sè ®Þa ph-¬ng n«ng d©n
lÊy ®Êt ngay canh t¸c ®Ó lμm g¹ch...
DÉn ®Õn t×nh tr¹ng suy tho¸i ®Êt.

MÆc dï cã tû lÖ diÖn tÝch ®-îc t-íi
cao nhÊt trong c¶ n-íc vμ hÖ thèng
thñy lîi, hÖ thèng t-íi tiªu ®éng lùc
bao phñ phÇn lín diÖn tÝch canh t¸c,
nh-ng hiÖn nay §BSH vÉn cã hμng
ngμn hÐcta ®Êt canh t¸c bÞ thiÕu
n-íc t-íi th-êng xuyªn vμo mïa
kh«. T×nh tr¹ng m-a lín lμ óng,
n¾ng kÐo dμi lμ h¹n diÔn ra trªn diÖn
réng. Bï vμo ®ã, hμng v¹n giÕng
khoan ®Ó lÊy n-íc ngÇm phôc vô
c¶ cho sinh ho¹t vμ s¶n xuÊt n«ng
nghiÖp ®ang ®-îc n«ng d©n x©y
dùng nhÊt lμ ë c¸c vïng trång rau
mÇu. T×nh tr¹ng x©y dùng ®ång
ruéng ®Ó ph¸t triÓn thñy s¶n, x©y
dùng ®« thÞ, nhμ m¸y còng ph¸ vì
sù ®ång bé vμ æn ®Þnh cña hÖ thèng
thñy lîi, ®Çu t- Ýt vμ t×nh tr¹ng tæ
chøc qu¶n lý lóng tóng còng lμm
cho c¸c hÖ thèng thñy n«ng ho¹t
®éng kÐm hiÖu qu¶ vμ xuèng cÊp
nhanh.

ChÊt l-îng n-íc ®ang trë thμnh
vÊn ®Ò ®¸ng b¸o ®éng, chÊt th¶i tõ
c«ng nghiÖp, ®« thÞ, tõ tån d- ho¸
chÊt vμ ph©n bãn n«ng nghiÖp, t×nh
tr¹ng ph¸ rõng trªn th-îng nguån,

khai th¸c kho¸ng s¶n bõa b·i ®ang
lμm bÈn nhiÒu khóc s«ng con suèi,
g©y « nhiÔm c¶ n-íc ngÇm, t¹o nªn
c¸c “lμng ung th-”, huû ho¹i nguån
lîi thuû s¶n. 

Tμi nguyªn sinh häc ë §BSH cã
tÝnh ®a d¹ng cao. Trong lÞch sö,
vïng cã hμng tr¨m gièng c©y trång,
vËt nu«i quý hiÕm vμ nguån gen
sinh vËt hoang d· phong phó, tuy
nhiªn, viÖc sö dông tËp trung mét
sè gièng míi trªn tû lÖ cao, viÖc s¨n
b¾n, ®¸nh b¾t bõa b·i, viÖc sö dông
liÒu l-îng cao vμ thêi gian dμi ho¸
chÊt ®éc h¹i, sù mÊt ®i c¸c ®iÒu
kiÖn sinh th¸i b¶o tån (®Êt ngËp
n-íc, vïng ngËp mÆn, rõng tù
nhiªn,...) ®· lμ suy gi¶m nghiªm
träng nguån tμi nguyªn v« gi¸ nμy.

33..  BBèèii  cc¶¶nnhh  mmííii  vvμμ  nnhh÷÷nngg  cc¬¬
hhééii,,  tthh¸̧cchh  tthhøøcc  mmííii

33..11  NNhhËËnn  ®®ÞÞnnhh  vvÒÒ  tthhÓÓ  cchhÕÕ,,  cchhÝÝnnhh
ss¸̧cchh  vvμμ  tthhÞÞ  ttrr--êênngg  nnhh÷÷nngg  nn¨̈mm  qquuaa

CChhÝÝnnhh  ss¸̧cchh  pphh¸̧tt  ttrriiÓÓnn  nn««nngg  nngghhiiÖÖpp
nn««nngg  tthh««nn  ccßßnn  nnhhiiÒÒuu  bbÊÊtt  ccËËpp

Trong kinh tÕ vïng vμ c¸c ®Þa
ph-¬ng, môc tiªu t¨ng tr-ëng
nhanh ®-îc ®Æt lªn hμng ®Çu víi
-u tiªn thu hót ®Çu t- nhμ m¸y, khu
c«ng nghiÖp lín, ®Çu t- trùc tiÕp
n-íc ngoμi, kh«ng chó ý ®Õn hiÖu
øng liªn kÕt c«ng nghiÖp vμ n«ng
nghiÖp. ViÖc thu håi ®Êt ®ai, t¸i
®Þnh c-, thay ®æi quy ho¹ch thñy lîi,
thay ®æi c¶nh quan m«i tr-êng,…
kh«ng t-¬ng xøng víi viÖc t¸i t¹o
viÖc lμm, thu nhËp, m«i tr-êng, kÕt
cÊu h¹ tÇng æn ®Þnh vμ c«ng b»ng
cho n«ng th«n. 

C¸c chÝnh s¸ch ph¸t triÓn n«ng
th«n, n«ng nghiÖp tËp trung vμo
môc tiªu t¨ng tr-ëng sè l-îng h¬n
lμ chÊt l-îng cña nÒn kinh tÕ ®· t¹o
ra c¸ch c¹nh tranh b»ng s¶n xuÊt
nhiÒu hμng ho¸ th«, chÊt l-îng
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nay, xu h-íng ®« thÞ ho¸ vμ c«ng
nghiÖp ho¸ m¹nh mÏ ®ang t¹o ra
søc Ðp lín ®èi víi qu¸ tr×nh ph¸t
triÓn n«ng nghiÖp, n«ng th«n (NN,
NT) cña vïng, vμ ®Æt ra nh÷ng yªu
cÇu cÊp b¸ch ®èi víi qu¸ tr×nh
ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch NN, NT. 

11..  TT¨̈nngg  ttrr--ëënngg  kkiinnhh  ttÕÕ  nnhhaannhh,,
cchhuuyyÓÓnn  ®®ææii  cc¬¬  ccÊÊuu  kkiinnhh  ttÕÕ  rrââ
rrÖÖtt

Trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y, kinh
tÕ cña vïng §BSH t¨ng tr-ëng kh¸
nhanh, tèc ®é t¨ng tr-ëng kinh tÕ
giai ®o¹n 2000 - 2004 ®¹t
14,1%/n¨m. Ngμnh n«ng nghiÖp
t¨ng 3,4%/n¨m; c«ng nghiÖp t¨ng
17,7%/n¨m; th-¬ng m¹i dÞch vô
15%/n¨m. N¨m 2004, tæng gi¸ trÞ
s¶n xuÊt cña vïng lμ 176.934 tû
®ång (chiÕm 1/5 tæng gi  ̧trÞ s¶n xuÊt
c¶ n-íc). 

C¬ cÊu kinh tÕ cña vïng còng
chuyÓn ®æi víi tèc ®é kh¸ nhanh so
víi trung b×nh c¶ n-íc, tû träng
ngμnh n«ng nghiÖp gi¶m tõ 20%
n¨m 2000 xuèng cßn 13,5% n¨m
2004, tû träng ngμnh c«ng nghiÖp
t¨ng tõ 38,67% lªn 43,79% vμ tû
träng cña ngμnh th-¬ng m¹i dÞch
vô t¨ng tõ 41,31% lªn 42,7%. Tuy
nhiªn, s¶n xuÊt n«ng nghiÖp cña
vïng vÉn ®ãng vai trß quan träng
trong qu¸ tr×nh ph¸t triÓn, ®ãng gãp
20,17% gi¸ trÞ s¶n l-îng n«ng
nghiÖp c¶ n-íc, ®øng vÞ trÝ thø hai
sau §BSCL.

Trong giai ®o¹n 2000-2005 khi c¬
cÊu s¶n xuÊt n«ng nghiÖp chung cña
c¶ n-íc hÇu nh- kh«ng cã sù thay
®æi lín, trång trät vÉn chiÕm
kho¶ng 81% gi¸ trÞ s¶n xuÊt vμ
84% gi¸ trÞ gia t¨ng n«ng nghiÖp,
c¬ cÊu s¶n xuÊt n«ng nghiÖp vïng
§BSH ®· chuyÓn dÞch râ, tû träng
trång trät gi¶m tõ 74,9% n¨m 2000
xuèng cßn 69,9% n¨m 2005, tû

träng ch¨n nu«i t¨ng t-¬ng øng tõ
25,9% lªn 30,0%, trë thμnh vïng cã
tû träng ch¨n nu«i cao nhÊt trong
c¬ cÊu s¶n xuÊt n«ng nghiÖp (b¶ng
1). Tèc ®é t¨ng tr-ëng ch¨n nu«i gÊp
®«i trång trät tÝnh theo c¶ gi¸ trÞ
s¶n xuÊt vμ gi¸ trÞ gia t¨ng. 

KÓ tõ n¨m 2002 trë l¹i ®©y, c¬ cÊu
c©y trång ë §BSH cã sù chuyÓn ®æi
m¹nh, t¨ng diÖn tÝch rau mμu vμ
c©y c«ng nghiÖp ng¾n ngμy vμ gi¶m
diÖn tÝch canh t¸c c©y l-¬ng thùc
vμ mét sè c©y ¨n qu¶, c©y l©u n¨m
kh¸c (b¶ng 2). 

Nhê lîi nhuËn cña c¸c c©y rau
mÇu lu©n canh víi lóa cao h¬n h¼n
®éc canh lóa nªn thêi gian qua,
n«ng d©n ®· t¨ng diÖn tÝch lu©n
canh ®Ó t¨ng thu nhËp trªn 1 ®¬n
vÞ diÖn tÝch. Trung b×nh lμ tõ 21
triÖu/n¨m n¨m 2002 lªn 26,0
triÖu/n¨m n¨m 2005 (theo gi¸ hiÖn
hμnh) (b¶ng 3).

Ch¨n nu«i gia sóc vïng §BSH cã
tèc ®é t¨ng tr-ëng cao nhÊt, cao h¬n
so víi møc b×nh qu©n chung c¶
n-íc, b×nh qu©n 17%/n¨m. §©y
còng chÝnh lμ h-íng khai th¸c thÕ
m¹nh vïng ®Êt chËt ng-êi ®«ng,
nhu cÇu tiªu thô thÞt lín. 

T¨ng tr-ëng trong ngμnh ch¨n
nu«i còng diÔn ra nhê vμo thay ®æi
trong c¬ cÊu s¶n xuÊt. H×nh thøc
ch¨n nu«i tËn dông (c¸m g¹o vμ lÊy
ph©n chuång) ®ang ®-îc thay thÕ
nhanh b»ng h×nh thøc ch¨n nu«i
c«ng nghiÖp vμ b¸n c«ng nghiÖp (sö
dông 100%, hoÆc mét phÇn thøc ̈ n
c«ng nghiÖp). Tr-íc kia mçi hé
n«ng d©n cã tõ 2 ®Õn 4 con lîn 1
n¨m, hiÖn nay trong §BSH ®· cã
trªn d-íi 20% sè hé hoμn toμn
kh«ng ch¨n nu«i lîn. T¹i h¬n 80%
sè hé cßn l¹i, quy m« ch¨n nu«i v-ît
6-10 con/n¨m. §Æc biÖt cã kho¶ng
10% ®Õn 20% sè hé, tïy theo tõng
vïng, cã quy m« ch¨n nu«i trang

tr¹i víi sè ®Çu lîn b×nh qu©n tõ
50/70 con/n¨m lªn ®Õn 200/300
con/n¨m.

So víi nhiÒu vïng kh¸c trong c¶
n-íc, §BSH cã møc t¨ng tr-ëng
kinh tÕ kh¸ nhanh vμ c¬ cÊu kinh
tÕ c¶i thiÖn ®¸ng kÓ. Tuy nhiªn,
t¨ng tr-ëng vμ chuyÓn ®æi kinh tÕ
vÉn ch-a ®¸p øng yªu cÇu còng nh-
ch-a kh¾c phôc ®-îc hμng lo¹t khã
kh¨n, trë ng¹i míi ®ang ®Æt ra cho
qu¸ tr×nh ph¸t triÓn cña §BSH.

22..  MMéétt  ssèè  kkhhãã  kkhh¨̈nn,,  tthh¸̧cchh
tthhøøcc  ®®aanngg  ®®ÆÆtt  rraa..

TThhõõaa  llaaoo  ®®éénngg,,  tthhiiÕÕuu  vviiÖÖcc  llμμmm

§BSH ®Êt chËt, ng-êi ®«ng
nh-ng d©n sè vÉn ®ang t¨ng. D©n
sè n¨m 2005 cña vïng §BSH lμ
18,039 triÖu ng-êi, trong ®ã d©n sè
thμnh thÞ 4,484 triÖu ng-êi, chiÕm
24,86%, d©n sè n«ng th«n lμ 13,555
triÖu ng-êi, chiÕm 75,14%. MËt ®é
d©n sè vïng §BSH cao nhÊt so víi
toμn quèc 1.218 ng-êi/km2 (b×nh
qu©n c¶ n-íc 252 ng-êi/km2). Lao
®éng n«ng th«n vïng §BSH giμu
kinh nghiÖm th©m canh c©y trång
vËt nu«i, nh-ng cßn thiÕu tay nghÒ
vμ kü thuËt c«ng nghiÖp, dÞch vô. 

Ph¸t triÓn kinh tÕ nh÷ng n¨m
qua ®· t¹o ra nhiÒu viÖc lμm cho
lao ®éng ë §BSH, nhÊt lμ viÖc lμm
phi n«ng nghiÖp. C«ng nghiÖp mçi
n¨m ®¶m nhiÖm gÇn 300 ngμn viÖc
lμm míi cho lao ®éng n«ng th«n.
Lμng nghÒ ®«ng ®óc ë §BSH còng
thu hót hμng tr¨m ngμn lao ®éng.
Ngoμi ra, trong nh÷ng n¨m qua,
§BSH cßn xuÊt khÈu xÊp xØ 300
ngμn lao ®éng phæ th«ng. Bªn c¹nh
®ã, nh÷ng dÞch vô “phi chÝnh thøc”,
ë c¶ n«ng th«n vμ thμnh thÞ, ®Òu
t¹o ra nhiÒu c«ng ¨n viÖc lμm cho
ng-êi lao ®éng n«ng th«n.

Tuy nhiªn, lao ®éng d- thõa cßn
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rÊt lín. Sè lao ®éng n¨m 2005 cña
vïng §BSH lμ 9,2 triÖu ng-êi,
trong ®ã khu vùc n«ng th«n chiÕm
75%, thμnh thÞ 25%. Tû lÖ lao ®éng
thÊt nghiÖp ë khu vùc thμnh thÞ cña
vïng lμ 5,61% cã gi¶m so víi c¸c
n¨m tr-íc song vÉn cao h¬n møc
b×nh qu©n c¶ n-íc (5,31%). Tû lÖ
thêi gian lμm viÖc ®-îc sö dông cña
lao ®éng trong ®é tuæi ë khu vùc
n«ng th«n vïng §BSH n¨m 2005
lμ 78,75%, t¨ng h¬n c¸c n¨m tr-íc
nh-ng thÊp h¬n b×nh qu©n chung
c¶ n-íc (80,65%). Ngoμi ra, lao
®éng mÊt viÖc lμm do bÞ thu håi ®Êt
n¨m 2004 lμ 250 ngμn ng-êi. 

V× d- thõa lao ®éng, §BSH lμ n¬i
xuÊt khÈu lao ®éng cho c¸c vïng
kh¸c trong c¶ n-íc. Lao ®éng tõ
§BSH di c- sang c¸c vïng kh¸c cao
nhÊt trong 8 vïng víi tû lÖ 2,27%
(so víi trung b×nh c¶ n-íc 1,5%).
Trong khi tû lÖ lao ®éng n¬i kh¸c
®Õn lμm viÖc ë §BSH chØ lμ 1.7%.

TThhuu  nnhhËËpp  tthhÊÊpp  vvμμ  pphh©©nn  hhoo¸̧  pphh©©nn
hhoo¸̧  ggiiμμuu  nngghhÌÌoo..

Trong nh÷ng n¨m qua, thu nhËp
b×nh qu©n ®Çu ng-êi §BSH t¨ng
liªn tôc nh-ng vÉn ë møc thÊp,
n¨m 2004 ®¹t 488,2 ngμn
®ång/th¸ng, cao h¬n kh«ng ®¸ng kÓ
møc b×nh qu©n chung cña c¶ n-íc
(biÓu 5).

Nhê kinh tÕ t¨ng tr-ëng nhanh,
tû lÖ hé nghÌo chung ë vïng §BSH
®· gi¶m tõ 22,4% n¨m 2002 xuèng
12,1% n¨m 2004. So víi b×nh qu©n
chung c¶ n-íc vμ ®Æc biÖt lμ so víi
mét sè vïng miÒn nói cña ViÖt
Nam, tû lÖ nghÌo ®ãi cña §BSH
thÊp h¬n rÊt nhiÒu. Tuy nhiªn, do
sù tËp trung d©n sè ®«ng nhÊt c¶
n-íc) nªn sè tuyÖt ®èi cña hé nghÌo
®ãi ë §BSH rÊt cao, cao h¬n nhiÒu
c¸c vïng ®-îc coi lμ nghÌo nhÊt, -íc
tÝnh vÉn cßn ®Õn kho¶ng 400 ngμn

hé thuéc diÖn nghÌo ë n«ng th«n
hiÖn nay.

Chªnh lÖch thu nhËp gi÷a n«ng
th«n-thμnh thÞ vÉn ®ang bÞ níi
réng dÇn ra. N¨m 1995, kho¶ng
c¸ch thu nhËp gi÷a nhãm giμu nhÊt
vμ nhãm nghÌo nhÊt ë §BSH lμ 7,5
lÇn, n¨m 2000 lμ 10,5 lÇn, n¨m
2005 lμ 14,5 lÇn. Møc ®é bÊt b×nh
®¼ng vÒ thu nhËp vμ tiªu dïng ë
§BSH ®-îc thÓ hiÖn qua hÖ sè gini
ngμy cμng t¨ng (b¶ng 6).

SS¶¶nn  xxuuÊÊtt  nn««nngg  nngghhiiÖÖpp::  kkhh¶¶  nn¨̈nngg
cc¹¹nnhh  ttrraannhh  kkÐÐmm

Trong thêi gian qua do gi¸ dÇu
má trªn thÕ giíi liªn tôc t¨ng nªn
xu h-íng chung lμ gi¸ ph©n, thuèc
trong n«ng nghiÖp còng t¨ng.
Thªm vμo ®ã, gi¸ ®Çu vμo phôc vô
n«ng nghiÖp nh- giao th«ng vËn t¶i,
®iÖn, ®Êt ®ai...còng t¨ng. MÆc dï
thõa lao ®éng nh-ng do gi¸ c¬ héi
cña lao ®éng cña n«ng nghiÖp t¨ng
nªn trong thêi gian qua, tuy nhiªn,
gi¸ lao ®éng ë §BSH còng t¨ng
®¸ng kÓ.

Trong khi n¨ng suÊt lóa c¶ 5 n¨m
qua ch÷ng l¹i ë møc trªn 5,4
tÊn/ha, gi¸ vËt t- ®Çu vμo vμ chi phÝ
s¶n xuÊt t¨ng cao, ®· lμm cho gi¸
thμnh s¶n phÈm cña c¸c s¶n phÈm
cao h¬n. VÝ dô, gi¸ thμnh thãc ®·
t¨ng trung b×nh 1.5 lÇn trong vßng
3 n¨m qua.

Bëi vËy, trong tr-êng hîp s¶n

xuÊt lóa, ngoμi c¸c gièng lóa th¬m
hiÖu qu¶ kinh tÕ vÉn t¨ng lªn, cßn
c¸c gièng lóa lóa lai, lóa tÎ th-êng,
chi phÝ t¨ng, hiÖu qu¶ kinh tÕ gi¶m
rÊt nhiÒu. §èi víi c¸c c©y rau mÇu
lu©n canh víi lóa, tuy vÉn cho lîi
nhuËn cao h¬n ®¸ng kÓ so víi lóa
nh-ng do gi¸ thμnh còng t¨ng, xÐt
vÒ hiÖu qu¶ ®Çu t- hÇu hÕt c¸c
c«ng thøc canh t¸c trªn ®Êt lóa
hiÖu qu¶ ®Çu t- ®Òu gi¶m dÇn
trong thêi gian gÇn ®©y.

Do thu nhËp tõ n«ng nghiÖp
t¨ng chËm, hiÖu qu¶ ®Çu t- gi¶m
nªn n«ng d©n nhiÒu n¬i cã xu
h-íng chuyÓn dÇn tμi nguyªn
sang c¸c ho¹t ®éng kh¸c ngoμi
n«ng nghiÖp. Tû träng thu nhËp vμ
chi tiªu cña n«ng nghiÖp ngμy
cμng gi¶m trong tæng thu nhËp vμ
tæng chi cña hé. 

§©y lμ hiÖn t-îng cho thÊy lîi thÕ
t-¬ng ®èi cña s¶n xuÊt n«ng nghiÖp
®ang mÊt dÇn so víi c¸c h-íng s¶n
xuÊt kinh doanh kh¸c. ViÖc suy
gi¶m lîi thÕ t-¬ng ®èi cña n«ng
nghiÖp lμ lý do khiÕn nhiÒu n¬i
n«ng d©n kh«ng thiÕt tha víi ruéng
®Êt, kh«ng ®Çu t- th©m canh hoÆc
bá ruéng ®Ó ®i lμm ngoμi th«n x·.
Xu thÕ nμy ®ang ®e do¹ lμm chËm
l¹i tèc ®é t¨ng tr-ëng cña ngμnh
n«ng nghiÖp.

TTμμii  nngguuyyªªnn  ttùù  nnhhiiªªnn  ggii¶¶mm  ssóótt  cc¶¶
vvÒÒ  ll--îînngg  vvμμ  cchhÊÊtt  

§BSH cã diÖn tÝch ®Êt n«ng
nghiÖp lμ 850,7 ngμn ha. DiÖn tÝch
®Êt n«ng nghiÖp b×nh qu©n nh©n
khÈu thÊp 477m2 (trong khi b×nh
qu©n cña c¶ n-íc 2005 lμ 1.162
m2). C¸c n¨m gÇn ®©y, quü ®Êt s¶n
xuÊt n«ng nghiÖp ë §BSH gi¶m
m¹nh do ph¶i chuyÓn cho 31 khu
c«ng nghiÖp míi thμnh lËp trong
vïng 5.066 ha, ®a phÇn lμ diÖn tÝch
®Êt n«ng nghiÖp mÇu mì. Cßn rÊt


