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I- Pat van dé

Nim 2002, Ban chap hanh Trung uong Déng khéa [X da ra nghi quyét [5-NQ/TW vé
day nhanh cong nghiép héa, hién dat héa nong nghiép nong thon thdi ki 2001~ 2010.
Vi su nd luc clia toan dang, toan dan, kinh t€ xa hoi nong thoén da phét trién trén
nhién mat, cudc song cld ngudi dan duge cai thién. Nhd d6, nong thon Viét nam di
thay doi can ban, tuy nhién bén canh su phét trién kinh & cling xuat hién sy phan héa
vé kinh (€ va xd ho1 va xudt hién nhimg mau thudn mdi rong qué trinh phat trién nong
thon.

Hién nay dal nudc ta dang budc vao thoi ki phét trién va hoan thién ¢ ché thi trudmg.
day manh quad trinh cong nghiép hda, hién dai hda, d6 thi héa vi héi nhip sau hon vao
hé thong kinh & (hé gidi thong qua viéc gia nhap WTO. Nhing qué trinh nay, mot
mat s& thic ddy phét mén cdc don vi san xuat, nganh hang canh tranh hiéu qua, mat
khic, cling tao ra cac ni ro cho cic nganh hang, cic don vi kém khé nang canh tranh,
kém higu qua vi du nhu cde hd nong dan nho, cc doanh nghiép vira va nho, cic lang
nghé... Diduds c6 thé tao ra sirthidu bén vimg vé kinh 1€, xa hdt v moi g nong
thén.

Bi vao cu thé, ¢ thé k€ ra cdc van dé chinh clia nong thon hién nay nhu : thira lao
dong. thicu viée lam; khd ndng canh tranh sdn pham cia kinh 1€ nong thon chia cao,
thi truomg ticu thy khd khdn, thu nhdp cua nong dan thap va sie phdn héu gidu nghéo
tang ; nhitng mdu thudn lién quan dén dat dai ngay cang pam trong [ moi tromg
nang thon sty thodi va cdu triic khong gian nong thon bi phd v& | rii ro trong san
Xudt gia tdng, hink thanh céc mdau thudn xi hoi moi... Trade tinh hinh d6, ¢an o6 cic
chinh sach ddp img duge ddi hoi mdéi cha thuc t€, Nhiéu dia phuong da chi dong dé
xuat cdc kién nghi m& vé& chinh séch phit ri€n nong thon & cd pham vi trung uong va
dia phuong. Bude ti€p theo, TW cin phdi ¢6 giai phdp chinh sich téng thé dé xir [§ cac
vin dé wen dong bo vii cde sdng kién clia dja phuong. B¢ chudn bi nhiimg can cii cho
vige dé xuét chinh séch phat trién néng thén cho Ba trinh Chinh phl, Vién Chinh sich
vi Chién luge Phdt trign Nong Nghiép Nong thon dé xuat dé cuong @ *Thu thap va



phan tich thong tin phuc vu dé xuft giai phap chinh sich phdt trién ndng thén’

dé lanh dao Bo va cic vu chifc nang xem xét giao nhiém vu.

11- Muc dich

I. Cung cap co s, li luan va thuc tién cho viéc xay dung chinh sach phat
trién nong thon
2. Cung cdp mot sd dé xuit mdi cho chinh sach phét trién ndng thon

[II- Noéi dung

Noi dung I : Li ludn, thuc tién nudc ngodi vé phdt trién néng thén va tinh
hinh van dung cho chinh sdch cia Viét nam
Noi dung la. Téng quan nhitng 1f luan chii y€u vé phat trién nong thon va bai

hoc kinh nghiém dp dung 1i thuyét clia mot s6 nude trén the gidi. Cac ndi dung

s& duoe nghién ciu va phén tich :
- Qud trinh phdt trién cha li luan phét trién néng thoén
- Mot s6 1i thuyét phét trién néng thon :

Vai trd phat trién néng nghiép trong qud trinh phét trién nong
thon

Phit trién nong thon téng hop dua trén su can déi vé thi trudng,
nha nudc v t6 chitc dan su

Kinh ¢ hoc thé ché mdi trong phat trién nong thon

Sinh k€& bén vimg v6i 1i€p can nong thén nhdm muc dich nang cao
doi s6ng ngudi dan

Phat trién bén vimg, v6i cach phin phat trién can déi ba cuc: kinh
1&, sinh thaj, xa hol,

Noi dung 1b. D6i chi€u va phan tich cic chinh sach phdt trién noéng thon da
ban hanh theo quan diém nghi quyst TWS vdi i thuyét va kinh nghiém quéc (€.
Phan tich s& 1ap trung vao 5 quan diém cta NQ TWS khéa IX nhur sau:

phat trién cong nghiép, dich vu hd tro va phuc vu cho cong nghiép
héa, hién dai hda ndng nghi¢p, ndng thon

v tién phdt trién luc lugng san xudt, chuyén dich co cdu kinh t€
nong nghié¢p, nong thon

dua vio ndi e 1a chinh

két hap chat ché cdc vin dé kinh t€ va xa hoi trong qud trinh cong
nghiép hda, hién dai héa néng nghiép, nong thon

két hop phat trién kinh té va qudc phong

N¢i dung 2 : Mo td, phdn tich hién trang néng thén Viét nam trong 05

ndm qua



Noi dung 2a. Téng quan tai liéu cdc vdn dé lién quan dén kinh t€, xa hoi va
méi trudng noéng thén hién nay: lao dong, viéc lam, dat dai, dich vu san xuét
(tin dung, khuyén nong, khoa hoc cong nghé, dau vao, ddu ra,...), ha tdng, dich
vu dai séng, van hoa, dich vu cong va nhu ciu chinh séch néng thon dua trén tai
lieu nghién ctu da duge cdc vién, ruong, co quan qudc &€ thye hién trong thoi
gian qua.

Néi dung 2b. Mo ta va phan tich chat lugng cudc $ong cua hd noéng dan: cic
chi tiéu nhur thu nhép cla cdc tang 16p dan cu, moi trudng, van héa xa hoi, gido
duc, ¥ t&... thong qua phan tich s6 liéu diéu tra nong thon va diéu tra mifc séng
dén cv cha 1éng cuc thong keé.

Noi dung 2¢. Khio sdt thuc dia nhanh nhidm xdc dinh, bd sung mot s6 vén dé
clia néng thon hién nay v nhu cdu chinh sach, cdc sing kién chinh sach, clia
dia phuong.

Noi dung 2d. Diéu tra 8 huyén dai dién cho 8 ving nhim :
- M6 t4 phan tich su thay déi cia co cdu kinh t€ san xuét trong nong thon
MO ta vi phan tich tinh hinh thi trudng, khi nang canh tranh cla san pham
nang thon (san phdm nong nghiép va phi nong nghiép)
- M6 ta vi phan tich c4c t6 chiic kinh t&€ chuyén nghiép clia ho néng dan

Noi dung 2e. Diéu tra sau 16 xa (2 x3/ huyén dd diéu tra trong muc 2d) nham
xac dinh cdc van dé vuéng mac cia ngudi dan nong thon:
- Mé té va phan tich su thay déi cla co cdu kinh t€ va hé thong san xuét clia
hé dan cu ndng thon
- Mo ta va phan tich tinh hinh nguén lyc nong thon: lao dong viée lam, dét
dai, tai nguyén, ...
- M0 ta va phan tich sy tiép can dich vu san xuét clia néng ho : dich vu dau
vao, dau ra, dich vu tin dung, céng nghé¢, khuyén nong...
- M6 ta va phan tich vé diéu kién co sd ha tang va kha nang tiép can dich vu
cong
- M6 ta va phan tich cdc khoan déng gép clia hd dan cu nodng thon

Noi dung 3 : Tong quan mét s6 mé hinh phdt trién nong thon trong thoi
gian qua

Noi dung 3a. Téng quan tai liéu mot s6 mé hinh phat trién nong thon thanh
cong & Vigt nam trong thoi gian qua



- Mo ta va phan tich nhimg diéu kién thanh cong, kha nang nhan réng, tinh
dot pha ctia cic mé hinh phét trién nong thoén dugc trién khai trong nudc
théng qua ta liév, tham van chuyén gia.

Noi dung 3b. Khao sit thuc dia cic mé hinh phét trién nong thon, Mot 6 loai
mo hinh sau ¢6 thé khdo sél:
-Téng két mot s6 mé hinh té chitc thé ché nong thon dién hinh, mang tinh
dot phd cho hiéu qua cao tai mot s6 dia phuong
-Téng két mdt s6 mé hinh té chifc nganh hang nang cao tinh canh tranh cila
nong san trong qua trinh héi nhap quéc t&
-Téng két mot s mo hinh 16 chie, phat trién mét s6 cum lang nghé, doanh
nghiép vira va nho tai mot s6 dia phuong trong nuée
-Téng két mot sa chinh sach dia phuong ¢6 tinh dot phd, hiéu qua cao trong
phét trién nong thon, trén co sd dé diic nit va xem xét kha nidng nhan rong ra
cac dia phuong khic.
-Tong két mét s6 mé hinh qui hoach, t6 chifc nong thon theo khong gian dé
danh gid vai trd cua qui hoach déi véi sdn xuat, doi séng déan cu.
-Phan tich va xac dinh nhitng mé hinh ¢6 kha nang rit kinh nghiém dé nhan
rong trong dinh hudng chinh sdch phat trién nong thon sap téi.

Noidung 4: Dé xudt gidi phdp chinh sdch
Noi dung 4a. Dé xuit chinh s4ch lién quan dé Bo NN&PTNT trinh chinh phi
qui | nam 2007
- Xidc dinh rd nhimg thdch thirc co ban hién nay & nong thon va nguyén nhan co
ban cua nhimg thach thife nay
-Dé xuat cac nhom giai phap chinh sdch gidi quyét cic thich thite co ban hién
nay cho chinh phu

Noi dung 4b. Deé xuat giai phip chinh sdch trinh héi nghi trung vong nam 2008
- Xac dinh r6 nhimg thach thic co ban lau dai cia nong thon viét nam va
nguvén nhin co ban cua nhimg thdch thie nay

- Néu 1i luan phat trién ndng thon 6 thé van dung vao Viét nam

-Dé xufit gids phdp chinh séch phdt trién néng thén cho Trung wong

Cic nhom giai phdp chinh sdch ¢é thé la:

-Mién giam thué, phi, dong gop cta hd nong dan



-Tang hé trg cva nha nude cho cde dich vu cong néng thén: dich wu san
xuat, dich vu doi song, vian hoa...

-Do1 méi cach 16 chic va cung cép dich vu cong cong

-Khuyén khich dau tr cho nong thén

-Qui hoach, bd tri khong gian ndéng thén

-Chinh sdch dat dai

-Phat trién cdc hinh thifc td chifc clia ngudi dan

[V.phuong phap trién khai
Cac phuong phdp thu thap va xir 1i thong tin sau sé& duge sir dung:
a. Phuong phdp tdng quan thi liéu ¢6 sin. Phuong phdp nay duogc sit dung dé
tong quan tai liéu lien quan dén 1i thuyét phét trién nong thoén, kinh nghiém
thue tién clia cdc nuéc, cdc mod hinh phét trién néng thon cla Viét nam, hién
trang nong thon Viét nam. Céc tai liéu thir cip duge thu thip tit cic co quan
nghién citu, cic 16 chitc ONGs, céc trudng dai hoc, tir thu vién, ...
b. Phuong phdp phan tich dinh lirong $6 liéu ¢6 san. Cac bd so liéu VLSS 1993,
1998, 2002, 2004, s6 liéu tir GSO, MARD, ...dugc sitr dung dé phan tich chat
luong cudc song cha hd nong dan, s thay ddi chia hé théng san xudt & nong
thon...
c. Phuong phip di¢u tra, khao sat duge sir dung dé nghién citu sau cac ndi dung
lién quan dén ho nong dan. dén nganh hang, t6 chic kinh € chuyén nghiép cba
nong dan. S& tign hanh diéu tra. khéo sdt 8 huyén va 16 xa dai dién cho 8§ ving.
d. Phuong phap hoi thao, toa dam. 1ay ¥ kién chuyén gia. Cdc budi hoi thio, 10a
dam giip hoan thién dé cuong. gép ¥ kién cho cic ndi dung nghién ciiu.
Phuong phap chuyén gia duge str dung d¢ viét céc chuyeén dé chuyén sau, gép ¥
kién cho ndi dung trién khai va két qua nghién ciu. Phuong phdp PRA dugce si
dung dé trao déi véi cde tac nhan nong thon

V. Két qua

Két qua duoc trinh bay theo cdc bdo cdo chuyén dé.

Bao cio chuyén dé |: Téng quan nhimg If luan cha yéu vé phét trién nong thon
va bai hoc kinh nghiém dp dung li thuyét do cia mot s6
nude trén theé gidi

Béo cdo chuyén dé 2: Phan tich déi chi€u cac chinh sdch phdt trién nong thon
di ban hanh theo quan di€ém nghi quyé&t TW5 véi 1i thuyét
va kinh nghiém qudc t&

Béo cdo chuyén dé 3: Téng quan tai liéu vé hién trang noéng thon viét nam 5

nam qua



Bio cdo chuyén dé 4: Két qua mo ta va phan tich chdt lugng cudc sdng coa ho
nong dan tir s& liéu thit cdp
Bdo cido chuyén dé 5: Két qua khdo sit thuc dia x4c dinh cdc van dé cia nong
thon hién nay va nhu ciun chinh sach, cac sang kién chinh
sach, cia dia phuong
Bdo cdo chuyeén deé 6: Két qua dicu tra 8 huyén dai dién 8 viing
Bdo cdo chuyén dé 7: Xdc dinh céc vin dé vudng mac cla ngudi dan nong than
thong qua k&t qud diéu tra sau 16 xd va ho ndng dan
thudc 16 xa
Bao cdo chuyén dé 8: Téng quan tai liéu vé cdc mo hinh phat trién nong thon &

Viét nam trong thdi gian qua.

Bdo cdo chuyén dé 9: Khao sit thue dia cic mo hinh phdt trién néng thon.

Bio cdo chuyén dé 10: Dé xual chinh sdch lien quan dé B6 NN&PTNT trinh
chinh phu qui 1 nam 2007

Bédo cdo chuyén d€ 11: D€ xuat giai phdp chinh sdch trinh hdi nghi trung uvong

nam 2008

VI Tién d¢ thuc hién

Tién do thut hién néi dung nghién ciiu
N 2 Dia Thei
o | SOOI AUNG, 009 | gidr | Sanphdm | gian | Ngudi, CQ
e thue Phai dat nop | thuc hién
thuc hién chu yeu hién bai
. va CL phdt | Vu quan 1i cia 6 deé tai va
d¢ cuong mrién NN,|Bs NN va nhém nghién
NT PINT chap ey, Trung
nhan im phat trién
néng thdn
2 | N6i dung I: Li ludn,
thuc tién quoc té phdt
trién noéng thon va vin
dung trong chinh sdch
cua Viét nam
la. Tong quan nhimg i | Vien CS| Chdt luong 6t | 02/200 | Chi nhiém
luan chu y&u vé phat | va CL phét | duge chu nhiém 7 dé tai va
tri€n nong thon vh bai | wién NN, | dé thi chip nhén Trung tam




hoc kinh nghiém 4p|NT Phat trién

dung i thuyét dé cla nong thon

mot s6 nude trén thé

gioi.

Ib. Phan tich déi chiu | Vien CS | Chat luong tot | 02/200 | Chii nhiém

cic chinh sdch phdt | va CL phdt | duge chi nhiém 7 dé tai va

trién nong thon di ban | trién NN, | dé thi chdp nhan Trung tm

hanh theo quan diém | NT Phit trién

nghi quyét TWS vai i nong thén

thuyét va kinh nghiém

quéc t€

Néi dung 2: Mé dd,

phdan tich hién trang

nong thon Viét nam

trong 05 ndm qua

2a, Tong quan tdi lieu | Vien CS| Chat luong t6t | 02/200 | Chi nhiém

céc vin dé lién quan va CL phét | dugc chii nhiém | 7 dé tai va Bo

dén kinh t&, xa hoi va trién NN, | dé tai chap nhén Mon Chién

moi truong nong thon NT luge va Chinh

hién nay sach

2b. Phan tich s6 liéu thit | Vien CS| Chét luong ot | 02/200 | Chiinhiém

cdp nhiim mo ta va phan | va CL phat | duge chd nhiém | 7 dé tai va

tich chat lugng cudc trién NN, | d& tai chap nhan Trung tam tu

sdng cla hd nong dan NT van chinh

sach noéng
nghiép

2¢. Khao sdt thuc dia Vien €S| Chat luong tot | 02/200 | Chunhiém

xdc dinh cdc van d€ cua | va CL phat | dugc chil nhiém | 7 dé tai va

nong thon hiénnay va | trién NN, | dé tai chap nhan Trung tam

nhu cau chinh sdch, cdc | NT va mot Phit trién

sang kién chinh sich, 50 dia noéng thon

ctta dia phuong phuong

2d. Diéu tra 8 huyen Vien CS|Chdt luong t6t | 10/200 | Chdnhiém

clia 8 viing cd nuoc va CL phét | duge chit nhiém | 7 dé tai va
trién NN, | dé i chdp nhan Trung tam
NT va mot Phét trién
sO dia nong thon
phuong

2e. Diéutrasdu 16 xa | Vien CS|Chdt Iuong 6t | 12/200 | Chiinhiém

va hd nong dan thuoe va CL phdt | duge chi nhiém | 7 dé tai va

16 xa trién NN, | dé tai chdp nhan Trung tam
NT va mot Phat trién
s dia nong thon
phuong

Noi dung 3: Tong
quan mot s6 moé hinh




phdt trién néng thon
trong thoi gian qua
3a. Téng quan tai lieu | Vien CS| Chat luong t6t | 02/200 | Chi nhiém
v¢ cac mo hinh phat vA CL phdt | duge chl nhiém | 7 dé tai va Bo
trién nong thon 8 Viét | rién NN, | dé tii chdp nhéan moén He
nam frong thoi gian qua. | NT, thong nong
nghiép
3b. Khao sat thue dia Viegn CS| Chat lugng ot | 12/200 | Chi nhiem
cac mo hinh phat irién | va CL phét | duoe chi) nhiém | 7 dé i va Bo
nong thon mién NN, | dé tai chap nhan mon He
NT, moét thong ndng
sO dia nghiép
phuong
Noi dung 4: Dé xual
5 | gidi phdp chinh sich |
4a. D¢ xuat chinh sdch | Vien CS| Chit lugng 6t | 03/200 | Chi nhiem
lién quan dén Bo va CL phdt | duoc BO NN va | 7 PT va nhom
NN&PTNT dé trinh tién NN, | PINT  chip nghién ctiu
chinh phi qui mét nam | NT nhan
2007
4b. Dé xudt giadi phap Viéen CS|Chit luong t6t | 2/2008 | Cha nhigm
chinh sach trinh héi va CL phat | dugc Bo NN va PT va nhém
nghi trung yong nam trién NN, | PINT  chap nghién ciru
2008 NT nhan
VII. Kinh phi thie hién
T Cac nodi dung, céng viéc Kinh phi
thye hién chu yéu (triéu d)
l Xiy chng va ldy y kién dé cuong 15
2 | Néi dung 1 : Li ludn, thuc tién quoc té phdt trién néng thon va vin 70
dung trong chinh sdch cia Viét nam
la. Tong quan nhitng ki luan chli yéu vé phat trién nong thon va bai 40
hoc kinh nghiém 4p dung li thuyét d6 chia mot s& nude trén the gidi.
I'b. Phan tich déi chiéu cdc chinh sich phat trién nong thon da ban 30
hanh theo quan diém nghi quyét TWS5 véi Ii thuyét va kinh nghiém
quoc t&
3 | N¢i dung 2 : M6 td, phdn tich hién trang nong thon Viét nam 605
trong 05 ndm qua
2a. Téng quan tai lidu cdc van dé lién quan dén kinh t&, x4 hoi va 25

mol trudng nong thén hién nay




2b. Phan tich s6 liéu thit cAp nhdm mo ta va phan tich chat luong 30
cudc sdng cua hd nong dan
2¢. Khao sat thue dia x4c dinh cdc van dé ciia nong thon hién nay va 50
nhu cdu chinh sdch, cdc sdng ki€n chinh sich, ctia dia phuong
2d. Diéu tra 8 huyén cla 8 ving ca nuoc 200
2¢. Diéu tra sau 16 xd va ho nong dan thude 16 xa 300
Noi dung 3 : Tong quan mot sé moé hinh phdt trién nong thon 125
trong thoi gian qua
3a. Tong quan tai liéu vé cac mo hinh phat trién nong thon ¢ Viét 25
4 | nam trong thdi gian qua.
3b. Khao sat thuc dja cdc mo hinh phat trién nong thoén 100
Noi dung 4: Dé xudt gidgi phdp chinh sdch 60
5
4a. D& xuit chinh sach lién quan dén bd NN&PTNT dé trinh chinh 20
phu qui 1 nam 2007
4b. Dé xuat giai phdp chinh sach trinh hoi nghi trung wong nam 2008 40
Téng s6: 875 triéu dong
Trong dé:

Nam 2006 : 100 triéu dong
Nam 2007 : 715 triéu déng
Nam 2008 : 60 triéu dong

VIII Cac co quan phoi hgp

Vién Chinh sach va Chién lugc PTNT s& phéi hop trién khai véi céc don vi va
CO quan sau:

1. Vién quan i kinh € trung wong

2. Vién Khoa hoc Néng nghiép Viet nam

3. Héi Khoa hoc phét trién nong thén Viét nam

4. Cuc Hop téc xa va Phat trién nong thén

5. Cuc Ché bién nodng 1am san v nghé muéi

Ngudi dé xuat

TS. Bang Kim Son




