-y

pL CUONG

TONG KET 5 NAM THUC HIEN NGHI QUYET TWs VE CNH, HPH
NONG NGHIEP, NONG THON VA POI MOI, PHAT TRIEN KINH TE
HOP TAC.

PE XUAT CHINH SACH NANG CAO THU NHAP VA CAI THIEN
PIEU KIEN SONG CUA NONG DAN

Phan thi nhat

|. PAT VAN DE

°  Thuc hién Nghi quyét Hoi nghi Trung uong 14n thi 5 clia Ban chap hanh
Trung wong Pang khoi IX ve ddy nhanh c6ng nghiép hoa, hién dai hod nong
nghiép, nong thon thdi k¥ 2001-2010, va déi mét, phat trién kinh t€ hop tac da
budc ddu dat duge nhitng thanh twu quan trong gop phan phat trién Kinh te xa héi
cho kKhu virc nong thbn néi riéng va ca nude néi chung. Bén canh 66, viéc thue
hién vdn con c6é nhing mat tén tai, han ché€ chua duoc giai quyét, mot so vin dé
di nay sinh. Di vao cu thé, c6 thé ké ra cic van dé chinh cia nong thén hién nay nhur :
thira lao dong, thi€u viéc 1am: kha ning canh tranh san pham ctia kinh t€ nong thon
chua cao. thi trudng tiéu thy kho khian; thu nhap cia ndéng dan thép va su phan hoa giau
nghéo tang; nhimg mau thuan lién quan dén dat dai ngay cang ram gong; moi trtng
nong thon suy thodl va cau tnic khong gian noéng thon bi pha v, it ro trong san xuit
gia tang, hinh thanh cdc mau thuén xa hdi madi,...

Pé khac phuc nhitng van dé néu trén rat can co nhiing chinh sach phi hop
va dong bd. Két qua danh gia tinh hinh thuc hién 5 nam diu cba Nghi quyét
Trung vong S s& 1a nhifng can cit quan trong dé dé xuat chinh sach phdt trién
néng nghiép, nong thdn va giai quyét cac van dé clia ndng déan trong thdi gian
ton.

1. MUC BICH, YEU CAU

1. Ddnh gid duoc tinh hinh thue hen Nghi quyét TW 15 va 13 vé ddy nhanh
CNH-HDH nong nghiép, nbng thon va dét mdi, phat trién kinh t€ hop tic giai
doan 2001-2005. X4c dinh rd nhimg thanh twu dat duoc va nhimg han ché ton
tal.

2. Ddnh gid duoc thuc trang thu nhap va doi séng ctia nbng déan giai doan 2001 -
2005. X4c dinh nhimg van dé birc xdc nhét clia nbng dan can phai giai quyét.

3. Dé xudt véi Chinh phu cdc chinh sach nhim nang cao thu nhap, cai thién dicu
kién song ctia nong dan va phat huy dan cht & co sd trong thoi gian téi.



Phan thit hai
NOI DUNG TONG KET, NGHIEN CUU

| . Panh gia tinh hinh thuc hién Nghi quyét 15 va 13 cua TW vé cong nghiép
ho4, hién dai hoa ndng thon va déi méi, phat trién Kinh t&€ hop tac giai doan
2001-2005.

1. Tinh hinh thuc hién cdc chi trwong CNH, HPH néng nghiep nong thon va vén
dé ddi mdi, phat trién kinh t€ hop tdc.

2. Tinh hinh thuc hién cdc giai phép

3. Nhiing t6n tat va nguyén nhan

4. Mat so" mé hinh thuc hién Nghi quyet 15 va 13 ¢d hiéu qua

5. C4c bai hoc kinh nghiém sau 5 nam trién khai thye hién Nghi quyét TW
(CS dé cuong chi tiét kém theo)

I1. Panh gid thuc trang thu nhap, lao dong viée lam, diéu kién séng va cic
van dé lien gquanp téi ndéng dan tropg 5 nam qua

Théng quaténg hop cdc tai liéu, két qué nghién cru cua cac Vien, Trudmg
va cdc ¢o quan qudc € thuce hién wong thdi gian qua, phan tich cde soliéu théng
ke, két hop khao sdt thue dia, tap trung phan tich dénh gid nhiing vin dé sau:
1. Panh gia tinh hinh thu nhap cua néng dan va tinh hinh phat trién kinh te
noéng thon
- Thu nhap, d&i song nbng dan: Téng hep, phan tich van dé thu nhap va dbi sdng
cha noéng dan, so sanh gitta cdc vilng mién trén cd nude, gita thanh thi va néng
thon.
- Tinh hinh phdt trién kinh t&€ nong thén:

+ Lao déng, viéc lam nang thbn: Dénh giad thue trang lao dong viée lam
nong thon, tinh hinh chuyén dich lao dong nong thén, van dé dao tao lao dong
néng thbn, nhimg bdc xic trong vin dé fao dong nbng thon hién nay, cach giai
quyét s& 1ao dong nhan rdi cia dia phuong.

+ Phan tich sy thay d6i cia co c4u kinh t€ vA hé théng si n xuat trong nong
thon va hiéu qua cta su thay doi.

+ Phan tich tinh hinh thi trudng, kha néng canh tranh cua san pham nbng
thbn (san pham néng nghiép va phi nbng nghiép)

+ Phan tich tinh hinh phk trién cic 8 chitc Kinh t€ chuyén nghiép cua ho
nong déan



+ Phan tich tinh hinh nguon Juc ndng thon: vén, lao dong, dit dai, tai
nguyen,...

+ Sy tiép can dich vu san xuét cia néng ho : dich vu ddu vio, ddu ra, dich
v tin dung, cbng rghé, khuyén nbng

+ Phén tich, dénh gia v€ diéu kién co s& ha tdng phuc vu phat trién kinh t€
ndng thén
2. Panh gia dieu kien song ¢iia nong dan

- Dieu kién an, & cua nbng dan : Tinh hinh gr dung nudc sach nong thon,
dieu kién nha & cia néng dan.

. - Van dé vé sinh mo6i tredng ving néng thén : X4 1y rac thai, nudc thai
ndng thon....

- Diéu kién co s& ha tang xa hoi: Dién, giao thong, truong hoc, nha tré,
tram vy t€, thong tin ién lac,...

- Tinh hinh ti€p cén vdi cde dich vu cong cia ndéng dan

- Tinh hinh phdt tén van hod, xa hoi néng thon
3. Ra soat cic co ché, chinh sich lién quan dén nong dan

Ra sodt lai hé thdng cac c¢o ché chinh sich hién hanh cua Trung wong va
dia phuong ¢4 lién quan t&1 nong dan, phan tich nhitng bat cap xay ratrong thuc
t&, xac dinh nhu cdu chinh sira, b6 xung va ban hanh cdc chinh sich méi.

Mot so cdc co ché chinh sach ¢in tap trung nghién ciu la :

- Céc ca ché, chinh sdch quy dinh cdc khoan phai ddng gdép cua ndng
dan : Cdc chinh sich vé thu& d6i v&i nong dan, chinh sach quy dinh vé déng gbp
cho giao duc. v t&, thuy loi phi,...

- Chinh sach vé réng dat, den bl dat, giao bat giao rimg,. ..

- Chinh séch xod déi giam ngheo, hé trg ngudi ngheo

- Chinh sich tat chinh tin dung néng thon

- Chinh sach phat wrién co s& ha ting nong thon, aude sach va VSMT

- Chinh sich lao dong, viéc 1am, phat trién nguén nhan luc cho nbng thon

- Nhém cédce chinh sdch vé& cung cap dich vu ¢ong cho nong dan

- Chinh sich dauv tu cho nong thon

- Chinh sich vé ngan sich cip xa



Phan thir 3
PE XUAT CHINH SACH

L. Co s6 1y luan va thuc tién vé phat trien nong thdn vi gidi quyét van dé
noéng dan trong quatrinh CNH
1. Li luan, thuc tién nude ngodi vé phat trién nong thon va van dé nung dan
2. Téng quan tai liew mét s6 mod hinh phat trién néng thon thanh céng &
Viét nam trong thoi gian qua

M6 ta va phan tich nhiing diéu kién thanh cong, kha nang nhan rong, tinh
dot pha clia cdc md hinh phét trién ndng thon duge trién khai trong nudc, xdc
dinh nhimg mé hinh ¢é kha nang rut kinh nghiém dé€ unhan réng trong dinh
hudéng chinh Sach phat trién nong thon sap téi.

Mot s6 mé hinh ¢6 thé tham khao 1a:

-Mb hinh t8 chitc thé ché néng thén dién hinh, mang tinh dat phé cho hidu
qua cao tai mot So dia phuong

-M6 hinh td chite nganh hang nang cao tinh canb tranh clia néng sin trong
qua trinh hoi nhap quoc €

-M®6 hinh t8 chic, phat trién mot so cum lang nghé, doanh nghiep vira va
nho tai mot so dja phuong trong nude

- M6 hinh vé chinh sich ctia cdc dia phwong co tinh dot pha, hiéu qua cao
rong phat tnén néng thon. wén co s& dé dic nit va Xem xét kha nang whin réng
ra céac dia phuong khac.

- M6 hinh qui hoach lang xa. to chuc nong thén theo khéng gian dé dinh
gid vai trd clia qui hoach d6i vdi san xudt, 431 séng dan cu.

II. Pé xuat cac chinh sach nang cao thu nhap va cai thién diéu kien song
cia néng dan trong giai doan hién nay va nhimg nam téi
1. Xdc dinh rd buc xuc hién nag vé thu nhap va doi song cua ndng dan,
nhirng thiach thiic co ban ¢ néng thbn va nguyén nhan chinh.
2. Bé xuit cic chinh sach

Trén co s& xdc dinh duge nhu vé chinh séch, s& dé xust sira déi bd xung
hodc ban hinh nhitng chinh sich méi. )

Phuong hudng dé xudt chinh sdch 1a; Khoan sdc dan va tang cudng su hd
tr¢ truc ti€p cua nha nuwdc cho nong dan.

Cdc nhém chinh sach sé tap trung nghién ciu dé dé xuat:

- Mién giam thué, phi, déng gép ciia hd ndng dan

- Chinh sich vé lao dong, vi¢c lam va dao tao lao dong nong thon

- Chinh sich xod déi giam nghéo

e ———



- Tang hd tro clta nhi nude cho cédc dich vy cOng & ndng thdn: dich vu san
xudt, dich vu doi sdng, vin hoa...

- P31 m6i cdch 16 chitc va cung cap dich vu cong cong

- Khuyén khich ddu tu cho nong thbn, tai chinh tin dung ndng thén

- QUi hoach, bo tri khdng gian nong thén

- Chinh sich dat dai

- Phét trién cdc hinh thic 16 chite cda ngudi dan

- Chinh sdch vé td chitc thyc hién cong tac phat trién ndng thon.

- Chinh sdch khuyén khich cdc doanh nghiép vira va nhd & khu vuc ndng
thon.

Phan thu tu
PHUGNG PHAP TIEN HANH

Trong qua trinh nghién citu. cdc phuong phap duti day duoc Sr dung linh
hoat nhim bat duge muc tiéu nghién cira:
- Tong két 5 nam thuc hién Nghi quyét 15 va 13 cia TW rit rakinh nghiém
- K' thira cic kér qua d3 nghién ctu vé phit trién ndng thén va cac so liéu, tat
lieu ¢6 lien quan.
- Thue hién mot s6 nghién cdu chuyén dé.
- Khao sat thuc 1€ tai mot sg tinh, thanh ¢6 phong trao phat trién nong thon phar
trién manh € cé co s& thue tién vé cac van dé nong nghiep, ndng thbn va nang
cao doi séng vat chat, tinh than cho nong dan. (Cao Bang, Vinh Phic, Hung Yén,
Nghe An, Ninh Thuin, Dic Lak, TP. HCM, Tay Ninh, An Giang, Tién Giang).
Cht trong khao sit, tong k&t cdc mo hinh & cdp co s (c4p xa).
- T6 chifc hdi thao chuyén mén, tham khao ¢ ki€n cdc chuyén gia trong ngarh.
- Lay dia ban tinh lam don vi tdng két, danh gid thuc trang phuc vu cho x4y dung
dé an. Tat ci céc tinh dév phai tién hanh so ket thuc hién nghi quyét TW 3 ve
cong nghiép hod hién dai hod nodng nghiép, nong thbn va d6i mdi, phat trién kinh
t€ hop tdc trong ndng nghiép.



Phan thi ndm
PHAN CONG NHIEM VU

I. Thanh lap Ban Chi dao cap Bo

- Ong Cao Puic Phét - Bo trudng Bo NN&PTNT - Trudng ban

- Ong Le Huy Ngo — Nguyén Bo trudng - Pho truéng ban

- Ong Diép Kinh Tin - Thit trudng Bo NN&PTNT - Phé trudng ban

- Ong L3 Vian Ly- Cuc trudng Cuc HIX&PTNT- Uy vién thudng truc

-Ong Doan Xuan Hoa - Phé cuc trudng Cuc CBNLS&NM - Uy vien thudng true
- Ong Bui T4t Tiép - Phé vu trudng Vu K& hoach - Uy vien thudng truc

- Ong Ding Kim Son — Vién trudng Vien CS&CL PTNNNT - Uy vién thutng
truc

- Ong Vii Nang Diing — Vién trudng Vién QH&TKNN- Uy vién

- Ong Trang Hiéu Ding — Vu trudng Vu K€ hoach - Uy vién

- Ong Gidm doc Trung tam Tin hoc vh Thong ké - Uy vién

- Ong Trin LC Hung - Hiéu trudng Trudng CBQL NNPTNT 1- Uy vién

- Ong Nguyén Théng - Hiéu truéng Trudng CBQL NNPTNT II - Uy vien

- Ong Triéu Van Hiing - Vu trudng Vu KHCN kiém Tong bién tap Tap chi Nong
nghiép va PTNT - Uy vién

- Pai dién Ban Kinh t&¢ Trung uong - Uy vién

- Dai dién Hoi Nong dan Viét Nam — Uy vién

- Pai dién Hoi Khoa hoc phat trién néng thon Viét Nam

II. Thanh lap t8 sean thao: Gom chuyén vién, nghién ctu vién thuodc cac dm vi
¢6 lién quan trong Bo.

Thuong truc td soan thdo

- Ong La Van Ly- Cuc trudng Cuc HTX&PTNT- Thudng truc

- Ong Le Qui Pang - Phé cuc trudng Cuc HTX&PTNT

- Ong Poan Xuan Hoa - Phé cuc truong Cuc CBNLS&NM

- Ong Bui Tit Tiép - Pho vu trudng Vu K& hoach

- Ong Ngo6 Thé Hién — Cuc Hop tac x4 & PTNT

- Ong Luong Dinh Lan - Vién QH&TKNN

- Cén bo Vién CS&CL PTNNNT.

- Cin bd Vién QH&TKNN.



